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Nr 16

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha p4d dirom hos vederbérande gjord fram-
stallning blivit 6verlamnade de under tiden fran och med den 11 januari 1954
till och med den 9 januari 1955 i statsridet forda protokoll, ndmligen 6ver

justitiedepartementsirenden fran och med den 15 januari 1954 till och
med den 7 januari 1955;

Jjustitieirenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7 ja-
nuari 1935;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 15 januari 1954 till och
med den 7 januari 1955;

forsvarsirenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7 ja-
nuari 1955;

socialdarenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7 ja-
nuari 1955;

kommunikationsirenden fran och med den 15 januari 1954 till och med
den 7 januari 1955;

finansdrenden frin och med den 15 januari 1954 till och med den 7 ja-
nuari 1955;

ecklesiastikirenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7
januari 1955;

jordbruksdrenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7
januari 1955;

handelsdrenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7 ja-
nuari 1955;

inrikesdrenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7 ja-
nuari 1955; samt ’

civilirenden fran och med den 15 januari 1954 till och med den 7 januari
1955.

Déarjamte ha pa dirom sarskilt gjorda framstillningar till utskottet Gver-
lamnats

dels utdrag av det dver jordbruksirenden den 14 januari 1955 forda pro-
tokoll i vad det avser drendet nr 12 angdende skrift av H. Pettersson och V.
Pettersson, bidda i Trulsabo, Skillingaryd, betraffande inkép av viss skogs-
mark & kronoparken Hult i Jonképings lan,

dels utdrag av det 6ver jordbruksarenden den 21 januari 1955 férda proto-
koll, i vad det avser drendet nr 24, angdende Kungl. Maj:ts proposition till
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riksdagen anglende anslag till férviarv av aktierna i Torefors aktiebolag,
m. m.,,

dels utdrag av det 6ver handelsidrenden den 28 januari 1955 foérda proto-
koll i vad det avser drendet nr 26 angdende drosktaxan i Stockholms stad.

A

Vid den granskning av ovan omférmailda protokoll och &vriga handlingar,
som i Overensstdmmelse med grundlagens foreskrift av utskottet féretagits,
har anledning icke férekommit att mot nagon ledamot av statsradet tillimpa
§ 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

B

Vid granskningen har utskottet ddremot funnit nedan upptagna drende
vara av beskaffenhet att bora jamlikt § 107 regeringsformen hos riksdagen
anmilas.

(Protokoll ver ecklesiastikirenden den 19 november 1954.)

Fore den 1 juli 1939 avlonades vaktmistarpersonalen vid de allminna
liroverken ur en sirskild kassa vid ldroverken, den s. k. ljus- och vedkas-
san. Utéver den kontanta 16nen erhéll ifrdgavarande personal i flertalet fall
fri bostad i laroverksbyggnaden eller annan kommunen tillhérig fastighet.
I nigra fall utbetalades i stillet kontant hyresersittning av kommunen. Se-
dan 1937 ars riksdag i princip beslutat, att de kontanta utgifterna fér liro-
verksvaktmistarnas avlonande skulle 6vertagas av statsverket i vad avsag
ordinarie och extra ordinarie vaktmistare, genomférdes fran och med den
1 juli 1939 en Ibnereglering for vaktmistarpersonalen, innebirande att
denna personal anstilldes i statens tjanst samt inordnades i det fér den ci-
vila statsforvaltningen gillande l6nesystemet. Darav f6ljde bl. a., att ifraga-
varande personal hade att i vanlig ordning erligga ersittning fér natura-
forméner genom avdrag pa avloningen. Betrdffande denna ersittning be-
stimdes att den skulle inbetalas till statsverket.

Sedan frdn ndgra liroverkskommuner inkommit framstillningar, i vilka
ifrdgasattes, huruvida icke kommunen borde pa nagot sitt gottgoras for
tillhandahallandet av bostidder i ldroverksfastigheterna at vaktmastarper-
sonalen, framholl statskontoret i uttalande, som atergivits i 1941 ars stats-
verksproposition, dttonde huvudtiteln, sid. 197, att den omstindigheten, att
liroverkskommunerna, trots franvaron av i férfattning stadgad skyldighet
dartill, i storsta utstrickning ansett sig bora tillhandahalla bostad at vakt-
méstarpersonalen, syntes ha sin grund i att denna personal fullgjort och
alltjaimt maste anses fullgora vissa arbetsuppgifter i vederbérande kommuns
tjdnst. Den lopande tillsynen 6ver de kommunen tillhériga undervisnings-
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lokalerna ankomme p&a vaktmadistarna, vilka som ersédttning harfor av kom-
munerna tillférsakrats formanen av fri bostad eller bostadsersattning. Den-
na ordning, som av hévd utbildat sig, kunde icke anses grunda sig pi ett
atagande fran kommunernas sida utan fordran pa motprestation, utan torde
fastmera utgéra en form for ersittande av dessa befattningshavare for det
arbete, de fullgjorde fé6r kommunernas riakning. Loneregleringen syntes —
fortsatte statskontoret — bygga pa den foérutsitiningen, att kommunerna i
samma utstrickning som fére densamma skulle bidraga till vaktmistarnas
avldnande genom att tillhandahélla bostad eller ersidttning harfér. Det hade
givetvis varit i hég grad onskvirt, om denna férutsittning erhallit klarare
uttryck vid loneregleringen, exempelvis genom att staten atagit sig att svara
for avloningen endast till sidan vaktmaéstare, for vilken vederbérande kom-
mun forpliktat sig att tillhandah&lla lamplig bostad eller ersiattning harfor.
Ett villkor av dylik innebdrd borde enligt statskontorets mening uppstillas
vid inrattande av nya undervisningsanstalter eller nya vaktmaistartjinster.

I forevarande dmne anforde departementschefen i berérda statsverkspro-
position: Loneregleringen fér vaktmistarpersonalen vid de allminna laro-
verken hade icke haft till syfte att fran liroverkskommunerna avlasta de
kostnader for denna personals avlénande, som kommunerna i allméinhet pa-
tagit sig genom att pa ett eller annat sétt tillhandahilla personalen fri
bostad. Det principbeslut, som lage till grund for l6neregleringen, innebure
endast att de kontanta kostnaderna for personalens avlénande skulle 6ver-
tagas av statsverket. Loneregleringen, sidan den slutligen utformades ar
1939, innebure — savitt departementschefen kunde finna — i kostnadshin-
seende endast att staten atoge sig att svara fér de merkostnader, som léne-
regleringen medférde. Bestimmelser hade namligen did meddelats av inne-
bord, att ljus- och vedkassorna skulle till statsverket inleverera ett belopp,
motsvarande deras dittillsvarande utgifter for kontant avléning at den per-
sonal, som kommit i atnjutande av ldneregleringen. Darest statsmakterna
medgédve, att vaktmaiastarpersonalens hyresersattningar finge uppbiras av
vederbérande kommun eller liroverkens byggnadsfonder, varur kommuner-
na kunde parikna bidrag till kostnaderna for liroverksbyggnaderna, skulle
detta i sjdlva verket innebdra, att statsverket patoge sig att svara jamvil fér
de kostnader, som kommunerna dittills i stérsta utstrickning — 14t vara
utan uttryckligen stadgad skyldighet — ansett sig boéra vidkinnas. Till en
sddan 16sning av fragan ansdge departementschefen sig icke bora medverka.
—— Sésom statskontoret framhallit, hade det — fortsatte departementschefen
— givetvis varit o6nskvirt, att frdgan om vaktmiistarnas bostadsforméan
bringats till en l6sning i samband med l6neregleringen genom formliga ata-
ganden frin kommunernas sida att tillhandahalla bostad at vaktmaistarper-
sonalen. I enlighet med statskontorets forslag torde framdeles vid dndringar
i liroverksorganisalionen bora uppstillas villkor av sagda innebérd. Betrif-
fande de kommuner, som icke komme att beréras av sadana andringar, torde
kunna férvintas, att de — oavsett huruvida rittsligt bindande skyldighet
att tillhandahdlla bostad at vaktmislarpersonalen alige dem eller icke - -
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ej i allminhet skulle géra ansprik pa att erhalla gottgorelse for de fé6rma-
ner, som de dittills tillhandahéillit vaktmaistarpersonalen utan att fordra
ekonomiskt vederlag av staten. Nagon anledning att till stéd for sadana
ansprdk dberopa den férutnimnda loneregleringen foreldge uppenbarligen
icke.

I anledning av vad sialunda férekommit anférde riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t foljande (skr. nr 196/1941): »Riksdagen anser sig i férevaran-
de friga icke bora gora annat uttalande, 4n att riksdagen i likhet med de-
partementschefen och statskontoret anser, att framdeles vid andringar i
laroverksorganisationen béra uppstillas villkor om formliga ataganden fran
kommunernas sida att tillhandahalla bostad at vaktmistarpersonalen.»

I samband med #&ndringar i ldaroverksorganisationen har riksdagen
darefter vid olika tillfdllen intagit samma stidndpunkt i frigan. Sdlunda
beslot exempelvis 1953 ars riksdag att — i 6verensstimmelse med vad Kungl.
Maj:t foreslagit i proposition (nr 145/1953) angdende omorganisation av
gymnasierna vid de hégre allménna laroverken m. m. — foreskriva, att »sa-
som villkor fér upprittande vid visst liroverk av gymnasielinje, som icke
ingdr i lidroverkets nuvarande organisation, skall gilla, att vederbérande
kommun 4tager sig att tillhandahalla — -— — bostéder at for liroverket er-
forderlig vaktmaéstarpersonal.» (skr. nr 236)

Enligt inhdmtade upplysningar har staten -— alltsedan riksdagen gjorde
ovan citerade uttalande ar 1941 — vid 4ndringar i liroverksorganisationen
regelmassigt foreslagit vederbérande kommuner att ataga sig att tillhanda-
halla erforderliga vaktmistarbostdder vid respektive liroverk. Kommuner-
na ha regelmissigt antagit dessa forslag.

Den 19 november 1954 utfirdade Kungl. Maj:t pa féredragning och hem-
stillan av statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet Persson kun-
gbrelse om andring av féornyade stadgan den 17 mars 1933 (nr 109) for ri-
kets allminna laroverk. Genom nidmnda kungorelse, som utkom fran trycket
den 25 november 1954, erholl § 215 laroverksstadgan féljande lydelse:

»I varje kommun, dar allmént ldroverk ar eller framdeles bliver inrit-
tat, skall, sadvida icke annorlunda i sarskilt fall dr féreskrivet, kommunen
anskaffa och underhalla lamplig, till utrymmet tillricklig samt helst utom
laroverkshuset belidgen {jinstebostad for rektor eller ock, i enlighet med
vad darom sarskilt stadgas, utgiva den ersittning, som i vederbérlig ord-
ning bestamts.

Kommun, som avses i forsta stycket, skall jimvil, savida icke annor-
lunda i sarskilt fall ar foreskrivet, anskaffa och underhalla lampliga, till
utrymmet tillrdckliga samt helst inom ldroverkshuset eller i dess omedel-
bara nirhet beligna tjinstebostdder At innehavare av ordinarie och extra
ordinarie statliga vakimistar- och virmeskétartjanster vid liroverket. Fra-
ga om ritt for kommun att, i stillet for att tillhandahalla dylik tjanstebo-
stad, utgiva ersittning till statsverket understilles Kungl. Maj:t. Har kom-
mun erhallit ratt att utgiva sadan ersittning, skall i friga om denna er-
sdttning i tillimpliga delar gilla vad som féreskrivits angdende ersittning,
varom stadgas i forsta stycket.
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Angiende tjanstebostad skall i 6vrigt gilla vad darom ar sarskilt fore-
skrivet.»

Stadgandet skulle trida i kraft den 1 januari 1955.

I skrivelse den 22 november 1954 anmodades riksrikenskapsverket att
fore den 1 januari 1955 till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till de be-
stimmelser om undanlag fran féreskriften i paragrafens andra stycke som
borde av Kungl. Maj:t meddelas. Skrivelse fran riksrikenskapsverket med
forslag i nyssnimnda hinseende inkom till departementet den 10 januari
1955. I skrivelsen anfores bl. a. foljande:

»Enligt en inom riksrikenskapsverket verkstilld undersékning saknas
vid 59 laroverk, dar ordinarie eller extra ordinarie vaktmaéstar- eller virme-
skotartjanster finnas inrittade, formligt dtagande fran vederbérande liro-
verkskommuns sida att tillhandahalla tjadnstebostiader at den personal, varom
hir ar fraga. Av rikenskaperna for budgetaret 1953/54 framgar emellertid
att vid 36 av dessa laroverk den faslstidllda hyresersattningen likvil inle-
vererats till statsverket.»

Den 11 januari 1955 §versidndes skrivelsen till skoldverstyrelsen, som an-
modades att till departementet inkomma med yttrande i arendet. Sadant
yttrande avgavs den 26 april 1955. Undantagsbestimmelser ha dnnu icke ut-
fardats.

Sasom framgir av den ovan limnade redogoérelsen har Kungl. Maj:t
den 19 november 1954 utfiardat kungodrelse om #dndring av férnyade stadgan
den 17 mars 1933 (nr 109) for rikets allmdnna ldroverk. Enligt foreskrift
i § 215 andra stycket niamnda stadga i dess nya lydelse skall kommun,
dar allmént laroverk ar eller framdeles blir inrattat, sivida icke annorlunda
i sdrskilt fall ar foéreskrivet, anskaffa och underhéilla tjanstebostader at
innehavare av ordinarie och cxtra ordinarie statliga vaktméstar- och virme-
skotartjanster vid laroverket; fraga om ratt for kommun att, i stillet for
att tillhandahalla dylik tjadnstebostad, utgiva ersattning till statsverket skall
understillas Kungl. Maj:t. Foérevarande bestdminelse tradde i kraft den 1
januari 1955. Nagot stadgande om undantag fran densamma hade da icke
utfirdats och har fér 6vrigt dnnu icke meddelats. Emellertid finnas —- si-
som framgar av riksriikenskapsverkets ovan nimnda skrivelse — ett flertal
kommuner, som icke atagit sig sddan skyldighet, varom nu ar friga. I an-
ledning hirav vill utskottet framhélla, att Kungl. Maj:t icke kan i admi-
nistrativ ording aligga dessa kommuner den i férevarande stadgande an-
givna skyldigheten. Sidant aliggande kan endast meddelas efter sam-
tycke fran riksdagen. Nagot beslut av dylik innebord fran riksdagens sida
foreligger icke. I det ovan nidmnda riksdagsuttalandet ar 1941 framhélls
endast, att framdeles vid 4ndringar i laroverksorganisationen borde »upp-
stillas villkor om formliga Ataganden» fran kommunernas sida att till-
handahalla bostad at vaktmiistarpersonalen. Senare har riksdagen intagit
samma stidndpunkt. Vad som sagts i férevarande fraga fran riksdagens sida
kan siledes icke dberopas som stéd for ifrdgavarande bestimmelse i liroverks-
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stadgan. Ehuru foreskrifter om undantag fran bestimmelsen dro under ut-
arbetande, har utskottet med hansyn till ovan angivna forhallanden ansett

sig bora gora anmiilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande de-
partementschefen, statsradet Persson.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAn forsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrém, Weiland, Herlitz,
Fritiof Karlsson, Erik Olsson**, Sérlin** och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, von Friesen*, Fast, Swedberg,
Spangberg, Jonsson i Haverd, Hammar*, fru Wallin**, froken Wetterstrom och herr An-
dersson i Linkdping.

* Ej nérvarande vid justeringen.
** Avstod fran att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

Stockholm den 28 april 1955

P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

frAin féorsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Hillgren, Wahlund,
Damstrém, Pettersson, Weiland, Herlitz, Fritiof Karlsson och Sérlin; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast,
Hastad, Swedberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Nordkvist i Kalmar,
Andersson i Linkdping och Dahl.

Reservationer:

A. Betriaffande sérskilda punkter i utskottets memorial
(Avd. B i memorialet)

I.

av herrar Pettersson i Norregard, Fritiof Karlsson och Sigfrid Larsson,
som anfort:

Liroverksstadgan dr en administrativ foérfattning, som Kungl. Maj:t
ager utfirda utan att lydelsen forst understilles riksdagen. En del bestam-
melser i stadgan ar dock i sak grundade pa beslut av riksdagen.
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Vad betraffar den sakliga innebérden av bestimmelsen i § 215 andra
stycket, ma forst erinras, att vederbérande kommuners ekonomiska med-
verkan till liroverkens uppritthallande i huvudsak ar baserad péd atagan-
den av kommunerna. Dessa ataganden limnas vanligen vid upprittande
eller omorganisation av laroverk.

Sedan gammalt har kommunernas alaganden inneburit skyldighet att
tillhandahalla undervisningslokaler och rektorsbostad (eller ersiattning hér-
fér). Om denna skyldighet har liroverksstadgan sedan 1800-talet innehallit
bestimmelser. Betriffande rektorsbostad har silunda stadgats, att kom-
munen skall tillhandahalla sadan (eller ersittning), sivida icke annat i
sarskilt fall foreskrives. Enligt en uppgift i skolkommissionens betinkande
1922 fanns da fyra liroverkskommuner, som icke iklitt sig skyldighet att
tillhandahalla laroverkshus och rektorsbostad. Dessa kommuner méste allt-
sa ha undantagits frin nimnda stadgebestammelsers tillimpning.

Vad angar vakimistarbostiderna, bekostades siddana tidigare vanligen av
kommunerna, helt naturligt eftersom kommunerna svarade for liaroverks-
byggnaderna. Forst i slutet av 1930-talet tillkom statliga vaktmistartjans-
ter. Harvid synes meningen icke ha varit, att kommunerna skulle befrias
fran att halla vaktmistarbostider. Tyvarr kom denna mening icke till ut-
tryck i nigon bestimmelse. Av detta forbiseende begagnade sig en del kom-
muner, i det att de upphorde att bekosta bostiader for de statliga vakt-
mistarna. Den for statsverket oférméanliga situation, som hirigenom upp-
kom, berérdes i 1941 ars statsverksproposition, attonde huvudtiteln (s. 196
ff.). Departementschefen anférde darvid, att liroverkskommunerna fram-
deles vid andringar i liroverksorganisationen borde avfordras atagande att
tillhandahélla bostad at vaktmistarpersonalen. Betrdffande de kommuner,
som icke komme att beréras av siddana andringar, ansig departementsche-
fen det kunna forvintas, att de — oavsett huruvida rattsligt bindande skyl-
dighet att tillhandahalla bostad &t vaktmistarpersonalen alage dem eller
icke — ej i allménhet skulle gora ansprak pa att erhalla gotigorelse for de
formaner, som de dittills tillhandahallit vaktmistarpersonalen utan att
fordra ekonomiskt vederlag av staten. Riksdagen ansig sig i forevarande
fraga icke bora géra annat uttalande én att riksdagen dven ansag, att
framdeles vid dndringar i liroverksorganisationen borde uppstillas villkor
om formliga dtaganden fran kommunernas sida att tillhandahalla bostad &t
vaktmaistarpersonalen.

Alltsedan 1941 har riksdagen hirefter regelmassigt uppstallt nyssnidmnda
villkor i samband med beslut om nyinrittande eller omorganisation av laro-
verk. Fragan har sirskilt berérts vid 1953 ars beslut om gymnasierefor-
men.

Enligt uppgifter fran riksriilkenskapsverket har numera — framfor allt
efter 1953 ars gymnasiercform — den 6verviigande delen av kommunerna
atagit sig att tillhandahalla vaktmistarbostad. Salunda skulle foér narva-
rande endast vid 23 av de 221 liroverken rada det férhallandet, att kom-
munen icke tillhandahaller dylik bostad.
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Den nu ifragavarande bestimmelsen har alltsi avseende pa det overvi-
gande flertalet av liroverkskommunerna. Betriffande dessa innebir be-
stdmmelsen icke att de palagts nadgon ny skyldighet utan endast, att i stad-
gan intagits en nirmare féreskrift om vad som gillde forut, i logisk konse-
kvens med att i stadgan redan tidigare fanns bestimmelser om kommuns
skyldighet att tillhandahalla undervisningslokaler och rektorsbostad.

Vad diremot angar de forutnidmnda 23 liaroverk, vid vilka kommunerna
icke tillhandahaller vaktmistarbostad, maste tydligen av Kungl. Maj:t fore-
skrivas, att bestimmelsen icke giller for dem. For detta indamal har i slad-
gandet intagits orden »savida icke annorlunda i siarskilt fall ir féreskrivet».
Enligt vad som meddelats fran ecklesiastikdepartementet ar det meningen
att — sedan infordrad utredning inkommit — féresla Kungl. Maj:l att
meddela foreskrift om undantagande pa sitt nyss niamnts.

Betriaffande den erforderliga utredningen har av ecklesiastikdeparte-
mentet uppgivits, att riksriakenskapsverket genom en departementsskrivelse
den 22 november 1954 anmodades att fére den 1 januari 1955 (da stadge-
bestimmelsen tridde i kraft) till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de
bestimmelser om undantag fran den hir ifragavarande féreskriften, som
borde av Kungl. Maj:t meddelas. Riksrikenskapsverket inkom med forslag
i damnet den 10 januari. Remiss av forslaget till skoléversiyrelsen ansags
behovlig, och sadan skedde den 11 januari. Overstyrelsens svar avgavs den 26
april 1955.

Det bor framhallas, att klargérandet av kommunernas skyldighet betrif-
fande vaktmaistarbostiiderna kraver viss arkivforskning och att savil hos
kommuner som rektorer rader stor oklarhet och missuppfattning om kom-
munernas skyldigheter. Aven hos vederborande statsmyndigheter synes rada
tveksamhet i detta hinseende. Det anférda visar behovet av en stadgebestam-
melse i Amnel och av att undantagen bestimmes av Kungl. Maj:t.

I drendet har ocksa varit fraga om 36 laroverk, vid vilka kommunerna till-
handahallit vaktmastarbostéider utan att enligt vad som uppgives ha atagit
sig detta. Utskottet har icke redovisat de omstiindigheter, som féranlett
namnda tillhandahéllande, sikerligen beroende pa att ett fullstandigt klar-
liggande hirav kriver ett relativt omfattande utredningsarbete. (I Atminsto-
ne ett fall synes kommunen sjilvmant ha gjort ett regelratt atagande).

Det maéaste betecknas som anmérkningsvart, att utskottet kunnat finna
skal att rikta anmirkning mot ifrdgavarande stadgebestimmelse. Sasom
ovan framhallits uppstillde riksdagen 1941 som villkor i samband med be-
slut om nyupprittande eller omorganisation av liaroverk, att kommunerna
skall dtaga sig att tillhandahalla vaktmistarbostad. Under aren 1942—1953
har riksdagen i samband med éndringar i liroverksorganisationen fére-
skrivit skyldighet f6r kommun att »tillhandahalla bostider at fér liarover-
ket erforderlig vaktmistarpersonal». Sadant atagande galler for cirka 160
laroverkskommuner.

Utskottet framhaller, att Kungl. Maj:t icke i administrativ ordning kan
alagga de kommuner, som icke Atagit sig att tillhandahilla vaktmistar-
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bostad, dylik skyldighet, men har intet att erinra mot dylikt stadgande be-
traffande de kommuner, som Atagit sig att tillhandahalla vaktmaistarbo-
stad. Ifrdgavarande § 215 liroverksstadgan maste emellertid anses ha den
innebérden, att de kommuner, som icke atagit sig nimnda skyldighet,
undantages genom stadgandet, att skyldigheten endast giller, »sdvida icke
annorlunda i sirskilt fall dr foreskrivet>. Den av Kungl. Maj:t i § 215 andra
stycket angivna skyldigheten fér kommun att tillhandahdlla vaktmistar-
bostad maéste darfér anses ha fitt en lamplig utformning i anslutning till
riksdagens beslut.

Formuleringen av det nu ifragavarande andra stycket av § 215 ansluter
sig till vad som siiges i paragrafens forsta stycke betriffande skyldighet
att tillhandahalla rektorsbostad. Det méaste anses ankomma pa Kungl
Maj:t att med samma ritt och i Gverensstimmelse med riksdagens beslut
i administrativ ordning stadga betriffande skyldigheten att tillhandahilla
vaktmistarbostad. Enligt var mening finns ingen anledning att anmirka
pa avfattningen av andra stycket.

Den hiir avsedda bestimmelsen innebir alltsd endast, att i stadgan av
logiska skil intagits en féreskrift om vad som redan forut fullgjordes av
flertalet kommuner. Kungl. Maj:t kommer att angiva vilka liroverk som
f. n. 4r undantagna frin denna bestimmelse. Anledningen till att Kungl.
brev om undantagen ej utfardades redan i samband med stadgans ikraft-
tradande var, som ovan nimnts, att utredningen hirom blivit fordrojd. Alt
uppskjuta utfirdandet av ny stadga var av flera orsaker omojligt.

Vi anser av ovan anforda skil att utskottet icke bort gora ifrdgavarande
anmilan.

B. Betriaffande avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107
regeringsformen

IL.*

(Protokoll over justitieirenden.)

av herrar Englund, Weiland, Herlitz, Swedberg, Olsson i Mora och Ham-
mar samt froken Wetterstrom, vilka anfort:

Vid granskningen av statsradsprotokollen &ver justitieirenden har ut-
skottet funnit anledning siirskilt uppmirksamma de fall, di Kungl. Maj:t
givit nad at personer som démts for onykterhet vid férande av motorfor-
don.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Wahlund, Damstrém, Pettersson,
Weiland, Herlitz, Fritiof Karlsson och Sérlin; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast, Norén, Swed-
berg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Hammar och fréken Wetterstrom.
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Bestimmelserna om straff hirfor aterfinnas i 4 § lagen den 28 septem-
ber 1951 om straff for vissa trafikbrott, vilket lagrum har féljande lydelse:

1 mom. Den som vid forande av bil, motorcykel, traktor eller motorred-
skap varit sia paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han
icke pa betryggande sitt kunnat féra fordonet, démes for rattfylleri till
fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna iro mildrande, till dags-
boter, dock ej under tjugofem.

Till samma straff domes féraren, om han av annat berusningsmedel var
s piverkad som nyss sagts.

Hade forare av bil eller motorcykel, eller av traktor med sldpfordon en
alkoholkonecentration i blodet av 1,5 promille eller dirdver, skall han anses
hava varit si paverkad av starka drycker, som i forsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att férare av bil eller motorcykel eller av traktor
med slipfordon var si paverkad, som i 1 mom. férsta stycket sigs, men
uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 0,8 men ej till 1,5 promille,
skall han straffas med dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

Antalet personer som démts for onykterhet vid féorande av motorfordon
har, sdsom framgar av nedanstiende uppstillning, 6kat visentligt under
senare ar.

Ar 1949 1950 1951 1952
Hela antalet démda .... 1911 1771 2 590 2739
Diarav démda till boter 711 669 949 876

Till belysning av de fall, d4 Kungl. Maj:t under granskningstiden beviljat
nad it personer, vilka démts fér har ifrdgavarande brott, har utskottet 1a-
tit uppritta korta redogorelser fér dessa irenden, dirvid dock utelimnats
dels de drenden dir den démde av nad erhallit nagon tids uppskov med
verkstilligheten av frihetsstraff, dels ock nagra fall dir den nadestkande
démts, forutom for rattfylleri, f6r andra, grovre brott, Redogérelserna ater-
givas har nedan.

A. Arenden i vilka Kungl. Maj:t givit ndd i éverensstimmelse med hégsta
domstolens ytiranden.

1. En 23-arig maskinstillare démdes till fingelse 2 manader 15 dagar for
rattfylleri och vardsloshet i trafik. Maskinstéllaren hade gjort en synner-
ligen vadlig bilfird. Han hade backat emot en bil med stor kraft men kért
fran platsen med hog hastighet och en stund senare térnat emot en vag-
visarstolpe; han hade fortsatt f6rbi en polisman, som gjort stopptecken, och
kort med hég hastighet, f6rf61jd av en polisbil, samt slutligen hamnat i ett
dike. Blodprov visade 1,75 promille, Maskinstillaren pastod, att han varit
sa berusad att han knappast mindes nagot. Han var vid brottstillfillet sjuk-
skriven sedan ett ar pA grund av skador vid en motorcykelolycka; enligt
likarintyg hade han dérvid fatt bl. a. svara skallskador med epileptiska
anfall som f5ljd. Enligt HD:s tillstyrkande gjordes domen villkorlig med
6vervakning. (Beslut 27/3 1954 nr 5.)

2. En 26-arig chauffér domdes till fingelse en manad fér rattonykterhet
och brukande av bil utan féreskriven namnskylt. Enligt vittnen hade chauf-
féren kort bilen 3—5 meter med motorn i ging. Blodprov visade 1,57 pro-
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mille (ej med sikerhet éver 1,5). I nadeansékningen gjorde chaufféren
gillande att han endast statt pa bilens fotsteg och styrt bilen, nar denna
rullat av sig sjalv en kortare stricka; vidare dberopade han att han bedrev
akerirorelse med lastbilen, pa vilken han hade stor skuld, varfor han och
hans familj (hustru och tva barn) hotades av ruin. HD férordnade om per-
sonundersokning; dirvid fick chaufféren goda vitsord och det uppgavs att
han sillan anviinde sprit. Ett justitierad avstyrkte nad, men tva justitierad
tillstyrkte villkorlig dom. Kungl. Maj:t f6ljde den mildare meningen. (Be-
slut 27/3 1954 nr 40.)

3. En 53-arig direktér domdes till fingelse 2 mdnader for rattfylleri.
Han hade kort bil pa en gata i Stockholm, varvid bilen fastnat i en sné-
driva. En polisman, som kom till platsen, mirkte spritlukt frin direktoren.
Blodprov visade 2,24 promille, I nadeansdkningen aberopade direktoren,
att avtjinande av frihetsstraff skulle innebara fara fér hans liv. Enligt 14-
karintyg led han av ett psykiskt depressionstillstind, betingat av inre orsa-
ker, samt vardades sedan en manad pé lasarett for hjirtsjukdom (hjért-
attacker pa grund av »kranskirlssjuka»). Medicinalstyrelsen forklarade sig
med hinsyn till hjirtsjukdomen icke vilja motsitta sig bifall till nadean-
sokan. — 1 enlighet med tillstyrkande av HD nedsatte Kungl. Maj:t straffet
till 100 dagsboter om 30 kronor. (Beslut 4/6 1954 nr 22.)

4. En 34-arig ingenjor démdes av hovritt till fingelse 4 ménader for vald
mot tjansteman, rattfylleri, grov vardsloshet i trafik och obehérigt avvi-
kande fran olycksplats (underratten hade meddelat villkorlig dom, men
hovritten fann av hansyn till den allminna laglydnaden pékallat, att ingen-
jéren undergick straffet); HD fann ej skil meddela sckt provningstillstand.
- Ingenjoren hade varit utsatt for skallskador, vilka sades ha medfort
nedsatt alkoholtolerans; han missbrukade sprit och sémnmedel. Underrit-
ten forordnade om sinnesundersékning. Undersokningslikaren uttalade, att
ingenjoren var en substabil, subsolid och latt subvalid man, som under fle-
ra Ar varit hemfallen at ett kroniskt spritmissbruk, att han begatt brotten
under inflytande av sin psykiska abnormitet, som ej kunde jamstallas med
sinnessjukdom, samt att han icke var i behov av vard men borde bli fore-
mal for behandling enligt alkoholistlagen. I hovritten &beropade ingenjo-
ren ett av en annan psykiater utfirdat intyg, enligt vilket ingenjoren be-
gatt brotten under inflytande av sidan djupgaende sjalslig rubbning, som
avses i 5 kap. 5 § strafflagen. Medicinalstyrelsen férklarade i yttrande till
hovriitten, att ingenjoren begatt brotten under inflytande av sjalslig abnor-
mitet, som dock icke varit av sa djupgaende natur att den méste anses jam-
stilld med sinnessjukdom. - - I nadeansékningen aberopade ingenjoren
bl. a., alt han en tid efter underrittens dom varit intagen pa alkoholist-
anstalt och att han upphért med att anvinda sprit; undergaende av straffet
skulle medféra ruin for honom och hans familj (hustru och tvd barn).
Aklagaren forklarade i infordrat yttrande, att omsliandigheterna voro sar-
skilt émmande, och tillstyrkte dirfér villkorlig dom med overvakning. —
P4 tillstyrkan av HD forordnade Kungl. Maj:t om villkorlig dom med over-
vakning och rusdrycksférbud m. m. (Beslut 11/6 1954 nr 27.)

5. En 53-arig forsaljare domdes till fingelse 3 manader 15 dagar for ratt-
fylleri, grov vérdsloshet i trafik, valdsamt motstdnd, missfirmelse mot
{jinsteman och fylleri. Efter brotlen vardad c:a 2 méanader a psykiatrisk
klinik for angestdepression med hypokondriskl tankeinnehall sumt symtom
av alkoholskada; likaren ansig, att ett frihetssiraff skulle innebira all-
varlig risk fér hans psykiska hilsa. - - Pa tillstyrkan av HD forordnade
Kungl. Maj:t om villkorlig dom med évervakning. (Beslut 18/6 1954 nr 31.)
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6. En 20-drig studerande démdes till fingelse en manad for rattfylleri;
hade ldnat sin adoptivfaders bil och blivit bjuden pa sprit av en kamrat.
Uppgav att han foérut druckit sprit endast tva ganger. 1 nadeansdkningen abe-
ropades ungdom och oerfarenhet. — Efter tillstyrkande av HD forordnade
Kungl. Maj:t om villkorlig dom. (Beslut 13/8 1954 nr 16.)

7. En 35-arig smed domdes till fingelse en manad for rattfylleri och
vardsloshet i trafik. Intogs efter domen pa sanatorium fér oppen lungtuber-
kulos med nedsmiltningar. Efter tillstyrkande av HD férordnade Kungl.
Maj:t om villkorlig dom med 6vervakning. (Beslut 3/12 1954 nr 32.)

B. Arenden i vilka Kungl. Maj:t avvikit fran hégsta domstolens enhdlliga
yttranden.

1. En vigmistare i 40-drsaldern démdes till fingelse en manad for med-
hjalp till rattfylleri och for det han tillitit person, som ej varit dartill be-
rittigad, att féra motorfordon. Viagmistaren hade vid restaurangbesék
triffat en person, B., som vigmistaren lit kéra sin bil. Bada voro spritpéa-
verkade och B. saknade korkort; firden slutade i ett staket. T nideansdk-
ningen uppgav vigmaistaren, att han fruktade, att hans nerver icke skulle
héalla for ett avtjinande av straffet (led av neurasteni enligt likarintyg; ar
1943 oduglig till militartjinst pa grund av neuros: deprimerad, grater, dar-
rar i hela kroppen). — HD avstyrkte nad, men Kungl. Maj:t nedsatte straf-
fet till 50 dagsboter om 10 kronor. (Beslut 22/1 1954 nr 25.)

2. En 67-arig malarmistare domdes till fingelse en ménad for ratifylleri
vid férande av moped. Blodprov visade 1,97 promille. Démd flera ganger for
fylleri; en gang for 6ver tio &r sedan intagen pa alkoholistanstalt. I nade-
ansokningen dberopade malarmistaren ett likarintyg, enligt vilket han f6-
retedde ganska starkt uttalade senila forindringar och ett par manader ar
1946 vardats pa sinnessjukhus efter ett sjalvmordsforsok; enligt likaren
risk for psykisk oro med atfoljande mental forsiamring vid intagning pa
{dngvardsanstalt. HD avstyrkte nad. Kungl. Maj:t beslét inhidmta yttrande
frin medicinalstyrelsen, som tillstyrkte benadning. Medicinalstyrelsen an-
sag Gvervigande skil tala for att straffriforklaring skulle ha {oreslagits,
direst malarmaéstaren blivit rittspsykiatriskt undersékt; han var dock icke
for narvarande i behov av vard pa sinnessjukhus. — Kungl. Maj:t foérord-
nade om villkorlig dom med &vervakning och foreskrift att malarmistaren
skulle stilla sig till efterrittelse de rad och anvisningar, som meddelades av
psykiatrisk hjalpverksamhetslikare. (Beslut 22/1 1954 nr 34.)

3. En 39-arig stuveriarbetare domdes av hovritten fér Vistra Sverige till
straffarbete 8 ménader fér grov stéld, grovt egenmiktigt forfarande, ratt-
fylleri och vardsloshet i trafik (en ledamot av hovritten var skiljaktig och
ville meddela villkorlig dom). Stuveriarbetaren hade dels tillsammans med
en kamrat gjort inbrott i en fabriks lagerlokaler och dir stulit metalltackor,
varda 800 kronor, dels i fabrikslokalerna tillsammans med kamraten till-
gripit en lastbil for transport av det stulna, dels varit spritpaverkad under
kérningen med lastbilen (blodprovet visade 2,76 promille), dels ock firdats
sd vardslost med bilen att han vid ett gathérn kért pa en parkerad bil.
Gjorde gillande att kamraten varit den drivande kraften vid brottens for-
ovande. Stuveriarbetaren var lidigare straffad: ar 1950 fingelse en manad
for rattfylleri, ar 1946 boter fér undandrikt samt tva génger boter for bl. a.
fylleri. Gift och tvad barn. Enligt personundersékningen missbrukade han
sprit; en arbetsgivare uppgav, att han visat god arbetskunnighet men av-
skedats pa grund av spritmissbruk. Beslut om intagning pa alkoholistan-
stalt &r 1952 verkstilldes icke. Av utredningen framgick, att stuveriarbe-
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taren undergick abstinylbehandling och icke fortsatt att missbruka sprit.
HD avstyrkte nad, men Kungl. Maj:t férordnade om villkorlig dom med
dvervakning och rusdrycksférbud m. m. (Beslut 14/5 1954 nr 35.)

4. En 63-arig lantbrukare démdes till fangelse en manad for rattfylleri;
hade kért moped, ehuru alkoholkoncentrationen i blodet overstigit 1,5 pro-
mille, och akt omkull pa vigen. Hade kommit fran Estland till Sverige som
flykting ar 1944; numera svensk medborgare. Agde ett lantbruk om 15 tunn-
land odlad jord och 20 tunnland skog; tamligen stor skuld. Skotte lant-
bruket ensam; hustrun sinnessjuk men vistades hemma. Uppgav att hustrun
maste intagas pa sinnessjukhus och att egendomen skulle fa4 lamnas utan
tillsyn, om han maste avtjana straffet; sade sig icke ha kint till att ratt-
fylleribestimmelserna gillde dven mopedférare. HD avstyrkte niad. Kungl.
Maj:t infordrade ytirande fran aklagaren, som vitsordade den démdes upp-
gifter och ansag sig icke ha nagot att erinra emot ett efterskinkande av
straffet men ansadg med hinsyn till den allminna laglydnaden skil icke
finnas for villkorlig dom eller nedsattning till béter. Kungl. Maj:t gav vill-
korlig dom utan évervakning. (Beslut 21/5 1954 nr 13.)

5. En akare i 40-arsaldern domdes till fingelse 4 manader for rattfylleri
vid tva tillfillen, vardsloshet i trafik, olovlig korning vid tva tillfallen, miss-
handel & hustru, resande av livsfarligt vapen mot hustru och fyileri. Akaren
var alkoholist men hade bérjat undergd antabusbehandling, vilken haft
gott resultat. I nadeansokningen gjorde akaren géllande, att han skulle
bli ekonomiskt ruinerad (bedrev akerirérelse), om han skulle avtjana straf-
fet; var gift och hade fyra barn. HD avstyrkte ndd. Kungl. Maj:t infordrade
yttrande fran nykterhetsnamnden, som uppgav, att dkaren pa senare tid
skott sig klanderfritt. Kungl. Maj:t bestimde straffet till dels féngelse tva
maéanader, ovillkorligt, dels fingelse tvd manader, villkorligt med overvak-
ning, férbud att bruka rusdrycker m. m. (Beslut 26/5 1954 nr 18.)

6. En 40-arig montér démdes till fingelse en manad for rattfylleri; blod-
prov visade éver 1,5 promille vid kérningen men négon olycka intriffade
ej. I nadeansokningen aberopade montoren, att han under de senasle tva
aren varit sjukskriven i olika perioder, sammanlagt omkring ett ar, dels for
rubbning i blodcirkulationen (ldga blodtrycksvirden), dels foér gallsten
(dessa uppgifter styrktes med intyg); pa grund av sjukdomen hade hans
ekonomi blivit dalig och ett avtjanande av straffet skulle dventyra forsorj-
ningen fér familjen (hustru och 4 barn); hade haft endast 1200 kronors
inkomst det senaste arct men riknade med att fa stadigvarande anstillning
inom den niarmaste tiden. — HD avstyrkie nad, men Kungl. Maj:t nedsatte
straffet till 100 dagsboter om 2 kronor. (Beslut 18/6 1954 nr 30.)

7. En 38-arig triadgardsmistare démdes till fangelse en méanad 15 dagar
for rattfylleri och vardsloshet i trafik. Hade med bil kort p& en trafikdelare
pa en gata i Malmé; blodprov visade 1,78 promille. I nddeansékningen abe-
ropades sémnldshet och depression. Enligt lakarintyg pa biittringsvigen i
fraga om sémnlésheten, men risk for att han med sin klena hilsa mycket
daligt skulle tala den psykiska pafresining som vore forbunden med ett av-
tjanande av straffet. — HD avstyrkte nad. Sedan Kungl. Maj:t forordnat
om yttrande frdn medicinalstyrelsen, hade tridgirdsmistaren enligt lakar-
inlyg gjort ett allvarligt sjalvinordsforsok. Medicinalstyrelsen ansag, att ur
psykiatrisk synpunkt skal funnes att tillsiyrka benadning. Kungl. Maj:t
nedsatte straffet till 100 dagsbiter om 10 kronor. (Beslut 30/6 1954 nr 3.)

8. En 45-arig byggnadsarbetare domdes till fiingelse en méanad for ralt-
fylleri (hade kort vingligt med moped; blodprov visade 2,07 promille). In-
togs en vecka cfter domen pa alkoholislanstall; en assistent vid anstalten
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tillstyrkte nad, enidr byggnadsarbetaren kunde kvarhillas pa anstalten en
avseviard tid framat. Straffad manga ganger for misshandel och fylleri; ti-
digare vid tva tillfillen pa alkoholistanstalt. — HD avstyrkte nad, men
Kungl. Maj:t befriade helt fran straff. (Beslut 30,6 1954 nr 42.)

9. En 25-arig verkmistare démdes av hiiradsratt till fangelse tva manader
for grovt egenmiktigt forfarande, olovlig kérning och rattfylleri. Aklagaren
fullfljde talan till hovratten, som démde till fingelse fyra manader for sam-
ma brott. Verkmistaren hade druckit sprit tillsammans med ett par kamra-
ter och dérefter utan lov tagit en bil i den verkstad dir han var anstalld;
hade inte korkort. Verkmaistaren hade avtjinat det av hiradsritten adémda
straffet innan hovrittens dom vann laga kraft och anhsll att av nad bli be-
friad fran aterstoden av straffet; aberopade oligenheter fér familjen (hust-
ru och 4 barn) samt att han férut var ostraffad. HD avstyrkte nad, men
Kungl. Maj:t nedsatte det aterstaende straffet till 50 dagsbéter om 5 kronor.
(Beslut 30/7 1954 nr 1.)

10. En 34-arig resande démdes till fingelse en manad for rattfylleri. HD
avstyrkte nad, men Kungl. Maj:t nedsatte straffet till 100 dagsbbter om 10
kronor. (Beslut 13/8 1954 nr 12.) -— Fallet redovisas nirmare hir nedan.

11. En 19-arig elektriker domdes till straffarbete 3 manader for grovt egen-
maktigt forfarande, olovlig kérning och rattonykterhet. Hade tillgripit en bil;
blodprov visade 1,43 promille. Démd ett ar tidigare till fingelse ett ar, vill-
korligt, for grovt egenmiktigt forfarande, egenmiktigt forfarande, forsok till
grovt egenmaiktigt forfarande, stold, hileri, snatteri och olovlig korning
(sammanlagt 30 brott; deltagit i en liga som tillgrep bilar och anvinde dem
eller plockade sonder dem och anvinde delarna); den villkorliga domen for-
klarades ¢j forverkad. Fick goda vitsord fran arbetsgivarna; vek karaktir
med behov att hdvda sig (hade sjilv tagit initiativ till flera brott); intellek-
tuellt ordinirt utrustad men i viss man omogen. 1 nideansdkningen aberopa-
de elektrikern, att han skulle bli avskedad fran sin anstillning, darest han
skulle avijiana straffet. — HD avstyrkte nad, men Kungl. Maj:t nedsatte
straffet till fangelse en manad. (Beslut 27/8 1954 nr 29.)

12. En 43-arig diversearbetare démdes till fingelse en manad 15 dagar
for rattfylleri i tva fall (hade kért moped; blodproven visade i det ena fallet
2,50 promille, i det andra fallet 1,85 promille). Démd 5 ginger for fylleri. I
nadeansokningen &beropade diversearbetaren att han sedan 13 ar tillbaka led
av nervsjukdom och darfér hade sjukpension. - HD avstyrkte nad. Kungl.
Maj:t infordrade yttrande fran vederborande skyddskonsulent, som uppgav,
att diversearbetaren hade pension pa grund av ryggskada och nervsjukdom;
hade emellertid arbete emellanat; »fér att komma 6ver sina kontaktsvarig-
heter tillgriper han sprit»; fara for psykisk skada av frihetsstraff; i behov av
overvakning. Skyddskonsulenten tillstyrkte villkorlig dom. — Kung!l. Maj:t
férordnade om villkorlig dom med overvakning och skyldighet att underkas-
ta sig den behandling, som ma féreskrivas av hjalpverksamhetslikare. (Be-
slut 17/9 1954 nr 2.)

13. En 22-arig platslagare ddmdes till fingelse 4 manader fér grovt egen-
miktigt {6rfarande, olovlig kérning och rattfylleri. Hade vid ett tillfalle prov-
kort en motoreykel efter att ha druekit 25 ¢l brinnvin, vid ett annat till-
fille tillgripit en last motorcykel, som han kért omkull med och skadat (hade
fore tillgreppet druckit minst 30 cl brannvin); saknade koérkort. Tidigare
ostraffad. Fick vid personundersokningen medelmattiga vitsord. Aklagaren
tillstyrkte villkorlig dom. I nideansékningen aberopade platslagaren bl. a.
sin ungdom, att han skulle utbilda sig till maskinist samt att dklagaren till-
styrkt villkorlig dom. — HD avstyrkte nad. Kungl. Maj:t beslét infordra
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yttrande fran vederbdrande skyddskonsulent, som uppgav, att plitslagaren
fick goda vitsord av arbetsgivare och andra; tillstyrkte villkorlig dom. Kungl.
Maj:t férordnade om villkorlig dom med évervakning. (Beslut 17/9 1954
nr 23.)

14. En 40-arig kontorist ddmdes till fingelse en manad 15 dagar for vards-
16shet i trafik, rattfylleri, underlatenhet att gora foreskriven anmilan till
bilregistret och att fullgéra forsikringsplikt 4 motorfordon. Hade efter
restaurangbesok kort sin bil i diket. I nadeansékningen dberopade kontoris-
ten, att han intagits pa sanatorium for tuberkulos och att hans hilsotillstand
sannolikt icke inom den nirmaste tiden komme att si forbattras, att han
kunde avtjina straffet (styrktes med ldkarintyg). — HD avstyrkte nad.
Kungl. Maj:t beslot inhamta yttrande fran medicinalstyrelsen, som tillstyrk-
te nad. Kungl. Maj:t {érordnade om villkorlig dom. (Beslut 24/9 1954 nr 1.)

Av ovanstaende sammanstillning av de hér i friga varande nadedrendena
framgar, alt Kungl. Maj:t helt eller delvis bifallit tjugoen nadeansékningar,
av vilka fjorton avstyrkts av en enhillig hogsta domstol. I sju av dessa fjor-
ton drenden har Kungl. Maj:t, sedan hogsta domstolen avgivit yttrande, in-
forskaffat ytterligare utredning, varefter drendena avgjorts utan att nytt
yttrande infordrats fran hogsta domstolen.

I ett av de fall, dir Kungl. Maj:t avvikit fran hogsta domstolens yttrande,
ha vi ansett omstindigheterna vara sadana, att drendet bor narmare redovi-
sas for riksdagen. Handlingarna i detta arende utvisa foljande:

Den 15 februari 1954 démde underritten X jamlikt 4 § 1 mom. férsta
stycket trafikbrottslagen for rattfylleri till fingelse en ménad. Underrittens
dom faststilldes av hovriatten den 3 juni 1954.

Brottet begicks den 6 augusti 1953, d4 X klockan 23.20 framférde bil pa
en gala i staden A. Vid underritten uppgav X, att han samma dag mellan
klockan 18 och 22 fértiart 10 cl brannvin, en pilsner, cirka 8 cl rédvin och
5—71/2 ¢l munklikér. Han ansag sig vid tillfallet icke olamplig att fora bil.
Om korningen berittade han: Nir han befann sig pa ifrdgavarande gata, forde
han sin bil med en hastighet av 40—45 kilometer i timmen, omkring 10 me-
ter bakom en annan bil. Nidr denna bil plotsligt stannades utan att han markt
nagon féregiende inbromsning, maste han svanga ut sin bil si kraftigt till
hoger, att den kom i sladdning, varvid den vinstra bakre stinkskidrmen
slog emot den andra bilens bakre stétfingare. Han mirkte omedelbart sam-
manstéiningen och stannade efter att ha kort endast ett kort stycke. — I
malet foreteddes protokoll, fért vid undersokning fér pavisande av alkohol-
paverkan. I protokollet uttalade lakaren, att X vid undersokningen den 7
augusti 1953 klockan 1.30 varit sa paverkad av starka drycker, att det kun-
de antagas, att han icke pa betryggande sitt kunnat féra motorfordon. En-
ligt bevis rérande analys av alkoholkoncentrationen i blodprov, taget fran
X den 7 augusti 1953 klockan 1.30, hade som medelvirde av tre analyser er-
hallits ett reduktionsviarde motsvarande 1,41 promille alkohol. - Vid dom-
stolarna hordes tva vitinen. Enligt det ena vittnet, som kom tillstides ome-
delbart efter kollisionen, luktade X sprit och talade sluddrande, varjimte
han upptridde egendomligt sa till vida att, da vittnet och den pékorda bilens
{érare i sillskap med X gick till den pakérda bilen fér att bese skadorna, X
gick forbi denna, som om han inte sag den. Det andra viltnet uppgav, att X
till en borjan fornckade kollision, att han luktade sprit, att hans ging var
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vinglig och hans tal virrigt samt att hans blick var sl. Bida vittnena uttala-
de, att X pa grund av spritfortiring var olamplig att féra bil. — I hov-
ritten uppgav X bl. a.: Han hade under efternatten den 6 augusti 1953 for-
tart medicin i samband med ett njurstensanfall. Medicinen utgjordes av
11/2 st. stolpiller >Morphin hel. Extr. bellad. aa 0,02 01 cacaon 1,5» samt
en matsked sémnmedel »Mixt. Chloral hydr. 300»>. Pa eftermiddagen den
6 augusti 1953 badade han bastu mellan kI. 16.30 och 18.00. X hade forst
nyligen fatt kinnedom om att medicinfértiaringen kunnat inverka pa hans
kondition och pa alkoholkoncentrationen i blodet s& lingt efter fortaringen
som vid tiden for kérningen. Av detta skil hade medicinfértiringen ej tidi-
gare forts pa tal.

Av handlingarna i malet framgar, att X var 34 ar gammal och gift; ma-
karna hade inga barn och hustrun hade egen inkomst. X férekom ej i straff-
registret.

Med hénsyn till X:s uppgift om sin spritkonsumlion, den omstiandighe-
ten, att han under farden pa sitt som skett kolliderat med annan bil, den
undersdkande ldkarens uttalande, den foérhallandevis héga alkoholkoncen-
trationen i X:s blod dnnu cirka tva timmar efter bilkérningen samt vittnes-
malen ansigo domstolarna styrkt, att X vid forandet av bilen varit sa pa-
verkad av starka drycker, att det kunde antagas, att han icke pa betryg-
gande sitt kunnat fora fordonet.

I nideansékningen anhéll X, med instimmande av hustrun, att Kungl.
Maj:t métte av nad befria X fran siraff eller férordna om villkorlig dom,
samt anférde vidare:

I domstolarna har jag aberopat atskilliga enligt min uppfattning mild-
rande omstandigheter, som jag anhaller att hir fa Atergiva. Natten mellan
den 5—6 augusti 1953 hade jag ett njurstensanfall. I samband med an-
fallet fortirde jag den medicin, som angivits i vadeinlagan. Helt naturligt
var jag emellertid pA dagen den 6 augusti mycket iréit eftersom jag pa
grund av anfallet endast fatt nagra fA timmars sémn under natten. Vid
denna tid bodde jag ensam i staden A, dir jag hade anstiallning p4 — — —,
under det att min hustru kvarbodde i vdr gemensamma bostad i staden
B. Trots mycket stora anstringningar hade det inte lyckats mig alt erhalla
familjebostad i A. Just till den 6 augusti hade jag emellertid en méjlig-
het att fiA hyra en bostad och jag skulle fi bekriftelse den dagen. Emel-
lertid fick jag ett meddelande, som innebar att jag icke skulle f4 kom-
ma i fraga sdsom hyresgist. Med anledning dirav var jag mycket de-
primerad. Sedan jag tagit bastubad pa eftermiddagen mellan klockan 16.30
—18.00, vistades jag pa kvillen hos en bekant som dirvid bjéd mig pa mid-
dag. Under middagen fortirdes den sprit, som jag i milet uppgivit. Efter
det jag limnat min virds hem, promenerade jag en stund pa gatorna och
uppsokte sedan min bil for att himta min éverrock och direfler ga hem.
Da jag tagit rocken fick jag en ingivelse att jag skulle kéra hem trots att
jag tagit sprit under kvallen. Till detta beslut bidrog, att jag inte kinde mig
namnvért paverkad av spriten. Jag dr medveten om att det var omdémes-
16st av mig att besluta mig fér att kéra hem, men jag férmenar att min
omdomesloshet ma vara ursiktlig, med hinsyn till vad jag ovan relaterat
angaende de handelser som intraffat under nalten till och dagen den 6
augusti. Jag har forstatt att dessa omstindigheter icke iro av den beskaf-
fenhet att en domstol kan anse dem mildrande i trafikbrottslagens mening
och av det skiilet utdéma dagsbéter, men likafullt borde med eit humanitirt
betraktelsesitt min omdoémesloshet anses s ursiktlig att dessa forhallan-
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den fortjina peaktande i nadeidrende. Det dr mera péafrestande for nerver-
na in man vanligen tinker sig att vistas pa annan ort, borta fran sin fa-
milj. Da dartill kom detta njurstensanfall med atfoljande trétthetssymp-
tom, samt det nedsliende meddelandet angdende ligenheten var mina ner-
ver i saddant skick att jag var fullkomligt »ur gédngorna». Vad betriffar mitt
upptridande efter pakérningen maste detta ses mot bakgrunden av om-
namnda omstindigheter. Jag kan fortfarande inte tro annat dn att vitt-
nena missuppfattat orsaken till mitt upptradande och utseende. Min kon-
dition och mitt upptridande maste ha varit avsevirt mycket mera negativt
paverkat av uttrotining, depression, medicinfortaring och upprordhet over
olyckshindelsen én av spritfértaringen. Slutligen vill jag ocksa abercpa att
blodprovet utvisar 1,41 ¢/4, och att alkoholkoncentrationen vid olyckstill-
fallet salunda méjligen men ej mycket Sverstigit 1,5 ©/g, varfor nagot sar-
skilt »kvalificerats> rattfylleri silunda ej dr fér handen. Betriffande mina
levnadsomstindigheter far jag anféra att min anstillning i A varade fran
den 1.1 1953 till den 31.3 1954. Sarskilt med hinsyn till bosladssvarighe-
terna sig jag mig nodsakad att sluta anstillningen i A och stka annan an-
stallning i B, dir jag hade familjebostad. Dér ir jag nu anstilld vid — — —
sasom resande. Jag sammanbor alltsa aterigen med min fru, som ar be-
roende av min arbetsinkomst. Jag behéver inte riskera att hir och i fram-
tiden raka i sadana svarigheter, som jag befann mig i vid hindelsen den
6 augusti 1953. Med hansyn till att jag tilltratt en ny arbetsanstéllning ar
det for min framtida utkomst ytterligt oldgligt att nu undergd verkstal-
lighet av straffet. Fér min utkomst ar jag beroende av att skapa mig ett
gott anseende bland mina kunder och det skulle visentligt inskranka mina
utkomstméjligheter i framtiden om jag skulle fa lov att taga ledighet fran
anstillningen for att underga fingelse. Snart skulle detta forhatlande komma
till mina kunders kédnnedom.
X aberopade flera intyg av arbetsgivare.

Hogsta domstolen fann anledning ej forekomma att tillstyrka bifall ill
ansokningen. Tillférordnad regering beslot den 13 augusti 1954 (nr 12) att
pa det sitt bifalla ansékningen, att straffet bestiamdes till etthundra dags-
béter & tio kronor. Den tillférordnade regeringen bestod av statsraden String,
Norup, Lindell och Ulla Lindstrom. Statsrddet Lindell var tillférordnad
chef f6r justitiedepartementet.

Med anledning av Kungl. Maj:ts beslut i detta drende vilja vi erinra om
att statsradet Zetterberg vid en debait i forsta kammaren den 1 december
1949 om skarpta atgirder mot rattfylleri forklarade sig anse, att om en
person som gjort sig skyldig till rattfylleri skulle fa nad fordrades det
andra och mycket starkare skill in nar det gallde nddeansékningar for de
flesta andra brott. Statsradet Zetterberg uttalade, att domstolarna snarast
borde kunna utdéma nagot hogre straff for ratifylleri in vad de i allminhet
gjorde. Nir emellertid det utdémda straffet efter nadeansékan i nagot en-
staka fall blivit nedsatt, hade detta berott pa speciella omstindigheter. 1 ett
fall hade straffmitningen varit pafallande hog i férhallande till det be-
gangna brottet. I ett annat fall hade straffet nedsatts fran tva manader till
en ménad for en smabrukare, som icke skulle kunna klara sin gird, om
han skulle avijina det lingre straffel.

9  Bihang till riksdagens profokoll 1955. 5 saml. 2 avd. N1 16
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Savitt framgér av domstolsakterna och de i nadeirendet ingivna hand-
lingarna ha i det hir redovisade fallet icke framkommit sidana starka
skil, som enligt statsradet Zetterbergs ovannimnda uttalanden borde kri-
vas for benddning av rattfyllerister. Enir, sdsom statsradet Zetterberg fram-
héllit vid en debatt i andra kammaren den 14 maj 1954, Kungl. Maj:t icke
i ett nAdedrende kan ingd i nagon prévning av bevismaterialet i malet utan
maste utgd fran den bevisbedomning, som domstol gjort, har Kungl. Maj:t
hir haft att utgad fran att X varit sa paverkad av starka drycker, att han
icke pid betryggande sitt kunnat foéra sitt fordon. Det torde icke kunna
goras gillande, att domstolarnas straffmiétning varit pafallande hog i for-
héllande till brottet. Ett stort antal rattfyllerister, som démts till frihets-
straff, torde kunna &aberopa personliga forhallanden, som ifro mera ém-
mande 4n de som forelegat i forevarande fall. Enligt vir mening ha icke
forefunnits tillrdckliga skal for bifall till X:s nadeansékan. P4 grund hirav
ha vi ansett anmilan enligt § 107 regeringsformen béra géras mot den till-
férordnade regeringens ledamdter, statsraden String, Norup, Lindell och
Ulla Lindstrém.

HL*

(Protokoll 6ver socialirenden den 4 juni 1954.)
av herrar von Friesen och Hamimnar, vilka anfért féljande:

14 § forsta—tredje styckena lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukfér-
sakring har genom lag den 19 juni 1953 erhallit foljande lydelse:

Erséttning for utgifter for likarvdrd utgar vid varje sjukdom, som enligt
likares utsago krdver sidan vard, med tre fjirdedelar av utgifterna eller,
d& dessa Overstigit det belopp, vartill de enligt av Konungen faststilld taxa
skola beriknas uppga, med tre fjardedelar av sistnimnda belopp. I uigifter
for likarvard skola inriknas kostnader for likares resa och fér likarintyg,
som erfordras for utfaende av sjukpenning.

Sésom utgifter for likarvard skola anses jamvil utgifter for tandlikar-
vard, avseende sddan behandling, som angives i en av Konungen faststilld
férteckning och som meddelas vid centraltandpoliklinik, tandlikarhégskola
eller allmant sjukhus.

Taxa, som i forsta stycket sigs, skall avse sidan vard — diri inbegripen
rontgen- och annan undersékning — som kan meddelas av varje likare, sa
ock ronigenundersékning samt rontgen- och radiumbehandling, som utfs-
res av darfor sarskilt utbildad likare, divensom tandlikarvard, varom i
andra stycket féormales.

Med anledning av denna lagbestimmelse utfirdade Kungl. Maj:t den 4
juni 1954 pé forslag av féredragande departementschefen, statsradet String,

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAn f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Wahlund, Damstrém, Pettersson, Weiland
Herlitz, Ollén, Bror Nilsson och Sérlin; samt

1)

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast, Norén,
Hastad, Jonsson i Havers, Olsson i Mora, Hammar, Andersson i Linkoping och Dahl.
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»Taxa for berdkning av erséattning for liakarvard och tandlikarvard enligt
lagen om allmén sjukférsikrings (SFS 532/1954), att gilla frdn den 1 ja-
nuari 1955 till och med den 31 december 1956. 1 2 §, som handlar om likar-
vard a likares mottagning, samt 4 §, som handlar om ldkarvard vid sjuk-
besok, har diarvid angivits olika arvoden till likare, nir det giller stock-
holmsomradet och nir det géller riket i 6vrigt. Med stockholmsomréidet av-
ses i taxan, férutom Stockholms stad, stiderna Lidings, Nacka, Solna och
Sundbyberg.

Denna taxa har haft en tidigare motsvarighet i »Taxa som avses i 22 § av
forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor», vilken
taxa forsta gingen faststilldes den 18 december 1931 (nr 433) och som dir-
efter med vissa andringar forliangts att gilla kortare tider i sander

den 21 december 1933 (SFS 671/1933),

den 20 december 1935 (SFS 636/1935),

den 16 december 1938 (SFS 738/1938),

den 19 december 1941 (SFS 963/1941),

den 12 november 1943 (SFS 773/1943) och

den 21 december 1945 (SFS 830/1945).

De arvoden, som dirvid upptagits under »1. Sjukdomsfall, som ej féran-
leda operativt ingrepp eller annan kirurgisk behandling», voro hoégre for
Stockholm én riket i 6vrigt i den &r 1931 faststillda taxan. Samma har fér-
hallandet varit i den taxa, som faststallts 1933, 1935 och 1945, under det att
taxan som faststilldes 1938, 1941 och 1943 endast pia en punkt upptagit
olika arvodesbelopp for Stockholm och riket i 6vrigt.

Fragan om likarvardstaxans utformning har tidigare behandlats i olika
sammanhang.

I socialvardskommitténs betdnkande VII: Utredning och forslag angaende
Lag om allmin sjukférsakring (SOU 1944:15) anférdes bland annat fél-
jande (sid. 168---169):

sLdkarvardstaxan. Vad angar nivan & de i likarvardstaxan upptagna er-
sattningarna maste tydligen hinsyn tagas till de dndrade forhallanden, som
foranletts av foridndringarna i friga om penningvardet. Skall forsikringen
fylla sitt andamal, boér namligen taxan sa nira som mojligt ansluta sig till
de arvoden, som i allménhet begiras av likarna. Detta 6nskemal aktuali-
serar fragan huruvida taxan bor dyrortsgraderas. Enligt de erfarenheter,
som hittills vunnits, har taxan visat sig 4 landsbygden och i de flesta mindre
och medelstora stider i stort sett 6verensstimma med de faktiskt begirda
arvodena. Vad angar vissa av de storsta stiderna, sirskilt Stockholm och
Malmo, ligga dock likartaxorna sa avsevirt over sjukkassetaxan, att forsak-
ringens virde hogst betydligt reducerats. Det vill darfér synas, som om
hogre belopp i taxan borde bestimmas betriaffande vissa i densamma an-
givna orter eller omraden. Detta kan f6r 6vrigt vara motiverat av ldkarnas
storre utgifter for lokaler och vissa andra dndamdil. Att nu nirmare inga
pa dessa fragor torde emellertid vara ganska ofruktbart, enar framtidsfor-
hallandena i fraga om penningvirdet dro svarbestambara och den foreslag-
na lagstiftningen icke torde kunna triada i kraft forriin om nagra ar. Hur
onskvirt det an kunde vara, sirskilt med hinsyn till kostnadsberiitkning-
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arna, att nu taga stallning till dessa ersittningsfragor, har detta, bl. a. av
nidmnda skil, funnits icke vara mdojligt. Vissa allmanna riktlinjer rérande
taxans utformning synas dock kunna uppdragas. Taxan bor salunda ansluta
sig till de arvoden, vilka begiras av privatpraktiserande ej specialiserade
likare, i den man dessa arvoden kunna anses vara skéliga. Det bor vidare
omprovas i vad man den nuvarande differentieringen av taxan boér bibehal-
las eller omliggas. Vid utarbetandet av ny taxa bor den nu gillande, vilken i
méanga avseenden befunnits tillfredsstillande, ldggas till grund. Upprittan-
de av forslag till taxa férutsattes sasom hittills ske genom medicinalstyrel-
sens foérsorg. Harvid bor sjilvfallet erforderligt samrad ske med savil till-
synsmyndigheten som likar- och sjukkasseorganisationer.»

I Kungl. Maj:ts proposition nr 312 till 1946 ars riksdag med {6rslag till
lag om allmin sjukférsikring anforde (6redragande departementschefen i
denna fraga bland annat (s. 214):

»Kommitiéns forslag i fraga om ldkarvardsférsikringen ansluter sig nira
till nu gillande lagstiftning. Sasom for narvarande giller skall den forsik-
rade efter fritt val dga vinda sig till den lidkare, for vilken han har fértroen-
de. Han skall emellertid liksom nu sjéalv vidkidnnas viss andel av vardkostna-
den, och denna kostnad berdknas med hidnsyn till arvodena i en av Kungl.
Maj:t faststalld likarvardstaxa, vars bestimmelser dock — i motsats till
den for provinsiallikarna gillande taxan — icke skola vara for likarna bin-
dande. Taxan skall enligt kommitténs foérslag endast avse vard som kan
meddelas av icke-specialutbildad ldkare. Da vard meddelas av specialist,
kommer den eventuella skillnaden mellan det av honom debiterade arvodet
och det arvode, som i iaxan upptagits foér en icke-specialutbildad likare, att
stanna & den forsakrade.»

Tredje sirskilda utskottet vid 1946 ars riksdags hostsession anférde i sitt
utldtande nr 1 i anledning av lagférslaget om allmin sjukférsiakring betraf-
fande lakarvardstaxan (s. 70):

»Sasom framgar av vad socialvardskommittén och departementschefen
anfort angiende storleken av den ersittning, som sjukkassorna skola ha att
utgiva for lakarvard, ar utformningen av lakarvardstaxan av stor betydelse
for sjukforsakringens effektivitet i féorevarande avseende. Den nu géllande
lakarvardstaxan upptar i vissa avseenden hogre ersittningar fér Stockholms
vidkommande idn betriffande landet i 6vrigt. Detta forhallande torde vara
féranlett diarav, att lidkararvodena i regel dro hogre i Stockholm #n a 6vriga
orter. Utformningen av likarvardstaxan dr uppenbarligen beroende av 6ver-
viganden av skilda slag. Sadlunda torde siddana synpunkter som kostnaderna
for forsakringen, likarnas ersattningskrav och de férsikrades berittigade
intresse av forsikringens effektivitet f4 vigas mot varandra. Utskottet, som
forutsiatter att vid taxans faststillande samtliga berérda omstindigheter
vinna tillbérligt beaktande, anser sig icke bdra inga pa denna fraga i vidare
man idn vad som foljer av det nu anférda.»

I debatten i andra kammaren den 18 december 1946 angidende férslaget
till lag om allmén sjukfdrsiakring yttrade herr Pettersson i Dahl, bland an-
nat, féljande:

»Det forhaller sig ju sd, och det siiges dven i departementschefens yttrande,
att den férsidkrade skall ha fritt val att vinda sig till den liakare, som han
har fortroende for, och han skall vidkdnnas en viss del av kostnaden. Den-
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na kostnad skall emellertid beriknas med hinsyn till arvodena i en av Kungl.
Maj:t faststilld likarvardstaxa. Om detta har utskottet sagt, att denna la-
karvardstaxa i vissa avseenden upptar hogre ersittningar fér Stockholms
vidkommande #in betriffande landet i ovrigt, detta pa grund av att likar-
arvodena i regel dro hégre diar dn pa ovriga orter. Utskottet har en liten
reflexion att gora pa denna punkt och siger, att man forutsitter att vid
taxans faststidllande samtliga berérda omstandigheter vinna tillborligt be-
aktande. Mera siiger inte utskottet paA denna punkt. Hiar ga vi alltsi in for
principen att ha en enhetlig sjukpenning men inte en enhetlig likartaxa.
Orsaken hirtill ar, att det for niarvarande géller hogre lakararvoden i Stock-
holm #n ute i landsorten, vilket i sin tur beror pa de hégre hyreskostnaderna
i Stockholm o. s. v. Det ar alltsd dyrortsfragan, som i detta fall spelat in.

Nu vill jag inte alls hdr inga i polemik om huruvida denna likartaxa ar
ratt avviigd eller inte, men man maste ju siga, att i och for sig finns det ing-
en anledning till att likartaxan fér samma prestation skall vara hogre héir
i Stockholm in ute i landsorten. Jag skulle tvirtom tro, att det for en lakare
pa landsbygden ir forenat med storre besvir och uppoffring att fara ut gans-
ka langt fran sin bostadsort till vederbérande patient, och detta d&ven om han
far ett litet tilligg utéver den vanliga taxan. Vad jag allisd pa denna punkt
vill saga &r, att jag inte tror att det finns anledning att berdkna lidkartaxan
olika i Stockholm och pa landsorten, varfor Kungl. Maj:t borde faststilla
en enhetlig taxa.»

I Kungl. Maj:ts proposition nr 178 till 1953 ars riksdag med forslag till
lag angaende idndring i lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukforsakring
anforde departementschefen (s. 176):

»Det ir i nuvarande lige inte mojligt att taga stéllning till den nérmare
utformningen av sjukkassetaxan. Jag vill emellertid framhalla, att
det sjalvfallet ar ett dnskemal att taxebeloppen i gorligaste man ansluter sig
till de arvoden, som de forsikrade har att erlagga till likarna.»

Forslaget till den nu ifrdgavarande lidkarvardsiaxan enligt sjukforsik-
ringslagen har uppgjorts av medicinalstyrelsen efler samridd med riksforsak-
ringsanstalten samt i fraga om den principiella uppliggningen av taxan efter
overlaggningar med representanter for Sveriges likarférbund och Svenska
sjukkasseférbundet. Medicinalstyrelsen anfér i sitt yttrande i samband med
forslagets framliggande, att man vid de nimnda underhandlingarna efter-
stravat att folja de riktlinjer, som kommit till uttryck i férarbetena till sjuk-
torsakringslagen och den nya provinsiallikartaxan. For att onskemdlet om
samordning dven med en blivande ny lasarettsldkartaxa skulle kunna till-
godoses ha vid Overliggningarna om forslaget till likarvardstaxan enligt
sjukférsakringslagen jamvil nirvarit representanter {or Svenska landstings-
forbundet.

I medicinalstyrelsens nimnda yttrande anféres vidare bland annat:

»Medan i provinsialliikartaxan, som ju uteslutande avser landsbygdens la-

kare, endast angives ctt arvodesbelopp for varje konsultationsgrupp, uppta-
ger forslaget till likarvardstaxa i likhet med gillande sjukkassetaxa olika
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arvodesbelopp for likarvird, meddelad i Stockholm respeklive riket i &v-
rigt. En nyhet i férhallande till sistnimnda taxa ir att med likarvard, med-
delad i Stockholm, i ersittningshinseende likstilles vard, meddelad vid Ka-
rolinska sjukhuset, ehuru detta ir beliget i Solna kommun (1 § 7 mom.).

Redan i samband med 6verlimnandet av sitt forslag till provinsiallikar-
taxan framhéll medicinalstyrelsen, att det vore vanskligt att pa foérhand
bilda sig en uppfattning om dess verkningar ur skilda aspekter. Taxan borde
sdlunda tjina som ett provisorium, vilket icke borde ligga hinder i viagen {or
en reglering efter delvis andra principer, om sé efter en lids prévning skulle
befinnas lampligt. I anslutning hirtill torde fa foérutsattas, att i den man av
sakskil ej betingade olikheter komma att foreligga betriffande parallella
bestimmelser mellan den nya likarvardstaxan och gillande provinsiallikar-
taxa eller de till taxorna hérande férteckningarna over atgirder enligt grupp
3 a) och b), provinsiallikartaxan blir féremal fér &verarbetning i syfte att
ernd onskvird dverensstimmelse med sjukkassetaxan.

Den ekonomiska avvdgningen. Vid avviagningen av de i férslaget upptagna
taxebeloppen har — i den mén fraga icke varit om ovan namnd specialist-
vard och tandlikarviard — en av RFA verkstilld omfattande statistisk utred-
ning rérande de faktiska likarvirdskostnaderna under ar 1952 respektive
kostnaderna for berérda vérd, beriknade enligt gillande sjukkassetaxa, tja-
nat till ledning.

Betriaffande siffrorna for ’de verkliga likarvardskostnaderna’ giller, att
i den mén hela eller praktiskt taget hela utredningsmaterialet (50 000 sjuk-
kassekvitton =1 % av samtliga till kassorna ingivna likarvardskvitton un-
der dret) legat till grund for berikningarna, desamma torde ge en god upp-
fattning av verkligheten sa till vida, att de faktiska kostnaderna i varje fall
inte torde ha understigit de framriknade beloppen. - — ——

Salunda har utredningen givit goda hallpunkter fér bedémandet av be-
hovet av en dyrortsgradering av taxan. Som man haft anledning védnta fram-
gar av materialet, att arvode per konsultation i regel utgar med lagre be-
lopp till landsbygdens och de mindre tiatorternas lidkare #n till de storre sti-
dernas lakare, for att stiga till sitt maximum i Stockholm, som intager en
klar sirstillning i kostnadshinseende (se tabellen). Motiv har darfér an-
setts foreligga for bibehallande av hégre taxebelopp i Stockholm. Savil rim-
lighetsskil som sjukvardspolitiska hinsyn ha motiverat, att i taxan den vid
Karolinska sjukhuset meddelade 6ppna varden i ersittningshinseende lik-
stalits med sddan vird, meddelad vid Stockholms stads sjukhus.

Vid avvigningen av arvodena enligt grupptaxan har styrelsen icke ansett
riktigt att fista avgorande vikt vid de medelarvoden per konsultation, vilka
basera sig pa kvitton, avseende samtliga likarkategorier. Den hdjning av
medelarvodena, som betingas av meddelad specialistvard, torde enligt stats-
makternas intentioner principiellt icke bora beaktas. Framhéllas ma iven,
att den stora anhopningen av specialister i huvudstaden eljest Iitt skulle leda
till faststillande av allt for hoga taxearvoden fér Stockholm. Det skulle icke
vara tillfredsstillande, om man genom en harav foranledd taxesattning skul-
le bidraga till att 6ka den bestiende differensen i arvodeshianseende mellan
Stockholm och riket i évrigt.

A andra sidan skulle vid berikning av medelarvodena ett medtagande av
provinsiallikarna, vilka Atnjuta fast grundlon utéver sin arvodesinkomst,
medféra en oskalig sinkning av taxearvodena fér 'riket i évrigt’, dar denna
likargrupp dominerar.
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Av de inledningsvis refererade forarbetena till sjukforsakringslagen fram-
gar for ovrigt, att statsmakternas avsikt nirmast varit, att till grund for
arvodesberikningen skulle liggas de arvoden, vilka i allmidnhet betingas av
privatpraktiserande lidkare utan specialistkompetens, i den mén dessa be-
finnas skiliga. I enlighet hiirmed har till utgangspunkt for taxeforslaget ta-
gits de uppgifter om medelarvodena hos allmanpraktiker, vilka aterfinnas
i tabellen. Enligt dessa uppgick under &r 1952 arvodet per konsultation hos
allménpraktiker i genomsnitt i Stockholm till kronor 11: 91 och i riket i 6v-
rigt kronor 7: 56.

For radfragning jimte vird pd mottagning av likare uttagna arvoden, beriiknade
som medelarvode per konsultation enligt RF¥A:s utredning.

Privatprakt. 1dk.
Ortsgrupp Lasaretts- S Tills. 1
(lakares stationerings- likare Specialist Allml?tn 243449 Llfs' lak.l;lt-
eller bosittningsort) pecialister | praxt. I
(ej prov.-lik.) @2 +4)
kr kr kr kr kr
1 2 3 4 5 6
Stockholm .......ccce.ns 13:52 15:19 11:91 13:76 12: 06
GOtebOrg voevvvrennnnnnns 12: 88 11:45 8:32 10: 23 8:43
Malmé ...... 00006806000 8: 67 11:69 8:83 9: 87 8:72
Norrkoping «veveevenreoes 9:11 8:93 8:93 9 — 9: 04
Hilsingborg......c.....ue 9: 26 10: 40 9: 22 9: 59 9: 24
(Ovriga) linsresidensstiider 9:72 10: 15 8:04 9: 43 9:31
Ovriga stader ............ 9: 08 9:35 7: 08 8: 44 8:33
Landsbygden ............ 8: 60 9: 44 6: b5 7:71 7:63
Medeltal for riket utom
Stockholm berdknat av
medicinalstyrelsen ...... — — 7:56 — —

I syfte att fa till stind en mera realistisk likarvardstaxa har vidare efter-
stravats att sa vitt mojligt i grupptaxan féresla arvodesbelopp pa sadant satt
avrundade att de kunna forutsittas ligga vil till for anvindning i likarnas
praktik. Grupparvodesbeloppen ha salunda i allménhet avrundats till jam-
na antal kronor. Foér Stockholms del férekommer en avvikelse harifran, i
det att arvode enligt grupp 1 féreslagits skola berdknas till kronor 8: >

Riksforsiakringsanstalten avgav yttrande i arendet och anforde dirvid
bland annat:

»Det av medicinalstyrelsen uppgjorda forslaget till likarvardstaxa for
sjukforsikringen har den gillande provinsialldkartaxan till forebild och ut-
gor alltsi en s. k. grupptaxa. Innebérden av detta begrepp kan siigas vara,
att arvodena bestimmas i stort sett oberoende av de vid ett konsultations-
tillfalle vidtagna atgirdernas antal och utan annan hiansyn till dessa atgir-
ders art, 4n som foljer dirav, att de dro hianforliga till den ena eller andra
av de jamforelsevis fataliga och tamligen schematiskt bestimda grupperna.
Man maste vara klart medveten diarom, att i grupptaxans idé ligger, att
méanga ganger vid de sdrskilda konsultationstillfallena arvodena enligt taxan
iro lagre eller hogre, an vartill vid tilifallet foretagna atgiarders antal och
art i och for sig skulle berattiga, men att detta forhéllande for likarens del
forutsiattes bli utjamnat i lingden.

Riksférsiakringsanstalten inser vil, att overviigande skil kunna anses tala
for att tillampa en sa beskaffad taxa for provinsiallikarnas vidkomman-
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de. Dessa dro skyldiga att félja taxan, vilket skapar erforderlig garanti fér
patienterna och vilket for likarna sjilva kan te sig naturligt, enidr de aro
fast anstiillda statstjinstemin med 16n, pension ete. De iro alltsi endast
delvis beroende av taxeinkomsterna.

Vad diremot sjukkassetaxan betriffar, ligga férhallandena annorlunda
till. Den ér, i principiell olikhet med provinsiallikartaxan, ej en ersiattnings-
taxa, som vederbérande likare har skyldighet att folja, utan en aterbarings-
taxa, varav likarna — d. v. s. allminpraktikerna — #ro forfattningsenligt
obundna vid uttagandet av sina konsultationsarvoden. Riksférsdkringsan-
stalten kan ej kinna sig 6vertygad diarom, att dessa likare — vilka ej kun-
na rikna med 16n, pension m. m. sisom utjimnande ekonomiska faktorer
—- dndock komma att bestimma sina arvoden i den man utan hinsyn till
vidtagna atgirders antal och art, som det av medicinalstyrelsen nu fram-
lagda grupptaxefoérslaget forutsiatter. Om ej allmianpraktikerna i stidderna
mera allmént komma att f6lja denna grupptaxa vid sin arvodessittning utan
overskrida densamma, blir indamalet med den nu férestiende taxereformen
forfelat. Dessa likares patienter komma nimligen da jamval i fortsattning-
en, liksom hittills i stor utstrickning varit forhallandet, att fa vidkinnas
hdgre lakarvardskostnader, in sjukforsikringslagen avser. Men det ir just
undanréjande av det nu berérda forhallandet betriffande patienternas li-
karvardskostnader i stiderna, som ir den viasentliga anledningen till att
fragan om ny sjukkassetaxa uppkommit.

Riksférsidkringsanstalten stiller sig darfor mycket tveksam till fragan,
om taxefdérslaget, sidant det av medicinalstyrelsen utformats, kommer att
ge de sjukforsidkrade i rikets stider den Aterbiring & deras faktiska likar-
vardsutgifter, som asyftas. Men givetvis foreligger stor ovisshet om, hur
verkligheten i detta hinseende kommer att te sig. Med hidnsyn hirtill vill
riksforsikringsanstalten ej motsitta sig, att en taxa i huvudsaklig enlighet
med forslagets numera féreliggande slutliga skick faststilles, men forutsit-
ter, att taxan géres tidsbegrinsad — med giltighet lampligen under ar 1955
— och foreslar, att riksforsikringsanstalten erhaller i uppdrag att under
namnda ar félja utvecklingen pa omradet ur sjukforsikringssynpunkt och
att under arets sista kvartal till Kungl. Maj:t inkomma med det utlatande
och férslag, vartill omstindigheterna ma féranleda.»

Av ovanstiende framgar, att den sedan ar 1933 giallande principen Ater
kniésatts, nimligen att landet i ifrigavarande hinseende indelas i tva dyr-
ortsgrupper, en omfattande Stockholms stad och stiderna Lidingo, Nacka,
Solna och Sundbyberg, och en omfattande riket i ovrigt. Vi finna denna an-
ordning orittvis mot de i detta avseende hjilpsokande och att den leder till
— sdsom Sveriges likarférbund framhallit i sitt remissyttrande — att for-
hallandevis hégre ldkararvoden tillimpas i Stockholm #n i riket i ovrigt. Vi
ha dirfér inom utskottet yrkat anmalan jamlikt § 107 regeringsformen mot
féredragande departementschefen, statsradet Striang.
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Iv.*

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 26 november 1954.)

av herr Hdstad, som med instimmande av herr Hammar och i princip
av herr Herlitz ansett, att utskottet bort uttala féljande:

Den 26 november 1954 beviljade Kungl. Maj:t adjunkten vid samreal-
skolan i Lund, fil. dr Yngve Lowegren avsked fran adjunkistjinsten, rak-
nat fran och med den 1 juli 1954.

Lowegren ar fodd den 17 september 1899. Han blev fil. mag. 1931, fil.
lic. 1936 och fil. dr 1952. Ar 1939 anstilldes Lowegren som timlirare vid
kommunala mellanskolan i Lund, dir han féljande ar blev ordinarie im-
neslarare. I samband med denna skolas ombildning till statlig samreal-
skola (samrealskolan i Lund) utnimndes Lowegren till adjunkt i 1one-
grad Ca 26 fran och med den 1 juli 1949. Frian och med den 1 april 1953
var han placerad i l6negrad Ca 29.

Den 12 maj 1954 foérordnades Lowegren av skoloverstyrelsen att tills
vidare frin och med den 1 juli 1954 inneha en lektorstjinst vid det med
realskolan i Malmé forenade kommunala gymnasiet. Lowegren anhéll den
15 juni 1954 om tjdnstledighet fran adjunkturen vid samrealskolan i Lund
for att uppehalla nidmnda lektorstjanst. Den 6 juli 1954 avslog skolbver-
styrelsen Lowegrens framstallning. Lowegren, som tilltritt lektoratet den
1 juli, inkom den 25 oktober 1954 till skoldverstyrelsen med anhillan om
avsked frin adjunktstjinsten fran och med den 7 januari 1955. Genom
ovannimnda beslut den 26 november 1954 beviljade Kungl. Maj:t Lowegren
avsked retroaktivt fran och med den 1 juli 1954. I samma konselj utnimn-
des Léwegren till forste museiintendent (16negrad Ca 31) vid Lunds univer-
sitet, riknat fran och med den 1 januari 1955.

Kommunala lektorers anstdillningsférhdllanden. Foér kommunalt gymna-
sium, som stér i férening med allmént laroverk, gilla i forsta hand de foére-
skrifter, som finnas intagna i kungl. brev till skol6verstyrelsen den 24 sep-
tember 1937. Enligt detta brevs ursprungliga lydelse skulle undervisningen
bestridas av e. o. lektorer till det antal, som av skoldverstyrelsen eller, dérest
liroanstalten &tnjote riatt att med sina larjungar anstilla studentexamen,
av Kungl. Maj:t bestimdes, samt i ovrigt av extra larare och timlérare.
Den 28 juli 1939 fattade Kungl. Maj:t beslut angidende vissa dndrade fore-
skrifter betriffande de kommunala gymnasierna, varvid den i ovannimnda
kungl. brev angivna benimningen e. o. lektor utbyttes mot benidmningen
lektor.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran for s t a kammaren: herrar Englund, Hillgren, Damstrom, Weiland, Herlitz,
Fritiof Karlsson, Erik Olsson, Olsén, Sorlin och Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Norén, Hastad, Swedberg, Spingberg, Joussen
i Haverd, Olsson i Mora, fru Svedberg, herrar Hammar och Andersson i Briimhult.
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Lektorer vid kommunala gymnasier skola ha avlagt fil. lic.-.examen och
genomgitt stadgad provarskurs. SkolGverstyrelsen har dock ritt att i sir-
skilda fall pa grund av forekomna omstidndigheter férordna lektorer utan
hinder dédrav, att i naimnda kungl. brev féreskrivna villkor icke uppfyllas.

Till och med lisaret 1951/52 forordnades kommunala lektorer av dver-
styrelsen fér ett dr i sdnder. Av de 90 kommunala lektorerna lisaret 1951/
52 hade endast 41 avlagt fil. lic.-examen, och av dessa saknade 8 provarsut-
bildning. De 6vriga 49 voro samtliga fil. magistrar utom tva, som endast
avlagt fil. kand.-examen. I denna grupp saknade 13 provarsutbildning. —
Fr. o. m. lasiret 1952/53 inforde Gverstyrelsen forordnande tills vidare som
kommunal lektor for lidrare, som forvarvat foreskriven kompetens eller
vore vidl meriterad adjunkt. Annan ldrare, som ldsaret 1951/52 innehade
férordnande som kommunal lektor och som beriknades komma att dven i
fortsittningen tjénstgéra sidsom sidan, férordnades pd viss tid. Samtidigt
foreskrevs, att kommunal lektorstjanst, som icke blivit besatt genom for-
ordnande tills vidare, skulle fér varje lisar ledigfoérklaras, vilket borde ske
under nirmast foregende vartermin. For ldsaret 1952/53 medgav over-
styrelsen dock dispens fran féreskriften om sadant ledigférklarande.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 140 vid 1952 &rs riksdag foreslogs viss
utbyggnad av den statliga gymnasieorganisationen genom att vissa med
kommunala gymnasier férenade samrealskolor ombildades till hégre all-
minna laroverk. Forslaget, som godkidndes av riksdagen, innebar bl. a.,
att det kommunala gymnasiet sasom skolform finge - i avvaktan pa att
1950 ars skolreform genomférdes — betraktas som ett ordinirt inslag i skol-
organisationen samt att forstatligande av kommunala gymnasier kunde
betecknas som etapper i en mera omfattande utbyggnad av gymnasieor-
ganisationen. Vid 1952, 1953 och 1954 ars riksdagar ha beslut fattats om
ombildning av sammanlagt 17 med kommunala gymnasier férenade sam-
realskolor, och i arets statsverksproposition foreslas, att ytterligare sex kom-
munala gymnasier skola forstatligas.

Efter framstillning av skoloverstyrelsen beslét Kungl. Maj:t den 11 decem-
ber 1953 sadan andring i foéreskrifterna i 1937 ars kungl. brev, att de kom-
munala lektorstjinsterna med avseende & ledigférklarande, behérighetskrav
och befordringsgrunder komme att tillsittas pa principiellt samma sitt som
de statliga lektoraten. Det dr dock att mirka, att kommunala lektorer icke
erhalla kunglig fullmakt utan erhilla tillsvidareférordnande av skoléver-
styrelsen. Samtliga de kommunala lektorat, som ledigférklarats efter den 1
januari 1954, ha besatts med sddana sékande, som ha behérighet till statlig
lektorstjanst. Nagra tillsvidareférordnanden av icke lektorskompetenta, vil-
meriterade ordinarie adjunkter sdsom kommunala lektorer ha icke medde-
lats efter den 1 juli 1954.

Parallellt med striavandena att bringa bestimmelserna om tillsittning av
kommunala lektorat i 6verensstimmelse med foreskrifterna for statliga lek-
torat har utvecklingen betraffande avlnings- och évriga anstillningsvillkor
gatt mot allt storre overensstimmelse med de statliga forhallandena. Det
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kungl. brevet av ar 1937 innehaller visserligen blott, att vederbérande kom-
mun hade att bekosta avléningen &t kommunal lektor med ett arligt belopp,
som med minst 1 000 kronor Gverstege den avloéning, som skulle tillkomma
honom, direst han vore e. o. adjunkt vid den med gymnasiet forenade real-
skolan. Mellan Svenska stadsférbundet och Léroverkslirarnas riksforbund
har emellertid den 6 november 1953 traffats ett avtal om rekommendation
av vissa avlénings- och anstillningsvillkor for rektorer och ldrare i ldro-
dmnen vid kommunala gymnasier. Overenskommelsen innebir, att kommu-
nala lektorer i princip erhalla 16n enligt avloningsbestammelserna for statliga
lektorer, att entledigande av tillsvidareférordnad lektor skall foregds av sex
ménaders omsesidig uppsagningstid, att kommunal lektor efter viss tjinst-
goringstid beredes viss ytterligare trygghet i anstillningen samt att kom-
munal lektor skall ha pensionsférméner, motsvarande dem som tillkomma
statlig lektor.

Denna overenskommelse torde ligga till grund for praktiskt taget alla
kommunala lektorers anstillningsavtal. Malmé stad har betridffande det
med realskolan diirstides forenade kommunala gymnasiet antagit o6verens-
kommelsens innehall den 30 juni 1954 med giltighet fr. o. m. den 1 juli
1952.

Eftersom vederbérande kommun ir huvudman for sitt kommunala gym-
nasium, maste anstillningsavtal mellan kommunen och ldraren traffas pa-
rallellt med att ldraren férordnas av skoloverstyrelsen.

Forening av statlig adjunktstjinst med kommunal lektorstjinst. Sta-
tens allmdnna avloningsreglemente (Saar) innehaller i 6 § bestammelser
om forening av l0negradsplacerade tjanster m. m. Paragrafen lyder i nu
aktuella delar:

»>1 mom. Forening ma ske,

a) av ordinarie eller extra ordinarie tjanst med ordinarie tjinst, som till-
sittes medelst forordnande tills vidare och ej ar forenad med pensionsritt,
eller med hogre aspiranttjénst eller hogre extra tjanst, samt

b) av ordinarie tjinst med hogre extra ordinarie tjinst,

allt dock under forutsittning att tjinstemannen frantrider utévningen
av den av de bada ljdnsterna som forst namnts.

Ovan meddelade bestimmelser om férening av tjanster skola gilla jamval
om den ena tjansten ir sidan ordinarie, extra ordinarie, aspirant- eller
extra tjanst, som icke avses i detta reglemente men vid vilken avléning
utgar enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

2 mom. Uldver vad i 1 mom. stadgas ma forening icke ske

a) av ordinarie eller extra ordinarie tjinst med annan ordinarie eller
extra ordinarie statlig tjinst eller med jamforlig kommunal befattning, med
mindre Kungl. Maj:t, i friga om ordinarie tjanst med stéd av riksdagens
beslut, for visst fall dirtill lamnat medgivande; - »

Skoloverstyrelsens asikt ar, att de kommunala lektorstjdnsternas karak-
tar genom den ovan skisserade utvecklingen (de kommunala gymnasiernas
ctappvis fortskridande forstatligande, det iindrade tillsatlningsférfarandet,
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mdojligheten for kommunala lektorer, som férordnats efter ledigkungérande
1954 eller senare, att vid forstatligande bliva overflyttade till motsvarande
statliga tjinst samt sarskilt de reglerade pensionsférhallandena liksom av-
l6nings- och anstillningsforhallandena i 6vrigt) si visentligt dndrats. att
dessa tjinster numera maste anses i det hela fullt jaimférliga med motsva-
rande statliga tjidnster. Skoloverstyrelsen menar diarfér, att 2 mom. a) ovan
hindrar, att ordinarie statlig lirartjinst numera férenas med kommunalt
lektorat. I 6verensstimmelse med denna asikt tillstyrkte overstyrelsen, att
Lowegren matte avskedas fran sin statliga adjunktur fran och med den dag
han tilltratt det kommunala lektoratet i Malmo.

Skol6verstyrelsen har understrukit, att det icke ur vare sig organisato-
risk eller pedagogisk synpunkt lingre kan anses férsvarligt, att ett relativt
stort antal ordinarie statliga larartjinster, vilkas innehavare férordnats som
kommunala lektorer, under lang tid uppehallas med vikarier.

Det ma framhallas, att skoloverstyrelsen i cirkulir den 5 juni 1954 lamnat
vederborande rektorer anvisning rorande rektors ritt att bevilja adjunkt,
som forordnas sisom kommunal lektor, tjanstledighet under hégst sex mi-
nader for uppehallande av den kommunala lektorstjénsten.

Gentemot skoléverstyrelsens uppfattning har anférts — nirmast av Liro-
verkslirarnas riksférbund — att nagon férindring i de kommunala lekto-
rernas stillning i forhallande till skoloverstyrelsen och de férordnanden, som
meddelats av skoloverstyrelsen, icke intriatt genom avtalet den 6 november
1953 mellan Svenska stadsforbundet och Liroverkslirarnas riksforbund, d&
detta avtal blott reglerade forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och léraren som arbetstagare men icke ingrepe i skoléverstyrelsens forord-
nanderitt. Sdlunda vore klausulen om viss uppsigningstid utan verkan be-
traffande skoldverstyrelsen, som hade full frihet att tillimpa vanliga grun-
der vid aterkallande av tillsvidareférordnanden. Osékerhetsmomentet i an-
stallningssituationen vore lika stort som tidigare. Férbundet menade dirfér,
att de adjunkter, som atoge sig kommunal lektorstjinstgoring, rimligen
kunde begira att fa tills vidare behalla sina statliga adjunkturer.

Liaroverkslararnas riksforbund menar emellertid, att det éver huvud taget
inte vore riktigt att tillampa 6 § 2 mom. Saar utan att i stillet samma para-
graf 1 mom. tredje stycket (»Ovan meddelade bestimmelser» etc., se hiir
ovan) vore tillimpligt. Detta motiverar férbundet med att 1937 ars kungl.
brev, sdsom ovan ndmnts, innehaller féreskrifter om minimilén &t kom-
munala lektorer. Ar denna férbundets tolkning riktig, skulle avlgningsregle-
mentet icke utesluta tjansteférening av nu ifragavarande art.

Vad som vid granskningen av férevarande drende i férsta hand vicker upp-
marksamhet ir den omsténdigheten, att Lowegren, som innehade fullmakt
a ordinarie statstjanst, avskedades fran sin adjunktur fran och med en tidi-
gare dag an han sjilv begirt, en dag, som dessutom lag fore tidpunkten
fér Kungl. Maj:ts beslut. Orsaken hirtill har uppenbarligen varit, att Kungl.
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Maj:t ansett tjinsl sdsom kommunal lektor icke kunna férenas med statlig
adjunktstjanst.

Den tolkning av statens allmdnna avléningsreglemente, som Kungl. Maj:t
genom beslutet om avsked at Lowegren anslutit sig till, & madhénda for-
mellt riktig, iven om viss tvekan hidrom kan rada. Det anmirkningsvarda
ir emellertid, att skoloverstyrelsen tidigare foretrdtt en rakt motsatt upp-
fattning rorande mojligheten att férena kommunalt lektorat med statlig
adjunktur. Denna skoldverstyrelsens tidigare uppfattning kom till uttryck
s& sent som i cirkularet av den 5 juni 1954. Da Lowegren sokte lektors-
tjansten i Malmo, hade han ingen anledning att rikna med annat 4n att han
Atminstone nagra ar skulle ha mojlighet att std kvar sisom tjinstledig
adjunkt vid samrealskolan i Lund med ratt att, darest han skulle vilja ldmna
lektoratet, aterintrada i tjanst som adjunkt. Vid den tidpunkt, dd ansék-
ningstiden till lektoratet i Malmé utgick, den 10 april 1954, kunde néappe-
ligen nagon lektorsaspirant inse, att en kommunal lektor icke kunde vara
statlig adjunkt. Lowegren fick forst sedan han tilltratt lektoratet sin an-
s6kan om tjinstledighet avslagen.

Om Kungl. Maj:t ansett skoléverstyrelsens tidigare praxis att meddela
kommunala lektorer tjanstledighet fran statliga adjunkturer béra indras,
hade rimliga hinsyn till ordinarie statstjanstemans ritt att varda bibehéllen
vid sin tjinst bort féranleda, att avsked atminstone ej meddelats retroaktivt.
Utskottet anser, att om Kungl. Maj:t kommit till den uppfattningen, att de
kommunala lektoraten utvecklats dirhin, att de enligt avloningsreglementet
icke langre kunde forenas med statliga adjunkturer, denna éndrade uppfatt-
ning bort bringas till berérda tjénstemins kinnedom pé annat satt an genom
retroaktivt avskedande.

Det kan invindas, att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande beslut icke haft men-
liga verkningar fér Lowegren personligen, eftersom han under andra halv-
aret 1954 varit berittigad till savil 16n som sannolikt ocksa pension i egen-
skap av lektor och eftersom han samtidigt med beslutet om avsked erholl
annan ordinarie statlig tjanst. Beslutet om avsked har emellertid i andra
hand en vidstricktare, principiell innebord, som motiverar, att utskottet —-
oavsett beslutets konsekvenser for Lowegrens del — dgnar detsamma upp-
marksamhet.

Skoloverstyrelsen har nidmligen i Kungl. Maj:ts beslut om avsked at Lowe-
gren sett ett prejudicerande uttalande om att statlig adjunktur icke kan for-
enas med kommunalt lektorat.! Dessa lektorat ha i stor utstrickning inne-
hafts just av tjinstlediga adjunkter. Den snabba takt i vilken kommunala
gymnasier tillkommit och utbyggts har sin huvudsakliga grund i den allt
kraftigare tillstromningen av elever till de hogre undervisningsanstalterna.
Statsmakterna ha pa olika sitt sokt lindra den lararbrist, som vésentligen
vallats av denna kraftiga tillstréomning. Utskottet anser det ocksd vara av

: Detta har av skoldverstyrelsen klart uttalats i férklaring, som 6verstyrelsen avgivit
i anledning av att besviir anférts mot ett av dverstyrelsen den 10 december 1954 med-
delat beslut, varigenom sexton ordinarie adjunkter, som saknat Icktorskompetens, ent-
ledigats fran férordnanden som kommunala lektorer.
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utomordentlig vikt, att den hégre undervisningens behov av kompetenta
larare tillgodoses. Detta har hittills bland annat kunnat ske genom att lek-
torskompetenta adjunkter uppehallit kommunala lektorat. Visserligen har
detta medfért, att ordinarie adjunktstjinster mast uppehallas av vikarier
i storre omfattning 4n eljest vore nddigt. Det ir emellertid lattare att er-
hdlla adjunktskompetenta idn lektorskompetenta vikarier.

Trots de férbéttrade anstillningsférhallanden, som skapats for kommu-
nala lektorer, anses de kommunala lektoraten av liroverkslarare fortfarande
icke erbjuda samma trygghet som de statliga. Med hiinsyn till anstallnings-
formen — forordnande tills vidare -— gora de det icke. Det finnes darfér
all anledning att antaga, att den praxis, som fastslagits genom beslutet om
avsked at Lowegren, kommer att ytterligare forsvara en tillfredsstillande
rekrytering av de kommunala lektoraten.

Utskottet menar, att Kungl. Maj:t — genom att ur sniv Ionesynvinkel tolka
bestimmelserna i avloningsreglementet om tjénsteférening och utan att séka
genom undantagsstadgande undanréja sakligt olyckliga konsekvenser av
dessa bestdimmelser - - har asidosatt de kommunala gymnasiernas intresse
av att erhdlla dugliga lektorer. P4 grund hiirav har utskottet ansett anmilan
enligt § 107 regeringsformen béra goéras savil mot foredragande departe-
mentschefen. statsradet Persson, som mot chefen fér civildepartementet,
statsrddet Lingman, vilken enligt anteckning i akten rérande avsked at Lo-
wegren deltagit i drendets beredning.

A
(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 21 januari 1955.)

av herrar Hdstad, Nordkvist i Kalmar, Hammar och Stenberg, vilka an-
fort:

Den 7 februari 1954 avlamnades till riksdagen Kungl. Maj:ts proposition
ur 60, vari dels foreslogs, att medel skulle anvisas fér Aktiebolaget Statens
skogsindustriers forvarv av aktierna i Torefors aktiebolag, dels hemstill-
des om riksdagens medgivande till Statens skogsindustriers forvirv av ak-
tierna i Aktiebolaget Ary manufakturverk.

Sistndmnda hemstillan hade foranletts av en utav Statens skogsindustrier
i skrivelse den 16 december 1954 gjord framstillning om godkinnande av
holagets forvirv av aktierna i Aktiebolaget Ary manufakturverk.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran foérsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Hillgren, Wahlund, Damstrém,
Pettersson, Weiland, Fritiof Karlsson och Sérlin; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén, Hastad, Spang-
berg, Jonsson i Haverd, Nordkvist i Kalmar, Hammar, Andersson i Linképing och Sten-
berg.

Herr Herlitz har under dverliggningen i utskottet bitritt anmirkningsyrkandet men
var férhindrad att deltaga i beslutet i drendet.
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Rorande detta férviarv anfordes i huvudsak foljande i skrivelsen.

Aktiebolaget Statens skogsindustrier hade erhllit hembud av samtliga
aktier i Aktiebolaget Ary manufakturverk med anlaggningstillgingar, besta-
ende av skogs- och jordbruksfastigheter, vilka omfattade bland annat 1 327
hektar produktiv skogsmark, sagverksanliggning, snickerifabrik m. m. jam-
te samtliga aktier i fastighetsbolaget Valhalla. Ary bruk vore en industri-
plats med mycket god belagenhet for skogsindustri — dock icke massa-
fabrik — och borde kunna utnyttjas sdsom sadan i utvecklingen av den syd-
svenska skogsindustrien. Statens skogsindustrier stdllde sig likval tveksam
till férviarvet med hansyn till dels den omstiandigheten, att dess huvudsak-
liga syfte vore att foradla virke fran statens skogar, under det att den nu
bedrivna roérelsen i Aryd och i dnnu hégre grad en eventuellt utvidgad ro-
relse huvudsakligen méste grundas pa virke fran enskilda skogar, dels det
forhallandet, alt Statens skogsindustrier till f6ljd av sina stora uppgifter pa
andra hall icke kunde under atskilliga ar framat disponera medel for storre
investeringar i manufakturverket. D4 genom den nyligen publicerade utred-
ningen om skogstillgdngarna i sodra Sverige visats, att skogsindustrien inom
dessa omraden borde ganska kraftigt utbyggas, ansag Statens skogsin-
dustrier emellertid limpligt att nu foérvarva ifragavarande industri, vari-
genom Statens skogsindustrier skulle bli i tillfalle att efter mattet av sina
tillgdngar géra den insats i utbyggnaden av skogsindustrien i sédra Sverige,
som férhallandena kunde komma att krava. Enar ifrigavarande forvirv
i huvudsak icke avsige féradling av virke fran dominverkets skogar, ansige
sig Statens skogsindustrier boéra understilla Kungl. Maj:t forvirvet.

Statens skogsindustrier upplyste vidare, att avsikten vore att behélla in-
dustrifastigheterna vid Aryd i dess 4go, medan skogsfastigheterna enligt
overenskommelse med dominstyrelsen och under forutsittning av Kungl.
Maj:ts godkinnande skulle siljas till doménverket till pris, som nirmare
kunde 6verenskommas, varvid skogen skulle likvideras med tillgingliga me-
del ur markfonden.

Enligt Statens skogsindustriers bolagsordning har detta bolags verksam-
het till féoremal att idka skogsindustriell rérelse dvensom handel jimte an-
nan darmed forenlig verksamhet. Bolagets styrelse skall bestd av hogst sex
och liagst fyra ledaméter samt hégst fyra suppleanter for dessa, av vilka
Kungl. Maj:t utser tva ordinarie ledamoéter och en suppleant. Kungl. Maj:t
utser vidare en av tre revisorer. For giltighet av beslut om é&ndring av bolags-
ordningen fordras Kungl. Maj:ts faststillelse av beslutet. Bolagets aktier,
nominellt 4 tillhopa 44 000 000 kronor, égas samtliga av kronan och férval-
tas av doméanstyrelsen.

Den 21 resp. 27 december 1954 undertecknades ett képckonlrakt mellan
majoren Hakon Gisle, Aryd, &4 ena sidan samt Statens skogsindustirier 4 and-
ra sidan. Genom kontraktet 6verlidt Gisle & bolaget samtliga aktier i Aktie-
holagel Ary manufakturverk (nominellt viirde 1 050 000 kronor) foér en kope-
skilling av 500 000 kronor. I kontraktets ingress siges, att avtalet traffats
forutsatt Kungl. Maj:ts godkinnande’. Statens skogsindustriers tilltrade av



32 Konstitutionsutskottets memorial nr 16

den forsalda egendomen och darmed tilltridet av Arybolagets rorelse skulle
dga rum den 1 februari 1955. Gisle skulle ansvara for att Arybolagets rorelse
fram till tilltridesdagen komme att drivas i normal omfattning. Foér den
hindelse Kungl. Maj:ts besked ej forelige senast den 1 februari 1955 eller
detsamma skulle visa sig ga i negativ riktning, skulle avtalet anses forfallet
fran Statens skogsindustriers sida.

Den 20 och 27 januari 1955 tréffades mellan Gisle och Statens skogs-
industrier ett arrendeavtal, enligt vilket Gisle till Statens skogsindustrier
fran och med den 1 februari 1955 till dag, som Stalens skogsindustrier had=
att bestimma, utarrenderade Arybolagets anldggningar och roérelse. Under
arrendetiden skulle bolagets hela rorelse drivas for Statens skogsindustriers
rakning. Vissa garantier, som Gisle i ovannémnda kopeavtal givit rorande
Arybolagets tillgingar och fordringar dvensom betriffande bolagets skul-
der och ansvarsférbindelser m. m., skulle utstrickas att gilla under arren-
detiden. Statens skogsindustrier skulle & sin sida under arrendetiden svara
for driftskostnader, rantor, utgifter for fast och 16s egendom (forsikrings-
premier, skatter) dvensom fér vissa virdeminskningar m. m. Nigon sirskild
arrendeavgift skulle — utover Statens skogsindustriers ataganden i friga om
driftskostnader etc. — icke utga.

Arrendeavtalet angavs uttryckligen vara tréffat i avvaktan pa Kungl.
Maj:ts och riksdagens stillningstagande till det i kontraktet av den 21 och
27 december 1954 avtalade kopet.

Kungl. Maj:ts inledningsvis ndmnda proposition ir dagtecknad den 21
januari 1955. Ddr ndmnes, att kopeskillingen fér Ary-aktierna, 500 000 kro-
nor, avsigs skola bestridas av Statens skogsindustriers egna medel. Tillika
forklarades, att doméanstyrelsen i skrivelse den 23 december 1954 anmalt, att
styrelsen vore villig att f6r kronans ridkning inképa de i det av Statens skogs-
industrier ifragasatta férvarvet ingdende skogsfastigheterna, utgérande det
s. k. Attsjokomplexet, f6r en kopeskilling av 1800 000 kronor, vilken sty-
relsen efter féretagen vardering funnit vara skilig.

Foredragande departementschefen, statsradet Norup, yttrade, sedan han
behandlat fragan om férvirv av aktierna i Torefors Aktiebolag:

»Vad hérefter angar statens skogsindustriers inkdp av aktierna i Aktie-
bolaget Ary manufakturverk framgar av vad som upplysts i drendet, att
forvarvet foranletts bland annat dirav, att det ur statens intressen ansetts
lampligt att bli i tillfdlle att géra den insats i utbyggnaden av skogsindu-
strien i s6dra Sverige, som férhallandena synes komma ait kriva. Den skogs-
industriella rérelsen i Aryd grundas och maste dven i fortsittningen huvud-
sakligen grundas pa virke fran enskilda skogar. Enir statens skogsindustrier
bildats med huvudsakligt syfte att férddla virke fran statens skogar, skulle
emellertid férvirvet av Ary manufakturverk innebéra en viss utvidgning av
den avsedda ravarubasen for statens skogsindustriers verksamhet. Med hin-
syn hirtill synes fragan bora understillas riksdagen.

Direst riksdagen icke har nagot att erinra mot nyssnimnda férvirv, bor
Arybolagets skogsfastigheter i1 enlighet med vad som 6verenskommits mel-
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lan dominstyrelsen och statens skogsindustrier overlatas till doméinverket.
Den av doméanstyrelsen efter virdering foreslagna kopeskillingen av 1 800 00U
kronor synes darvid béra godtagas. Forvirvet bor bestridas av tillgdngliga
medel i doménverkets markinképsfond.»

Under aberopande av det anférda hemstilllde departementschefen, att
Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen att medgiva, att Aktiebolaget Statens
skogsindustrier matte i verensstimmelse med vad departementschefen for-
ut angivit forvarva aktierna i Aktiebolaget Ary manufakturverk.

Enligt meddelande fran Tidningarnas telegrambyra beslot Kungl. Maj:t
den 25 mars 1955 att aterkalla ifrdgavarande proposition i vad den gillde
forviarv av aktierna i Aktiebolaget Ary manufakturverk. Statsradet Norup
hade meddelat telegrambyran, att Ary-aktierna under senare ar utbjudits
till olika intressenter utan att nagon &verlatelse kommit till stind. D4 ma-
nufakturverkets rorelse vore av synnerligen stor betydelse for ortsbefolk-
ningens sysselsidttningsmdjligheter, hade det framstatt som ett statligt in-
tresse att se till att rorelsen inte nedlades. Mot denna bakgrund hade Sta-
tens skogsindustrier, ehuru med tvekan, accepterat ett erbjudande frian ma-
nufakturverkets sida att overtaga rorelsen och fér framtiden svara for att
den upprittholles. Preliminirt avtal hade slutits mellan bolagen och fér-
anlett framstillningen till riksdagen. Sedermera hade emellertid Sydéstra
Sveriges skogsidgareféreningars férbund inkommit med en framstillning att
fa férviarva rorelsen pd samma villkor som Statens skogsindustrier. D4 hér-
igenom det syfte uppnatts, som skolat vinnas genom Statens skogsindu-
striers engagemang, hade Kungl. Maj:t pd Norups forslag beslutat aterkalla
propositionen.

Propositionen har dnnu icke aterkallats.

I likhet med departementschefen vill utskottet forst uttala, att frdgan om
en utvidgning av Statens skogsindustriers verksamhet pa siddant sitt, som
avsigs med detta statliga foretags férviarvande av Ary manufakturverk, up-
penbart faller under riksdagens kompetens. Den omstandigheten att en stats-
verksamhet organiserats i aktiebolagsform kan icke rimligen leda till att
riksdagen skjutes helt dsido och Kungl. Maj:t blir allenabestimmande, nir
det giller spérsméal om ny inriktning av verksamheten i fraga.

Det ankommer givetvis icke pa konstitutionsutskottet att ta stallning till
frigan om dndamadlsenligheten av det projekterade statsképet; hirfor var
jordbruksutskottet ritt forum. Konstitutionsutskottet har endast velat be-
déma sporsmadlet, huruvida vad som intriffat med Aryforetaget gjort det
mojligt f6r riksdagen att fritt prova den proposition, i vilken riksdagens
medgivande till statsférvirvet av féretaget inhiamtades.

Utskottet har hiirvid férst fist sig vid att propositionen avlimnades till
riksdagen forst den 7 februari, d. v. s. sex dagar efter den dag, d4 Ary ma-
nufakturverk enligt det upprattade képekontraktet skulle vertas av Sta-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 2 saml. 2 avd. Nr 16
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tens skogsindustrier. Utskottet finner det dock mest anmirkningsvirt, att
regeringen ej omnamnt i propositionen, att Statens skogsindustrier da sedan
den 1 februari 6vertagit Ary pa arrende. Trots att arrendekontraktet ir upp-
rittat fore den 1 februari, omnimnes detsamma icke alls i propositionen.

Inte heller ger propositionen nagon sidan redogorelse for Ary manufak-
turverks ekonomiska stiillning, som skulle ha kunnat sitta riksdagens leda-
moéter verkligen i stdnd att dtminstone i ndgon man bedéma statskopets bii-
righet. Lika litet anges i propositionen, om nigra sociala eller arbetsmark-
nadspolitiska motiv forestavat arrenderingen av Ary redan fran den 1 feb-
ruari. Om siddana motiv varit for handen, hade detta enligt utskottets me-
ning gjort riksdagens medgivande in nédvindigare, eftersom Statens skogs-
industrier icke tillkommit fér sociala eller arbetsmarknadspolitiska syfte-
mal.

Utskottet faster uppmirksamheten pa att arrendekontraktet uttryckligen
bygger pa kopekontraktet och tillkom, sasom det i kontraktet heter, i av-
vaktan pd medgivandet till statskopet av Ary. Under sddana férhallanden kan
arrenderingen av Ary fran den 1 februari icke betraktas som en fristaende
atgird. Tvirtom innebar Gvertagandet av Ary pa arrende att riksdagen vid
sitt beslut om medgivande till képet ej hade de fullt fria hiinder, som riksda-
gen i varje sidan friga bor aga. Arrendekontraktet innehdll heller ingen
garanti mot férluster for staten pi arrendet; den omstiandigheten, att Sta-
tens skogsindustrier savitt bekant efterat vid éverlatelsen av foretaget pa
Sydostra Sveriges skogsigareforeningars forbund garanterats tickning for
férluster pa arrendet saknar enligt utskottets mening betydelse for foreva-
rande sporsmal, eftersom Statens skogsindustrier och Kungl. Maj:t inte
kunde dga kidnnedom hirom, nir arrendekontraktet skrevs. Det fanns en-
ligt utskottets mening si mycket storre anledning for Kungl. Maj:t och Sta-
tens skogsindustrier till aterhallsamhet i fragan, d. v. s. att icke genom en
arrendering prejudicera fragan om statskopet, som propositionen om stats-
férvirv av Ary pa ett tidigt stadium framkallat motstind inom olika grup-
per, ett motstand varom regeringens ledaméter inte kunde sviva i okunnig-
het och som visade sig till sist si starkt, att ett meddelande om propositio-
nens iterkallande utsints.

D4 utskottet enligt vad som ovan anférts finner, att Kungl. Maj:t i denna
fraga ej tillborligen respekterat riksdagens bestimmanderitt, gor utskottet
anmilan jimlikt regeringsformen § 107 mot féredraganden, statsradet
Norup.
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VIL.*

(Protokoll 6ver handelsirenden den 14 maj 1954 och den 28 januari 1955.)
av herr Hdstad, som anfort foljande:

Den 14 maj 1954 och den 28 januari 1955 har Kungl. Maj:t pA hem-
stillan av féredragande departementschefen, statsriadet Ericsson, fattat be-
slut rorande drosktaxan i Stockholm. Vid forstndmnda tillfalle férordnades
sdlunda, att taxan fran och med den 24 maj 1954 skulle sinkas med i ge-
nomsnitt sju procent. I beslut den 28 januari 1955 fann Kungl. Maj:t i an-
ledning av vissa framstillningar fradn Svenska droskbildgareférbundet om
héjningar av drosktaxan vad i drendet féorekommit icke féranleda nagon
atgard.

Droskrorelsen i Stockholms stad omfattade i maj 1954 sammanlagt 1 048
droskrattigheter (droskbilar), varav 878 innehades av s. k. enbilsdkare och
170 innehades av 40 s. k. flerbilsdkare. Enligt en under 1940-talet av over-
stathallarimbetet genomférd princip tillfaller alla ledigblivna eller nya
droskrittigheter enbilsakare, vilkas antal sdlunda successivt 6kas.

Drosktaxan i Stockholm regleras dels av priskontrollndmnden med stod
av kungl. kungorelsen den 30 juni 1947 om allméant prisstopp, dels av
OA med stod av 29 § kungl. férordningen den 25 oktober 1940 ang. yrkes-
missig automobiltrafik m. m. Enligt sistnimnda lagrum skall taxa i
frdga om bestidllningstrafik i Stockholm faststillas av OA. Enligt kungl.
cirkular den 28 april 1950 aligger det dock OA sisom taxemyndighet att
samréada med PKN, da fraga uppkommer om héjning av taxan. Finner sig
PKN dirvid icke kunna g4 med pa forslag om taxehéjning, skall OA hin-
skjuta arendet till Kungl. Maj:ts avgorande. Dessa bestimmelser ha ansetts
tillimpliga dven da det giller en sinkning av taxan.

Sedan férsok till frivillig 6verenskommelse med Svenska droskbildgare-
forbundet om taxesinkning misslyckats, beslét PKN vid sammantride den
26 mars 1954, att drosktaxan i Stockholms stad och de delar av Stock-
holms lin, dir stockholmstaxan tillimpades, fran och med den 1 april
1954 skulle sinkas med 12 procent. Beslutet var enhalligt och grundade sig
p& en lonsamhetsundersékning omfattande bade en- och flerbilsdkare. Un-
ders6kningsmaterialet utgjordes av droskigarnas egna uppgifter om in-
komster och utgifter. Droskbildgareférbundet, som motsatte sig sinkning-
en, hade under mars 1954 forebragt en egen utredning, som omfattade en-
dast enbilsikare. BAdda undersékningarna avsigo lénsamheten under &r
1952,

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Wahlund, Pettersson, Weiland, Herlitz,
Olsén, Ollén, Car! Albert Anderson, Bror Nilsson och Sérlin; samt

frain andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Fast, Hastad, Jonsson i Haverd,
Olsson i Mora, Nordkvist i Kalmar, fru Svedberg, herrar Edberg och Hamrin samt fru
Wallin.
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I skrivelse den 27 mars 1954 underrattades OA, lidnsstyrelsen i Stock-
holms lidn och Svenska droskbildgareférbundet om beslutet. I skrivelsen till
OA, vilken 6verlamnades den 29 mars 1954, hemstillde PKN att OA matte
medgiva faststillelse av sdnkt taxa fér Stockholm enligt nidmndens beslut
samt att foreskrift om tillimpning av den av namnden for beridkning av
taxebeloppen utarbetade omvandlingstabellen méatte utfiardas.

Enir OA den 31 mars 1954 icke slutligt provat PKN:s anhéllan, beslét
niamnden samma dag genom en utsdnd kommuniké, att beslutet om sink-
ning icke som avsetts skulle trida i kraft den 1 april 1954 utan att nir-
mare meddelanden om tidpunkten senare skulle limnas. OA férklarade
darefter i skrivelse till PKN den 6 april 1954, att #mbetet under den korta
tid som statt till buds, icke kunnat taga slutlig stillning till PKN:s beslut
om sinkning av drosktaxan och féreslog dirfor, att drendet skulle hin-
skjutas till Kungl. Maj:ts avgérande.

PKN hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 april 1954, att Kungl.
Maj:t matte faststidlla den av nidmnden beslutade sinkningen av drosk-
taxan fér Stockholms stad samt anbefalla OA att foreskriva motsvarande
sankning av den fér Stockholms stad gillande maximitaxan att tillimpas
frdn och med den dag som av Kungl. Maj:t befanns limplig.

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 april 1954 anférde PKN rorande de
omstindigheter, som féranlett PKN att fatta sitt beslut, bland annat {5l-
jande:

»Den gillande drosktaxan i Stockholm har tillimpats sedan den 1 septem-
ber 1952. I bérjan av ar 1953 erh6ll PKN kidnnedom om den undersékning
av droskigarnas deklarationer, som igangsatts av skatteverket i Stockholm.
D4 det hirvid visade sig, att betydande belopp i vissa fall undanhallits fran
taxering, beslot PKN lata utféra undersékningar i syfte att darefter upp-
taga frAgan om taxenivan till prévning. Sedan sddana undersdkningar for
ar 1952 utforts, dels av Svenska droskbildgareforbundet fér 126 drosk-
dgare med allenast en droskrittighet var — enbilsakare — dels av PKN fér
47 droskagare med sammanlagt 59 droskrittigheter, redovisades resultatet
for PKN. Av de pa undersékningsmaterialet grundade kalkylerna framgar,
att god Overensstimmelse rdder mellan 4 ena sidan droskbildgareférbun-
dets (Taxi) och a4 andra sidan PKN:s kalkyl fér enbart enbilsikare. I sin
kritik 6ver PKN:s kalkyl hade droskbilagareférbundet anfért, dels att
drickspengar till 4garen icke borde medraknas, dels att bilskatten ratteli-
gen borde hdjas med 97 kronor, dels att den av PKN féretagna 10-procen-
tiga sinkningen av reparationsposten matte aterféras till sitt ursprungliga
belopp och dels slutligen att ersidttningen for foéretagsledning — 2 400 kro-
nor — borde ingd som en kostnadspost i kalkylen och icke inrdknas i éver-
skottet. Den av férbundet framférda kritiken har beaktats vid férhandling-
arna, utom sdvitt avser reparationsposten, som dock Ar av mindre bety-
delse.

Eniar overviagande antalet droskagare i Stockholm #4r enbilsikare, hade
PKN i kalkylen anvint sig enbart av de fér enbilsikare upptagna virdena.
I den kalkyl, som bildade underlag till PKN:s beslut om taxesinkning den
26 mars 1954, hade PKN emellertid ansett sig béra taga viss hinsyn till
att dven flerbilsidkare férekomma och darfér betriffande den arliga inkops-
summan anvint sig av medelvirdet fér samtliga i undersékningen inga-
ende droskrorelser. Detta medelviarde uppgick till 51 957 kronor.
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Sedan PKN i den senast framlagda kalkylen i huvudsak beaktat de énske-
mal om dndringar, som droskbiligareférbundet anfért i sin ovan relaterade
kritik av PKN:s tidigare kalkyl, torde allenast valet av inkdérssumma och
berikningen av vinst kunna vara féremal foér skiljaktigheter i forbundets
och PKN:s syn pa kalkylen. Vad valet av inkérssumma betraffar framgir
orsaken hirtill av ovan anforda synpunkter. Vad sedan angar sattet for
berikning av vinst har PKN vid sitt beslut om taxesinkning med 12 pro-
cent utgatt frin en utdelning av 10 procent pa det investerade kapitalet.
Vid férhandlingar med forbundet ha representanter fér droskéigarna vid
olika tillfallen framfért den asikten att droskinnehavare, som pa grund av
slder eller sjukdom icke kan utféra nagot aktivt arbete, borde atnjuta sa
stor vinst av sin rérelse som motsvarar de noédviandiga levnadskostnaderna.
Vinsten skulle under siddana foérhallanden behdva uppga till liagst 6 000 &
7 000 kronor motsvarande en utdelning pa det investerade kapitalet — 15 583
kronor — av 40 4 45 %. Med hansyn till de synpunkter PKN har att fore-
trida kan det anférda resonemanget icke accepteras. I kalkylen har PKN
utom ovannamnda 10 %-utdelning inrdknat dels en viss genomsnittlig
forarlon till dgaren, dels dven ersittning for foretagsledning. Dessa tre pos-
ter sammantagna uppgar till 7 498 kronor. Denna inkomst uppnds vid en
arbetsprestation, som icke uppgar till mer 4n knappt hilften av ordinarie
arbetstid. Foér en droskigare, som dgnar sin rérelse full arbetstid, kommer
inkomsten att bli vdsentligt hogre.»

En inom PKN upprittad promemoria rérande de féretagna undersokning-
arna och uppgjorda kalkylerna innehaller bland annat féljande.

Den av PKN genomférda undersékningen avseende drosktrafiken 1952
har omfattat 52 droskigare med sammanlagt 70 droskroérelser. Urvalet for
undersékningen har skett slumpvis genom att var tionde droskiigare enligt
drosknummerférteckningen utvalts. 1 de fall droskigaren i fridga redan
lamnat 1952 ars uppgifter till Taxis undersékning, har i forsta hand nér-
mast hogre och direfter nirmast ligre drosknummer valts o. s. v. Vissa
foretagare ha utelimnats pa grund av dgarens franfille under aret och
andra pa grund av oantraffbarhet. Taxis undersokning, som representerar
126 droskidgare med samma antal rattigheter, omfattar uteslutande drosk-
dgare, som kéra sjilva och som inte disponera reservbilar, Fére materialets
bearbetning utsorterades 2 av droskdgarna med sammanlagt 8 droskrorelser
pa grund av formodad otillférlitlighet. Under bearbetningen har resultaten
fran ytterligare 3 enbilsiakare undantagits, 1 pa grund av otillférlitlighet
och 2 pa grund av ofullstindiga uppgifter. Den fiardiga undersdkningen re-
presenterar salunda 47 droskagare med sammanlagt 59 droskrorelser. Av
dessa aro 40 enbilsikare under det att resterande 7 sammanlagt dga 19 drosk-
rorelser.

Materialet har bearbetats pa féljande sitt.

1. Likvid fér under aret forsalda bilar har ej medtagits sdsom inkomst
eller vinst. Dylika forsiljningar dro sporadiskt férckommande och béra ej
fa inverka pa resultatet.

2. Uppgift om drickspengar till 4garen ingar inte i undersékningen. Da
skattemyndigheterna rikna med 8 % av inkdérssumman som skattepliktig
inkomst, har detta belopp upptagits.

3. Som inkomst ha riknats — forutom inkort belopp, drickspengar och
bensinrabatt — utbetalningar fran férsikringsbolag for driftavbrott samt
bonus och aterbiiring. Betriiffande bensinrabatten, som utgor aterbiring pa
foregaende ars bensinkostnad, har denna i ctt fall uppskattats till 5 %
av arets bensinkostnad.
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4. Avskrivningar ha berdknats med 20 % pé nyanskaffningspriserna 1952
resp. 1 januari 1954.

5. I de fall droskigare kort sjilva har aviéningsposten okats med sum-
man av 16n for av dgaren korda pass (21: 40/pass) och 12 % bonus pa idga-
rens inkorssumma efier avdrag av 10: —/pass. Till kontroll av de salunda
erhallna beloppen har utriknats den forarlon till dgaren, som erhélles ge-
nom proportionering av den totala inkérssumman och antalet av dgarens
korpass. Kontrollen visar genomsnittligt nagot hogre lénebelopp vid sist-
namnda berdkningssitt, troligen beroende pa att dgarens inkérssummor i
regel torde vara nagot lagre an de anstillda forarnas. Detta torde i sin tur
bero pa att droskégarna ofta lata utféra justeringar och smirre reparatio-
ner under den tid de sjidlva disponera bilen. Medelavvikelsen ir dock inte
storre én 2,5 %.

6. Foreningsavgiften till Taxi, inkluderande kostnad fér drosktelefon,
ar 980 kronor. Hartill kommer i vissa fall tilligg i form av inbetalningar
till Taxi for fondering att utga vid dgarens franfille. Nuvarande avgift ar
100 kronor hégre an 1952.

7. Garagehyra har av vissa droskigare med egna gagare ej upptagits som
kostnad. I dessa fall har upptagits ett gingse pris for trakten i fraga. I vissa
fall har kostnad for biltviatt inkluderats i garagehyran. Efter kontakt med
droskigaren har den verkliga eller uppskattade tvittkostnaden paférts av-
l6ningsposten.

8. Bokforda administrationskostnader forekomma bara i ett fatal fall.
I tidigare kalkyler har PKN anviint beloppet 474 kronor. Detta har anvints
i den jamforande kalkylen.

9. Diverse kostnader ha redovisats till sitt bokférda virde utom i ett fall,
dir administrationsbeloppet 474 kronor frandragits.

10. Resultaten ha utriknats dels for samtliga droskrorelser (59), dels
fordelats pi enbilsdkare (40) och 6vriga (19). I de insamlade uppgifterna
ingd férekommande kostnader fér reservbilar.

Undersokningens material bildar underlag till en med Taxis efterkalkyl
jamférande kalkyl. Gemensamma virden i kalkylerna aro avskrivningar
och rinta beriknade pa nyanskaffningsviardet 1952. I Taxis kalkyl har
Ionekostnad foér dgaren, motsvarande 100 korpass, éverforts fran gverskottet
till avloningsposten.

Kalkyljamférelsen visar hogre overskott i Taxikalkylen &n vad som
framkommer med tillimpning av undersokningens uppgifter. En bidragan-
de orsak hirtill kan vara reservbilkostnaderna, som delvis belastat under-
sokningskalkylerna men saknas i Taxikalkylen.

En sarskild kalkyl har upprittats avseende kostnadsliget den 1 januari
1954. Taxikalkylens uppgifter ha anvints men justerals med hinsyn till
kostnadsindringar sedan 1952 enligt féljande.

1. Inkoépspris = nupris f6r Volvodroska.

2. Hojt belopp fér bensinrabatt pa grund av hojt bensinpris.

3. Avskrivningsvirdet sinkt pa grund av lidgre inkdpspris.

4. D:o betriffande rantebeloppet.

5. Drosktelefonavgift hojd med 100 kronor.

6. I 16nekostnaden inkluderas 16n till dgaren for 100 pass (proportione-
rat virde).

7. Bensinkostnaden héjd med 2,65 % (nupris 58 6re/l, medelpris 1952
56,5 ore/l).

8. Reparationskostnaderna sinkta med 10 %.
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Overskottet uppgar till 5896 kronor. Vid behandling i PKN av senaste
taxehéjningens storlek ar 1952 anségs cirka 2 700 kronor sasom ett skaligt
dverskott. Detta erholls vid en taxehdjning av cirka 9 % fr. o. m. den 1
september 1952. Hogre éverskott hade dock férekommit tidigare. Overskot-
tet skall utgora ersattning for eget arbete (utéver forarlon till agaren), fore-
tagsledning samt vinst och risk. Till foretagsledning beriknar Taxi ett be-
lopp av 200 kr./man. eller 2400 kr./ar, vilket &r den 16n som utgar till an-
stilld férestandare, da agaren inte sjalv kan deltaga i arbetet. Godkénnes
detta belopp, aterstar fragan vad som skiligen skall utgéra rorelsens vinst.
I Taxis kalkyl den 27 juni 1952 till senaste taxehéjningen upptages ett be-
lopp av 814 kronor. Vid en taxesinkning med 6 % enligt nedan blir motsva-
rande belopp 950 kronor.

Inkort belopp . ............ .. 48208 kronor
Overskott. .. .. .. ... ... 5 896 »
Sdankning
8 % 7% 6 % 5% 4%
Sénkning............... e 3 857 3375 2 892 2 410 1928
Avgir 12 9% bonus .... oot a83 | ..405 | ..347 | ..289 | ..231
Minskning i 6verskott . . 3394 2 970 2 545 2121 1697
Resterande vinst . .........000enn 2 502 2 926 3 351 3775 4199

Jamforelse mellan droskigarnas efterkalkyl f6r 126 enbilsakare och PKN:s
undersokning.

P KN
Taxis Kalkyl
efter- 1, 1954 pd| Samtliga |Enbilsdkare Ovriga
kalkyl grundval 59 st. 40 st. 19 st.
av efter- medeltal medeltal medeltal
kalkylen
Intdkter ................ 49 373 49 384 52 803 49 801 59 141
Kostnader .............. 44 139 43 488 48 747 46 035 54 456
Overskott .............. 5234 5 896 4 061 3766 4 685

Enligt en senare kalkyl per den 10 mars 1954 blir 6verskottet 9 358 kro-
nor. Overskottet utgér ersiattning for eget arbete — foretagsledning (ut-
over forarlon till dgaren) samt vinst och risk. Till foretagsledning berék-
nar Taxi ett belopp av 200 kr./man. eller 2400 kr./ir. Godkénnes detta be-
lopp, skall dérifran dragas i kalkylen ingéende administrationskostnad 449
kronor — rest 1951 kronor. Direfter aterstar fragan vad som skiligen skall
utgoéra rorelsens vinst. I Taxis kalkyl 27 juni 1952 till senaste taxehojningen
upptages ett belopp av 814 kronor. 10 % pa investerat kapital ar 1558 kro-
nor. Overskottet kan enligt dessa alternativ beridknas:

1) 1951 2) 1951
814 1558
2765 kr. 3 509 kr.

I tabellen nedan har beriknats overskottets storlek efter sinkning med
varierande procenttal. De alternativa overskotten enligt ovan motsvaras
narmast av sinkning med 14 % resp. 12 %.
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Inkért belopp .................. 54 451 kronor

Overskott ..................... 9 358 >

Sdnkning
14 9 13 9% 12 9, 11 % 10 9,
Sénkning ......... .00l 7 623 7079 6 534 5 990 5445
Avgir 12 % bonus ............... ./. 915 ./. 849 .J. 784 J. 719 ./. 653
Minskning i éverskott ............. 6 708 6 230 5 750 5271 4792
Resterande overskott ............. 2 650 3128 3 608 4 087 4 566

I kalkylen per den 10 mars 1954 féretogs under forhandlingarnas gang
ett flertal férindringar och omrikningar, som hiar ma forbigas. Bl. a. sank-
tes i kalkylen inkopspriset fér en Volvodroska fran 16 300 till 15 100 kro-
nor. Siffran fér den sammanlagda investeringen sinktes darigenom frin
15 583 till 14 383 kronor. Skiiligt verskott enligt PKN kom foljaktligen att
beriknas pa féljande sitt

dels skalig ersittning for droskiigarens foretagsledning (2 400

kr.) — administrationskostnad (449 Kr.) ........oooornnn.. .. 1951 kr.
dels skilig vinst, beriknad till 10 % & investerat kapital (drosk-
bilen) . ... 1438 kr.

Summa 3 389 kr.

Vid berikning av taxan tog priskontrollnimnden i beaktande, att en sink-
ning iven minskade droskférarnas inkomster. Férarna uppbir namligen —
forutom avtalsenlig kontantlén — provision med 12 procent av inkérssum-
man. Med hinsyn dartill borde det belopp, varmed taxan (= inkérssumman)
sanktes, reduceras med 12 procent fér att komma fram till droskigarens
overskott. Detta berikningssitt medgav ur PKN:s synvinkel egentligen en
sankning av drosktaxan med 13 procent.

Nedanstdende tabell askddliggér resterande overskott vid sinkning med
olika procenttal enligt olika berikningssitt:

" Proportionellt "
M:gfl:;i;de medelvirde Med.elviairde Dll')(gl;zll‘gna;;r;as
flerbilsakare | o €0 O¢h | enbilsdkare | oppicayare
Inkomster .................. 54 909 53 365 51 638 48 666
Utgifter .................... 44 890 44 890 44 890 44 890
Overskott .................. 10 019 8 475 6 748 5178
Skiligt overskott enl. PKN .. 3 389
Resterande overskott vid sink-
ning med ................ 14 9, 3311
139 3789
12 4 269 2 888 1343 87
11 4748 3 353 1794 511
10 5 227 3 819 2244 936
7 3695 2 208
6 4 046 2633
5 4 496 3 057
4 4 947 3 481
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Svenska droskbiligareférbundet anférde i skrivelse den 8 april 1954 be-
sviar over PKN:s beslut den 26 mars 1954 och hemstillde déirvid bland an-
nat, att drosktaxan for Stockholm icke métte dndras. Forbundet anférde,
att drosktaxan fér Stockholms stad och samtliga angivna orter inom Stock-
holms lan — savitt det enligt forbundets uppfattning visats — icke var
hogre d4n som kunde anses skiligt och att genom den av PKN verkstillda
utredningen annat foérhallande icke heller adagalagts. Mot PKN:s beslut
hade droskiagareférbundet féljande invindningar att goéra. De av PKN be-
riknade inkomsterna foér ar 1952 voro hogre #n de verkliga inkomsterna
for aren 1953 och 1954. Akfrekvensen hade ndmligen minskat betydligt
sedan 1952. Vidare ansigo droskidgarna det felaktigt och stridande mot
forut tillimpade metoder att vid berdkningen av taxan taga med flerbils-
akarna. Dessa droskigare, som uppnadde férhillandevis héga inkorssum-
mor, hade namligen inte medriknats i samband med tidigare taxedndring-
ar. Slutligen funno droskigarna det av PKN sisom skiligt ansedda over-
skottet alltfor lagt. Enligt av OA godkinda principer borde nidmligen over-
skottet bereda en skilig férsérjning for de droskégare, som pé grund av alder
eller sjukdom inte sjilva kunde tjinstgora som férare. Av Stockholms 900
droskigare beriknades 600 vara pa detla sitt »pensionerade». Med hin-
syn till nu angivna férhillanden ansigo droskigarna det inte moéjligt att
sinka drosktaxan.

Sedan irendet silunda kommit under Kungl. Maj:ts prévning, beslot
Kungl. Maj:t den 14 maj 1954, att taxan fr. o. m. den 24 maj 1954 skulle
sinkas med 7 procent. Till utgdngspunkt for beslutet togs enligt i departe-
mentet upprittade promemorior PKN:s lonsamhetsundersékning betraf-
fande endast enbilsikare. Resultatet framgar av féljande siffror.

Kungl, Maj:t PKN
IDKOMSEET ..o vt it e in e iicnee i 51 638 kr. 54 909 kr.
Utgifter .....oooiiiiiiii 44 890 » 44 890 »
Overskott 6 748 kr. 10 019 kr.
Sankning med 7 % = ...... ... i 3153 » 13 % = 6230 »
Resterande overskott 3595 kr. 3789 kr.

Frigan om en hojning av drosktaxan togs upp av Svenska droskbilidgare-
forbundet i skrivelse den 17 augusti 1954 till OA. I skrivelsen hemstilldes,
att drosktaxan for Stockholms stad matte hojas med 7 %, sa att den kom
att dverensstimma med den som gillde f6re den av Kungl. Maj:t beslutade
sinkningen. Till stéd for framstillningen aberopade forbundet resultatet
av en undersdokning av lonsamheten for enbilsikare i Stockholm under ar
1953.

Framsiallningen remitterades av OA till PKN for yttrande. Ndmndens
foretog en stickprovskontroll av forbundets undersékning. Denna kontroll
fordréjdes genom svarigheten att fran droskigarna fa del av de s. k. kor-
lapparna, varfér PKN icke kunde avlimna sitt ytirande till OA forrdn den
22 oktober 1954, I yttrandet meddelade namnden, att den av droskigarna
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férebragta utredningen enligt nimndens mening icke motiverade en héjning
av taxan. Som grund fér sitt yttrande redovisade niamnden en kontrollun-
dersokning av inkérssummorna fér 49 av de 359 enbilsakare som ingick i
droskdgarnas utredning. Resultatel av utredningarna framgér av nedan-
staende siffror, jamférda med den kalkyl, som lag till grund for Kungl. Maj:ts
beslut den 14 maj 1954. Denna kalkyl har omriknats med hiansyn till att
»ersiattning for foretagsledning», som tidigare inriaknats i dverskottet, nu
upptagits som kostnadspost pa utgiftssidan.

Kungl. Maj:t PKN Droskigarna
14 maj 1954 22 okt. 1954 17 augusti 1954
Inkérssumma ..................... 51 180 kr. 51 843 kr. 51 444 kr.
Bensinrabatt ..................... 458 » 292 » 0 »
Inkomster 51 638 kr. 52 135 Kkr. 51 444 kr.
Utgifter .......................... 46 841 » 47 828 » 48793 »

Overskott 4797 kr. 4307 kr. 2651 kr.
Kvarstdende overskott vid siankning

med 7 % ......o.iiiiiiii.... 1644 » 1113 » —538 »
6 % . 2095 » 1569 » — 66 »
Skaligt overskott enligt PKN ...... 1438 » 1468 » 1468 »

I yttrandet berérde PKN avslutningsvis frigan om droskniringens i Stock-
holm struktur och anférde dirvid:

Enligt nimndens mening star utan tvivel den verkliga orsaken till den
stora spridningen i fraga om inkérsbeloppens storlek och dirmed samman-
hingande svarighet for vissa droskigare att uppna erforderligt 6verskott att
finna i nu gillande regler for tillstindsgivningen. Dessa regler forhindrar,
savitt nimnden kan finna, alla méjligheter till bildande av rationellt drivna
foretag. Av en inom Gverstathallarimbetet den 20 september 1954 upprittad
VPM framgar bland annat, att den huvudsakliga orsaken till genomforan-
det av ifrdgavarande bestimmelser vore att man dirigenom ville bereda
maéjlighet till bittre pensionsforhallanden for savil de anstillda férarna som
droskigarna sjalva. Att detta sedan skulle medféra konsekvenser av annan,
mindre 6nskvird art torde icke ha kunnat 6verblickas vid den tidpunkt. da
dessa regler faststilldes. Overgangen till allt stérre antal foretag av minsta
typ -— enbilsféretag — medf6r namligen bevisligen lagre intikter och hégre
kostnader per droskbil. Detta medfér i sin tur dels, att den resande allmin-
heten far betala mer 4n som eljest vore nodviandigt, dels, att agaren till fore-
taget erhéller ligre vinst 4n om han vore deldgare i ett stérre foretag och
dels slutligen, att de anstillda foérarna icke har samma mojlighet till 16ne-
forbattring, som annars skulle foreligga. Alla parter skulle silunda vinna
pa en dndring av nu gillande foéreskrifter. Pensionsfragan torde kunna ord-
nas tillfredsstillande dven i andra former.

En annan omsténdighet, som i detta sammanhang bér beaktas, ir avsak-
naden av all konkurrens inom droskniringen. Darest mojligheter till fore-
tagsbildning av annan typ foérefunnes, skulle mahinda andra intressegrup-
per i samhillet vara villiga att etablera droskrorelse, varigenom viss konkur-
rens vore tinkbar.

Dé salunda vigande skil tala for att en dndring i berdrda avseende komme
att medféra icke ovisentliga férdelar, vill nimnden for sin del foresla att



Konstitutionsutskottets memorial nr 16 43

overstathallarambetet matte overviiga, huruvida icke en utredning vore pa-
kallad rérande mojligheterna att genom andra regler for tillstindsgivningen
undanrdja de med nuvarande foreskrifter forenade olidgenheterna.

En inom handelsdepartementet upprittad promemoria angiver bl. a. f6l-
jande skiljaktigheter mellan PKN:s och droskbildgareférbundets utred-
ningar.

Inkomster

Inkorssumman. PKN:s kontrollundersokning av 49 droskor visar ett ge-
nomsnitt pa 52 834 kr., medan droskiigarnas utredning betriffande samma
droskor har ett medelviirde av 52435 kr. Skillnaden ar siledes 399 kr. Med
hinsyn dartill har PKN o6kat droskégarnas genomsnittliga inkdrssumma foér
de 395 droskorna med det skiljaktiga beloppet (51 444 | 399 = 51 843).

Bensinrabatt. Droskigarna gora géllande, att all rabatt pd bensin slopats
fran och med den 1 juli 1954. PKN hévdar, att rabatten alltjamt forekommer
i viss utstrackning, bl. a. i form av aterbiring fran Bilidgarnas IC. PKN har
dirfoér raknat med 3 procents bensinrabatt. Dirigenom tillkommer pa in-
komstsidan i droskdgarnas kalkyl 292 kr.

Genom dessa omriakningar har PKN salunda hojt inkomsterna i droskagar-
nas kalkyl med sammanlagt 691 kr.

Utgifter

Reparationskostnader. Droskiagarna ha héjt denna post med 7 procent,
som motsvaras av en inom verkstiderna genomford hojning. PKN anser, att
denna héjning i viss man motverkas av de prissinkningar pa reservdelar till
bilar, som redan skett och vintas ske efter nu pagaende forhandlingar mel-
lan branschen och PKN. Dessa prissinkningar beriknas sinka de av drosk-
agarna hojda reparationskostnaderna med fem procent. Dirigenom begrin-
sas reparationsposten i droskigarnas kalkyl till 5 000 kr. mot yrkade 5 265
kr.

Diverse driftkostnader. 1 denna post ingar bl. a. kostnader for biltvitt, vil-
ka av droskagarna upptagits med 1050 kr. Detta belopp utgoér emellertid
inte ett genomsnitt fér verkliga tvattkostnader utan &r beriknat pa den kost-
nad, som ett flertal droskigare med gemensamt garage har for sirskilt an-
stalld tvattare. Ett siadant berikningssiatt medfor enligt PKN hogre kost-
nader in om medelvirdet av de verkliga tvittkostnaderna kunnat utriknas.
Med utgangspunkt fran lonsamhetsundersékningen for droskrorelsen i Stock-
holms lin anser PKN att genomsnittskostnaden for biltvitt i Stockholms
stad ej skall vara hogre ian 800 kr. Darigenom minskas diverseposten i
droskigarnas kalkyl med 250 kr.

Administrationskostnader. Denna post har av droskiigarna upptagits med
450 kr. jamte den nytillkomna kostnadsposten foretagsledning 2 400 kr. En-
ligt den kalkyl, som lag till grund fér Kungl. Maj:ts beslut den 14 maj 1954,
inrymdes cmellertid posten administrationskostnader redan inom ersittning-
en for foretagsledning. Med hanvisning dartill har PKN minskat kostnader-
na i droskigarnas kalkyl med 450 kr.

Genom dessa omrikningar har PKN minskat utgifterna i droskiigarnas
kalkyl med sammanlagt 965 kr. D& inkomsterna ékats med 691 kr. blir sa-
lunda den tolala avvikelsen fran droskigarnas berikning 1 656 kr.

Den av PKN salunda omritknade kalkylen medger rent siffermissigt en
taxesiinkning med 6 procent i stédllet for av Kungl. Maj:t beslutade 7 pro-
cent. PKN har emellertid icke ansett skillnaden mellan det oéverskott, som
uppnas vid den 7-procentiga sinkningen (1113 kr.), och det av PKN sé-
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som skiligt ansedda 6verskottet (1468 kr. — 10 procents avkastning pa in-
vesterat kapital) vara av den storleksordning att en taxehdjning &r motive-
rad. De skil som PKN dirvid anfér éro i korthet féljande.

Vid den stickprovskontroll av korinkomsterna, som PKN beslutat verk-
stilla, kunde s. k. kérlappar inférskaffas endast fran en mindre del av de
65 enbilsakare, som utvalts i samrad med droskbildgareforbundet. Av de 49
enbilsakare, vilkas kérinkomster slutligen kontrollerats, iro salunda endast
24 st. att hinfora till de av PKN och droskiigarna fran borjan utvalda. Med
hinsyn till att det ursprungliga urvalet icke kunnat foljas anser PKN, att
stickprovskontrollen icke kan tillmitas det virde, som varit 6nskvirt. —
PKN framhaller vidare, att vissa kostnadsposter dven efter PKN:s omviirde-
ring synas tvivelaktiga. Vad reparationskostnaderna angir har salunda
droskégarna i vissa fall riknat med totalkostnader for utbytesmotorer. Det-
ta anser PKN felaktigt, d& kostnaden for ett motorbyte i stillet bor antingen
frandragas 6vriga reparationskostnader eller minska avskrivningskostnader-
na, da ett motorbyte forlinger brukstiden for en bil. Vidare framhaller PKN,
att installation av bilradio i vissa fall upptagits sisom kostnad. En sidan
utgift bor enligt PKN icke belasta kalkylen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 oktober 1954 férordade OA en hoj-
ning av gillande drosktaxa med tre procent och framhéll dirvid, bl. a., att
om man utgar fran att ett nettosverskott, motsvarande tio procent a investe-
rat kapital, maste anses utgéra ett minimum, foljden blir, om taxan strikt
avpassas hirefter, att rorelseidkaren icke har annan marginal fér inkomst-
bortfall eller utgiftsékningar 4n som kan ligga i att kalkylen betriffande
vissa poster kan ha beriknats pa ett for droskigarna férmanligt satt. Sa-
lunda torde, fortsatte OA, aven relativt obetydliga kostnadsstegringar, t. ex.
i fraga om bensinpriser och reparationskostnader, kunna komma att pa-
verka birigheten av rérelsen pa sadant sitt, att jimkningar av taxebelop-
pen bliva erforderliga. Ur de synpunkter OA har att foretrida vid den dm-
betet &vilande skyldigheten att faststilla taxa fér droskrérelsen i huvud-
staden, kan dmbetet icke finna det tillradligt att marginalen goéres alltfor
knapp. OA ville tillika peka pa att lonekontot fran och med 1955 kommer
att belastas med avgifter fér den allminna sjukférsiakringen — en i och for
sig relativt obetydlig utgiftsokning, som emellertid, med taxans nuvarande
utformning, torde vara tillricklig fér att kunna aktualisera fridgan om en
taxehdjning.

Eftersom OA och PKN silunda stannat i skilda beslut hinskdts fragan
om den av droskbiligareférbundet féreslagna taxeh6jningen till Kungl.
Maj:ts avgorande.

OA:s forslag om taxehdjning synes ha haft avgorande inverkan pi de
sedan borjan av 4r 1954 pagdende foérhandlingarna om nytt kollektivavtal
mellan droskégarna och droskférarna i Stockholm. Redan dagen efter OA:s
skrivelse, den 30 oktober 1954, undertecknades nimligen det nya avtalet,
som innebar en viasentlig 6kning av droskférarnas l6ner.

Med hiansyn till att de nya lénerna asamkade droskigarna en betydande
kostnadsékning och denna 6kning kunde viintas paverka de kalkyler, som
legat till grund fér PKN:s och OA:s stillningstagande i taxefragan, remit-
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terades arendet av Kungl. Maj:t forst till PKN. I fornyat yttrande den 19
november 1954 vidhéll nimnden sitt avstyrkande av den begirda taxe-
héjningen. Efter en redogorelse for vad som tidigare forevarit i drendet
anforde PKN dérvid:

»>I sin framstillning till dverstathéallarambetet den 17 augusti 1954 om
hojning av drosktaxan har droskbilagareférbundet grundat sina ansprak pa
en utredning avseende 395 enbilsakare. Namndens beslut den 26 mars 1954
om sinkning av drosktaxan var diremot baserat pa uppgifter som inhdm-
tats fran savil enbilsakare som tlerbilskare. I ovanintagna skrivelse till
overstathallarambetet den 22 oktober 1954 erinrar ndmnden om, att nimn-
den tidigare hivdat, att taxekalkylen bor omfatta jimvil flerbilsakare, enir
enbilsakare icke kan anses vara en ur ekonomisk synpunkt rationell fore-
tagareform.

Enligt nimndens mening har ingenting férekommit som givit nimnden
anledning att indra uppfattning hirvidlag. Aven om flerbilsakerierna i
Stockholm icke i och for sig kan anses vara rationellt arbetande foretag ar
de likvil en effektivare foretagareform dn enbilsikerierna. S& linge fler-
bilsakerier faktiskt finns kan nimnden dirfor icke, med nu géllande rikt-
linjer for den prisreglerande verksamheten, bortse fran intakts- och kost-
nadslaget vid dessa foretag. Namnden ér emellertid medveten om att drosk-
niringens nuvarande struktur i Stockholm &r beroende pa ett ingripande
av statlig myndighet, och att stora svarigheter f{éreligger att inom ramen
for gillande foreskrifter ralionalisera driften. Det synes darfor pakallat att
—— som namnden framhallit i remissyttrandet till 6verstathallarambetet —
frigan om indrade regler for tillstaindsgivningen blir foremal for utred-
ning. Det synes iiven berattigat, att intill dess resultat av en sadan utred-
ning féreligger, hinsyn tages till droskniringens nuvarande struktur.

Vad darefter angar fragan om de i kalkylen ingdende posterna for intik-
ter och kostnader vill nimnden framhalla f5ljande.

Den betydelsefullaste och samtidigt mest svarkontrollerade posten i kal-
kylen 4r den arliga inkoérssumman. Det ir ocksd i fraga om storleken av
detta belopp som asiktsbrytningarna mellan néimnden och forbundet varit
storst, i fraga om savil metoden for dess berdknande som dess tillforlitlig-
het. Betriffande ovriga i kalkylen ingiende poster ha meningsskiljaktig-
heterna varit av mindre betydelse och dessa poster har ocksé i regel kunnat
Atminstone nojaktigt kontrolleras. Nimnden framhéll i yttrandet till 6ver-
stathallarambetet, att genom de svarigheter, som uppstod vid insamlingen
av uppgifter for nimndens stickprovskontroll av det inkorda beloppet, det
statistiska virdet av kontrollen blivit avsevirt forringat. Namnden vill har
erinra om, att nimnden gemensamt med forbundet for denna stickprovs-
kontroll uttog 15 procent, d. v. s. 65 stycken, av de i féorbundets egen utred-
ning ingdende 395 enbilsakarna. Uppgifterna skulle via forbundet over-
limnas till nimnden. Av dessa 65 uttagna overlimnades till nimnden upp-
gifter fran 24 foretagare. Forbundet forklarade att det icke fanns mdjlighet
att tillhandahalla uppgifter fran resterande 41 foretag. Efter ny uttagning
erholls — fortfarande genom férbundets formedling —— uppgifter fran yt-
terligare 12 foretag och efter en tredje ultagning av nu resterande 29 over-
lamnade forbundet uppgifter fran ytlerligare 14. Totalt hade sdlunda 50
uppgifter slutligen Gverlimnals till namnden. Vidare insamlingsarbete be-
domdes darefter av namnden som 16nlst. Av de inkomna uppgifterna maste
senare en uleslutas fran bearbetning. Det bor betonas, atl urvalet hela liden
gjordes bland samma 395 foretagare som lamnal uppgifter till forbundets
lonsamhetsulredning,
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Med hinsyn till vad som ovan sagts vill namnden framhalla, att namn-
den finner det utomordentligt anmirkningsvart att det forlegat dessa sva-
righeter for forbundet att tillhandahalla nidmnden det utredningsmaterial
namnden ursprungligen begirde. Ifragavarande 65 uttagna foretagare ingar
bland dem som kort tid dessférinnan limnat uppgifter till forbundet, upp-
gifter pa vilka férbundet ansett sig kunna grunda en framstéallning till 6ver-
stathdllardmbetet om héjning av taxan. Om anledningen till att av nimn-
den infordrat kontrollmaterial icke kunnat éverlamnas har tillfredsstiillan-
de forklaring icke kunnat limnas.

Om tillforlitligheten av det material som slutligen éverlamnats foér kon-
troll ma ndmnas, att namnden i flertalet fall kunnat konstatera avvikelser
fran av droskidgarna lamnade uppgifter i friga om inkérda beloppets stor-
lek savil uppat som nedat. I 36 fall hade salunda vederbérande uppgivit
fér lagt inkorsbelopp, dirav 7 stycken éver 1000 kronor vardera. Storsta
avvikelsen uppgick hir till 2 964 kronor. I 13 fall hade fér hogt inkérsbe-
lopp uppgivits. I ett fall uppgick avvikelsen harvid tili 818 kronor. I &v-
rigt var avvikelserna av mindre storleksordning.

Det ma vidare framhallas, att nimnden hos droskbilagareférbundet be-
gart att fa taga del av det material som legat till grund for den av férbun-
det angivna kostnaden foér biltvatt, 1 050 kronor, vilken niamnden icke an-
sett sig kunna godkinna. Fran foérbundet har namnden dirvid erhallit
det beskedet att detta svarligen later sig géra, eniar materialet aterlimnats
till foretagarna.

Pa grund av ovan relaterade férhéallanden anser sig namnden starkt
kunna ifrdgasitta viljan hos branschen att medverka till en allsidig belys-
ning av droskniringens lonsamhet. Det synes icke osannolikt att om ut-
redningsmaterial tillhandahallits fran de forst uttagna 65 foretagen, drosk-
niringens lénsamhet skulle framstatt i en gynnsammare dager an vad den
slutligt genomférda stickprovskontrollen givit vid handen. Nimnden anser
sig darfor icke kunna vitsorda den av forbundet forebragta utredningen.

Med denna utgangspunkt vill namnden betona, att niamnden i sitt ytt
rande till overstathallarambetet allenast verkstallt en siffermissig gransk-
ning av det material som droskbiligareférbundet éverliimnat till dimbetet.
Som framgir av yttrandet har namnden icke ansett sig kunna godkinna
varken de virden férbundet framlagt eller det virde pa inkorsbeloppet,
som framkommit vid namndens stickprovskontroll. Overstathallarimbetets
uttalande om, att det av namnden angivna véardet pa inkort belopp, 51 843
kronor, bor ligga till grund vid berdknandet av bruttoinkomsten, synes ge
vid handen att 4mbetet i denna del missuppfattat yttrandet.

Vad angir fragan om de i kalkylen ingdende tvistiga posterna, d. v. s.
fragorna om bensinrabatt, reparationskostnader och diverse driftskostna-
der, ber namnden att f4 hanvisa till de beridkningar som i dessa hinseenden
redovisats i ovanintagna skrivelse till éverstathallarAmbetet. Diarutéver ma
framhAllas, att verenskommelse om sinkning av priserna pa bilreservde-
lar nu triffats med praktiskt taget hela branschen. Prissinkningarna upp-
gar i genomsnitt till 10 procent, vilket 6verensstimmer med vad namnden
beriknade i remisssvaret till 6verstathallarambetet. Betraffande den av fér-
bundet angivna kostnaden for biltvidtt hinvisar nimnden till vad ovan an-
forts.

I ovanintagna skrivelse den 1 november 1954 har droskbiligareférbundet
beridknat kostnadsékningarna i samband med nytt kollektivavtal till 2126
kronor. Niamnden har granskat framstillningen och finner fér sin del att
kostnadsokningarna kunna uppskattas till hgst 1 817 kronor.
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Overstathallarimbetet uttalar att dmbetet icke kan finna det tillradligt
att marginalen i taxekalkylen géres alltfér knapp med hinsyn till att detta
skulle kunna framtvinga jamkningar i taxebeloppen éven vid relativt obe-
tydliga kostnadsstegringar och inkomstbortfall. Ndmnden &r vil medveten
om de oligenheter alltfor tita dndringar av taxebeloppen skulle fora med
sig, och har darfoér principiellt intet att invinda mot uttalandet. Hinsyn
maste emellertid dven tagas till att kostnadssdnkningar och inkomstékning-
ar kunna féorekomma. Av nimnden gjorda uppskattningar tyda snarare pd en
forbattring 4n en forsamring av drosknéringens lonsamhet i Stockholm un-
der 1953 och 1954 jamfort med 1952.

Vad overstathallardmbetet i 6vrigt anfort synes icke var av den beskaf-
fenhet att det enligt ndimndens mening kan motivera den av dmbetet fore-
slagna taxehdjningen.

Som framgar av vad som ovan anforts anser nimnden att skél finnes som
tala for, att intill dess resultat av en utredning om rationalisering av till-
standsgivningen foéreligger, hinsyn tages till drosknéringens nuvarande or-
ganisation. Vidare har nidmnden vil funnit att droskniringen i Stockholm
haft att vidkinnas vissa kostnadsékningar i samband med det nya kollek-
tivavtalet. D4 nimnden emellertid icke kan tillerkdnna den senasl fram-
lagda 16nsamhetsberikningen nagot vitsord pa grund av osikerheten i grund-
materialet kan ndmnden icke finna, att kravet pa en hdjning av den nuva-
rande taxan blivit styrkt.

Da salunda nigot utredningsmaterial av beskaffenhet att kunna utgora
grundval fér omproévning av Kungl. Maj:ts beslut den 7 maj 1954 icke fore-
bragts, kan nimnden for sin del icke f. n. tillstyrka nagon &ndring av
niamnda beslut.

Mot beslutet var foredraganden, ingenjoren 1. Hallstréom, skiljaktig och
anférde: »Enligt vad ovan anforts har nidmnden, ehuru namnden i prin-
cip uttalat sig for att drosktaxan bor grundas pa uppgifter fran sivil en-
som flerbilsadkare, likvil uttalat att hinsyn bor tagas till droskniringens
nuvarande struktur, vilket skulle innebira, att taxan finge grundas enbart
pa uppgifter fran enbilsidkare. En pa dylikt sitt upprittad kalkyl, baserad
pa forbundets undersékning for 1953 men med av nimnden justerade och
omriknade vidrden, ger med de senaste koslnadsékningarna vid nuvarande
taxeniva ett underskott pa 738 kronor. Ehuru jag delar den uppfattningen,
att undersékningen pa grund av uppgifternas otillférlitlighet icke kan till-
mitas onskvirt virde, anser jag dock att kostnadsékningarna och dirav
foranlett kalkylunderskott dr av sadan storleksordning att en taxeh6jning
varit motiverad.»

Arendet remitterades darefter med PKN:s sista ytlrande dven till OA.
Under remisstiden inkom droskbildgareféorbundet den 13 och den 20 de-
cember 1954 med paminnelser, vari férebragtes ytterligare utredning. Aven
dessa framstallningar remitterades till OA. Foérbundets férsta paminnelse-
skrift bifogades av en av en sirskild sakkunnig, civilekonomen Nils Ostlind,
verkstalld kritisk granskning av PKN:s berikningar och synpunkter i dren-
det. Enligt hans utredning skulle pa forelagsekonomiska grunder en taxe-
héjning med cirka elva procent da vara motiverad. [ droskbilagareférbun-
dets skrift den 20 december 1954 hemstiilldes under aberopande av Ostlinds
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utredning, att drosktaxan tills vidare matte faststillas till fverensstim-
melse med procenttalet 103/104 i forhallande till drosktaxan fére den 24 maj
1954, varjimte bifogades resnltatet av en utredning angiende kostnaderna
for tvattning av droskbilar i Stockholm, utford av en marknadsbyra dar.

OA avgav sitt yttrande den 3 januari 1955 och framholl dirvid, att genom
det nya kollektivavtalet 1onekostnaderna fér enbilsakeriernas vidkommande
stigit med belopp, som enligt priskontrollnamndens egna berikningar synes
béra uppskattas till hogst omkring 1 800 kronor. Ambetet fortsatte:

Fér OA star det klart, att ett enbilsakeri icke kan bira en sddan kost-
nadsokning utan en ytterligare taxehdjning utéver den av imbetet tidigare
férordade, dven om ambetet vid avgivande av sitt férslag om en héjning av
taxan med tre procent forutsatte, att visst utrymme skulle finnas fér kom-
mande utgiftsokningar.

Under beaktande av & ena sidan, att bruttoinkomsten for ett enbilsikeri
fér nirvarande torde béra beriknas till i runt tal 52 000 kronor samt &
andra sidan att vissa i droskbiligareférbundets kalkyl ingiende utgifts-
poster torde vara relativt gynnsamt beriknade, finner sig OA for sin del
béra férorda en héjning av gillande taxa med fem procent. Ett bifall till
detta forslag skulle innebira, att drosktaxan komme att ligga mellan tva
och tre procent ligre &n den vid ingdngen av ar 1953 gillande taxan.

Droskbiligareférbundet inkom direfter med en den 18 januari 1955 dag-
tecknad framstillning, vari med #ndring av tidigare yrkanden hemstilldes,
att drosktaxan i Stockholm matte hdjas pa sadant satt, att den kom att ver-
stiga den fore den 24 maj 1954 gillande taxan med fem procent.

Kungl. Maj:t fann i beslut den 28 januari 1955 vad i drendet forekommit
icke foranleda nagon atgird.

Sasom framgar av handlingarna i férevarande drende fann PKN vintern
1954 i skattemyndigheternas ménga atal mot droskiigare i Stockholm for
oriktiga deklarationer ett tillrickligt motiv f6r PKN att underséka om drosk-
trafiktaxan darstides vore foér hég. Utskottet finner detta naturligt. Att
namndens hastiga ingripande nir den i mars 1954 nedsatte taxan med tolv
procent innebar ett 6verskridande av dess lagliga befogenhet vill utskottet
med hinvisning till redogérelsen hir ovan blott konstatera. Den omstindig-
heten, att Kungl. Maj:t sedermera begrinsade taxesdnkningen till sju pro-
cent, méste enligt utskottets mening tydas sa att Kungl. Maj:t icke fann
den av PKN férebragta utredningen helt 6vertygande. Rorande taxefragan
under denna dess forsta fas — fram till dagen fér konseljbeslutet den 14
maj 1954 — vill utskottet hdrutéver icke géra nagot annat uttalande én att
det synes egendomligt att ingripandet begrinsades enbart till Stockholm med
omgivningar. Aven om férhillandena i huvudstaden och andra delar av lan-
det skifta och dven om en speciell, hogre taxa varit gillande fér Stockholm,
méste dock sd manga for hela landet likartade pris- och kostnadstendenser
ha varit fér handen, att den for en offentlig verksamhet sjilvklara fordran
pa en likartad behandling av en viss samhéllsgrupp fran statliga myndighe-
ters sida bort kriva, att Atminstone en undersékning av férhallandena an-
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norstides dn i Stockholm kommit till stand. Savitt utskottet fatt sig bekant
har nigon sidan djupgiende undersékning ej gjorts och i vart fall ej of-
fentligt redovisats.

Nir det giller taxefragans fortsatta handliggning har utskottet inte an-
sett sig kunna ga in i prévning av de olika kostnadskalkyler, som féreligga.
Utskottet vill endast taga upp fragan om rattméatigheten av Kungl. Maj:ts
beslut den 28 januari 1955, enligt vilket alla omkostnaderna fér de avsevir-
da lonestegringarna liggas pa droskégarna. Utskottet vill hirvid fastsla {6l-
jande fakta:

Enligt PKN:s uppfattning borde dverskottet utgora 1 468 kronor, d. v. s.
tio procents avkastning av investerat kapital. Med utgidngspunkt hérifran
konstaterar nidmnden i sitt yttrande den 22 oktober 1954, att dess egen
kalkyl — fore lonestegringen — i davarande ldge blott gav ett dverskott pa
1113 kronor. Enligt naimndens mening talade detta fér att sinkningen av
taxan borde ha begrinsats till sex procent. Frimst med hinsyn till kalkylens
osikerhet fann nidmnden emellertid denna differens alltfér ringa for att
pakalla en justering av taxan. Efter l6nestegringarna, som droskbildgare-
forbundet beridknade till 2 126 kronor och ndmnden till hégst 1 817 kronor
per bil och &r, uppstod enligt ndmndens egna siffror en férlust pa 6ver 700
kronor. Icke forty ansdg ndmnden — i motsats till féredraganden — att né-
gon héjning av taxan ej kunde tillstyrkas.

Utskottet har hir ovan hallit sig uteslutande till de siffror som dro PKN:s
egna; utskottet tager salunda hérvid ej hinsyn till att riktigheten av dessa
siffror pa nastan varje punkt bestritts av droskbilagareforbundet, liksom ej
heller till kalkylerna frin den av férbundet anlitade féretagsekonomen, vil-
ken i sina undersékningar kommit till det resultatet att taxan i stillet fér
att sdnkas under den gamla i stidllet bort héjas dver den gamla taxans niva.
Utskottet bortser dven ifrdn den — psykologiskt i sa fall lattbegripliga —
mojligheten, att nimnden efter att tidigare ha blivit desavouerad av rege-
ringen till det yttersta velat pressa siffrorna i en for ndmnden férmanlig
riktning.

Utskottet har vidare av handlingarna bibragts det intrycket — dven om ytt-
randena ej dro fullt klarliggande i denna del — att PKN ej blott i de kal-
kyler, som lago till grund for dess forsok till sainkning av taxan med tolv
procent, utan dven i de kalkyler, pa vilka dess meddelande om en sénkning
med sex procent sdsom det riktigaste baserades, tagit dven flerbilsdrosk-
digarna med i berikningen. Detta méste innebéra att kalkylen motsvarar ett
genomsnitt av inkomsterna for flerbilsdkarna och enbilsdkarna. Eftersom
de foérra enligt ndmnden bittre kunna utnyttja sina fordon och darigenom
erhdlla en storre avkastning, maste foljaktligen genomsnittsinkomsten for
enbilsakarna ligga nagot under detta genomsnittstal. Kungl. Maj:t har dock
icke godtagit denna nidmndens utgdngspunkt utan ansett att taxan bor ut-
formas med hénsyn blott till enbilsakarna, eftersom dessa utgora mer in 80
procent av droskiigarna och eftersom enligt tidigare beslut nya rattigheter

4 Bihang till riksdagens protlokoll 1955.5 saml. 2 avd. Nr 16
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skola beviljas endast gamla, fortjanta chaufforer sdsom ett led i en plan-
maissig pensionering av kéren. Enligt utskottets uppfattning kan ingen an-
midrkning riktas mot Kungl. Maj:t hirfér. Vad PKN anfért rérande behovet
av en forandring av strukturen hos droskbilsniringen i Stockholm i rikt-
ning mot stérre enheter saknar betydelse i adrendet, endr en sddan omlagg-
ning — om den verkligen vore mdojlig eller rekommendabel — ej kan ge-
nomfoéras forran efter en tid och alltsd ej kunnat paverka faktorerna for
taxesattningen under den nu aktuella tiden. Savitt det framgar av handling-
arna har priskontrollndmnden i sitt sista yttrande (den 3 januari 1955)
ej ansett sig bora géra nagon omriakning av kalkylerna, trots att den finner
det i forevarande lage »berittigat» att ta hédnsyn till den férhandenvarande
strukturen av droskbilsnéaringen.

Nar PKN trots 16nestegringen ej ansig sig kunna tillstyrka en héjning av
taxan, har den som motiv hirfér hanvisat till svarigheterna att fa in till-
forlitligt utredningsmaterial fran droskéigarna. Uppenbarligen har namn-
den mott visst motstdnd fran droskigarehall i sina undersékningar. Den
omstidndigheten att en del av de inkomna 50 svaren visade sig innehalla foér
laga och en annan del for hoga inkomster synes dock inte gora detta mate-
rial mindre tillférlitligt 4n de summariska kalkyler, som namnden stédde
sig pa nir den hastigt pabjod en taxesinkning av tolv procent, synnerligast
som namnden i sitt yttrande i oktober 1954 foretog en rad korrektioner av
de inkomna deklarationerna.

Som ovan framhallits f6ljde Kungl. Maj:t den 28 januari 1955 PKN:s for-
slag, nir den motsatte sig att den avsevirda lonestegringen skulle f4 paverka
taxan trots att kalkylerna enligt ndmndens egna berdkningar visade ett un-
derskott for foretagarna. Enligt de promemorior som upprittats inom han-
delsdepartementet skulle i det d4 uppkomna liget en héjning av taxan med
fyra procent ungefarligen ha givit droskdgarna den vinst, som némnden
uppstillt som skalig. OA:s samtidiga férslag avsidg, som det framhdllits har
ovan, en hojning med fem procent. Problemet rér sig harvid i forsta hand
om huruvida en l6nestegring — som for 6vrigt hade retroaktiv karaktar —
i den forhandenvarande situationen kunde betecknas sdsom rimlig. Utskottet
vill vid bedémandet hédrav endast hinvisa till det faktum att droskigarna
bade fére och efter loneuppgorelsen haft stora besvirligheter att férvarva ar-
betskraft; utan denna léneforbittring skulle stor risk ha uppstatt att taxi-
rorelsen inte kunnat uppratthallas i en fér en storstad behovlig omfattning.
I andra hand géller fragan, huruvida avsevdrda lonestegringar, dven om de
asamka néaringens foretagare forluster pa rorelsen, helt skola bidras av dessa
i sddana fack, dar fri konkurrens ej rader eller déar prissittningen ar bero-
ende pa taxor eller andra prisreglerande atgarder frdn statliga myndighe-
ters sida. Utskottet kan icke finna detta skéligt. Utskottet vill erinra om att
statsmakterna tillampat andra principer nir det gallt t. ex. sockernéringen,
jordbruket eller skogshanteringen. Da ha statsmakterna i liknande fall sedan
manga ar foretagit en justering uppat av producentpriserna. Endast pa detta
vis har det varit mojligt att lyfta typiska laglonegrupper. Vare sig man an-
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ser denna metod lamplig eller inte maste den enligt utskottets mening bli
en ofrdnkomlig f6ljd av niringsregleringar. Det forhallandet att en foretagar-
grupp dr liten kan rimligen inte fi féranleda de statliga myndigheterna att
frAnga principer, som regelmassigt tillimpas nar det giller storre grupper,
utan snarast bor detta férhallande skarpa riksdagens vaksamhet 6ver grund-
satsen om alla gruppers likartade behandling.

Pa grund hérav gor utskottet en anmilan jamlikt RF § 107 mot stats-
rddet och chefen fér handelsdepartementet for att denne i konseljen den 28
januari 1955 tillratt Kungl. Maj:t att folja priskontrollndmndens forslag,
nir denna avstyrkte en justering uppat av drosktaxorna i Stockholm, trots
att den triffade loneuppgorelsen inom droskfacket med utgangspunkt fran
namndens egna kalkyler palagt droskigarna, enkannerligen enbilsdkarna,
sd stora kostnadsstegringar, att §verskottet pa rorelsen forbytts i underskott.

C. Betriaffande avslagna yrkanden om anmélan utan aberopande
av § 107 regeringsformen

VII.*

(Protokoll 6ver ecklesiastikarenden den 19 november 1954.)

av herrar von Friesen och Hammar, vilka anfért:

P& forslag av foredragande departementschefen, statsrddet Persson, ut-
niamnde Kungl. Maj:t den 19 november 1954 danske medborgaren, dr med.
och tandlikaren John Hertz till professor i tandkirurgi vid tandlikarhogsko-
lan i Stockholm.

Enligt § 28 regeringsformen dger Konungen att i statsrddet utnimna och
befordra svenska medborgare till alla de dmbeten och tjianster, hogre och
lagre, vilka dro av den egenskap, att Konungen fullmakter dira utfirdar.
Frin denna bestimmelse fanns betriffande dmbeten inom riket ursprung-
ligen endast ett undantag namligen for militara &mbeten, uti vilka Konung-
en fick nyttja utlindska méin av »siallsynt skicklighet», dock icke till kom-
mendanter i féstningarna. Vid riksdagen 1853--1854 genomfordes emellerlid
den grundlagsindring, som givit paragrafen dess i detta hinseende of6r-
andrade lydelse: »Konungen vare ock obetaget, att, efter vederbérandes ho-
rande, eller uppa deras framstéllning, till lararebefattningar vid universite-
terna, de teologiska lararetjansterna likvial undantagna, sisom ock till li-
rare- och andra bestillningar vid andra inrittningar for vetenskap, sléjd

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran foérsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Hallgren, Damstrém, Pettersson,
Weiland, Herlitz, Fritiof Karlsson, Olsén och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Fast, Norén, Hastad, Jonsson i
Haverd, Olsson i Mora, Larsson i Julita, Hammar och Andersson i Briimhult.
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eller skon konst, avensom till ldkarebefattningar, kalla och befordra #ven
utlindske méin och kvinnor av utméirkt fortjansts.

I samband med besittandet 1953 av professuren i nationalekonomi vid da-
varande Goteborgs hogskola, varvid bland de sékande fanns en utlinning
och fraga vickts om kallelse till befattningen av professor i &mnet vid annan
hogskola, avgav professorn i statskunskap vid hégskolan, Jorgen Wester-
stahl, ett votum, vari han, bland annat, anférde:

»Enligt regeringsformen § 28 fordras att utlanning, som erhdller svensk
akademisk befattning, inte bara pa grund av principen om fértjinst och
skicklighet skall dga foretrade framfér andra s6kande, utan ocksd att han
skall vara av 'utmérkt fortjanst’. Av forarbetena till stadgandet, av grund-
lagskommentatorernas uttalanden samt av atskilliga yttranden, som avgi-
vits i samband med prévning av utlinnings ansékan att erhélla svensk
akademisk befattning, framgar, at{ man ansett sig béra stilla sdrskilt héga
krav pd utlinnings kompetens (kurs. har). Aven om det uppenbarligen ar
ogorligt att ge en for olika tider och {tillfillen entydig precisering av detta
kravs innebord, torde man likvil vara berdttigad att i detta uttryck inldgga
ej blott en fordran pa kompetens eller ’uppenbar kompetens’ utan négot
vasentligen mera — i varje fall dd brist ej rdder pd kompetenta svenska sé-
kande (kurs hir).»

Den 8 oktober 1953 besvarade statsrddet och chefen for ecklesiastikde-
partementet en interpellation i foérsta kammaren av herr Sjédahl angéende
villkoren for kallelse till professur, och interpellationssvaret utgjorde huvud-
sakligen en redogérelse for vad Westerstihl hade anfért i sitt ovanndmnda
votum.

Enligt Kungl. Maj:ts stadga den 30 juni 1944 (nr 572) for tandlakarin-
stitutet giilla vid tillsittande av professorsbefattningar vid institutet bland
annat féljande bestimmelser:

20 § 2. Professor och laborator tillsittas av Kungl. Maj:t pa forslag av
lararradet och sedan karolinska institutets liararkollegium och kanslern ytt-
rat sig over forslaget.

26 § 4. Lararradet dger att, om skal dértill dro, hos kanslern géra fram-
stillning om utseende av specialsakkunnig foér granskning av viss del av so6-
kandes produktion.

30 § 2. Dir en eller flera till befattningen skickliga sé6kande finnas, skall
lararradet uppritta ett samfillt férslag. Finnes flera till befattningen skick-
liga, skall omréstning anstdllas om varje férslagsrum for sig, dirvid bérjan
gores med forsta rummet. & vart férslagsrum varde den sékande uppford,
som hirtill erhallit flera réster 4n 6vriga s6kande var for sig. Vid lika roste-
tal vare ordférandens rdést avgdrande.

31 §. Vid uppriittande av forslag, som i 30 § omférmailes, skall avseende i
forsta rummet fistas vid graden av adagalagd vetenskaplig skicklighet hos
de sokande i det eller de &mnen, som befattningen omfattar. Vid bedémandet
av den vetenskapliga skickligheten skall hinsyn jamval tagas till 4dagalagd



Konstitutionsutskoltets memorial nr 16 53

formaga att meddela vetenskaplig undervisning av den art, institutet avser
att giva.

Provas skickligheten hos tva eller flera sokande vara lika, ma hinsyn
dven tagas till tjanstetid sdsom lirare vid institutet eller annan hégskola
samt till annan verksamhet, vilken kan anses oka lampligheten fér den sokta
befattningen.

33 § 1. Innehavare av professorsbefattning skall vara legitimerad tand-
lakare.

Befattningen sdsom professor i tandkirurgi vid tandlikarhdgskolan i
Stockholm ledigférklarades 1953 med anledning av den tidigare innehava-
rens, professor Olof Norberg, forestdende intriade i emeritidldern. Vid ansok-
ningstidens utgang, den 3 augusti 1953, hade sasom sékande till professors-
befattningen anmilt sig
1) professorn i tandkirurgi vid tandlikarhogskolan i Malmo, med. dr Carl

Hilding Bjorn,

2) docenten i parodontologi, avdelningstandlikaren vid avdelningen fér
tandkirurgi vid tandlikarhogskolan i Stockholm, med. dr Arne Richard
Forsberg,

3) danske likaren och tandlikaren, dr med. John Hertz, samt

4) laboratorn vid avdelningen fér tandkirurgi vid tandlikarhogskolan i
Stockholm, odontologie dr Nils Berghagen, som emellertid sedan ater-
kallade sin ansékan.

Kungl. Maj:t forklarade den 7 augusti 1953 med anledning av en av Hertz
gjord ansékning hinder icke méta for att av denne ingiven ansokning till
professorsbefattningen upptoges till behandling i vederbérlig ordning.

Sedan rektorsimbetet vid tandlikarhégskolan i Stockholm hos lirarkol-
legiet vid tandlikarhogskolan i Malmé anhillit om férslag 4 sakkunniga i
drendet, foreslog sistnamnda lirarkollegium sasom sakkunniga professor
Olof Norberg, d. v. s. ifragavarande professurs tidigare innehavare, rektorn
vid och professorn i kirurgi vid Danmarks Tandlegehgjskole i Kopenhamn
Erik Husted och professorn i kirurgi vid Lunds universitet, dverlikaren
i Malmé Helge Wulff. Lirarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Stockholm
beslot emellertid att till sakkunniga utse professor Norberg, professorn i
kirurgi vid karolinska institutet J. P. Strombeck och professorn i tandki-
rurgi vid Helsingfors universitet Juuso Kivimiki. Samtliga sakkunniga for-
klarade sig villiga att mottaga sakkunniguppdraget.

Lirarkollegiet vid tandlikarhdgskolan i Stockholm beslot hirefter att hos
universitetskanslern hemstilla om befrielse fér sokanden Bjorn fran skyl-
digheten att avligga foreskrivet lararprov. Kungl. Maj:t bif6ll denna an-
sokan.

Den 17 november 1953 ingévo de tre sakkunniga en skrivelse till lararkol-
legiet med anhallan, att specialsakkunnig matte utses fér bedémning av
vissa neurofysiologiska arbeten i sékanden Bjoérns produktion, varvid fram-
holls, att en granskning av dessa av cn pé detta omrade speciellt sakkunnig
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skulle utgora ett virdefullt stod fér de av kollegiet utsedda sakkunnigas be-
démanden. Under dberopande av vad de sakkunniga silunda anfért anhgll
lararkollegiet med stéd av 26 § 3 punkten (ritteligen 4 punkten) i stadgan
for tandlikarinstitutet den 30 juni 1944 i skrivelse till universitetskanslern,
att denne mitte utverka tillstind for kollegiet att utse en specialsakkunnig
for granskning av de nimnda arbetena. Sedan universitetskanslern meddelat
tillstdnd att tillkalla en specialsakkunnig, beslot lirarkollegiet att anmoda
de sakkunniga att till kollegiet inkomma med uppgift rérande dels vilka ar-
beten, dels i vilka fragor i sdlunda angivna arbeten den specialsakkunnige
borde avgiva yttrande, samt att i avbidan hirpa bordligga fragan om ut-
seende av specialsakkunnig.

De sakkunniga, professorerna Norberg och Strémbeck med instimmande
av Kivimiki, inkommo dérefter till lirarkollegiet med uppgift rérande dels
vilka arbeten, dels de fragor i dessa arbeten, dver vilka den specialsakkun-
nige borde avgiva yttrande. Lirarkollegiet beslot den 20 januari 1954 att till
specialsakkunnig i befordringsirendet utse professorn vid veterinirhsgsko-
lan Yngve Zotterman.

Professor Zotterman avgav den 12 mars 1954 begirt yttrande, vari han
granskar Bjorns gradualavhandling »Electrical excitation of teeth», 1946,
dennes arbeten rorande lokalanistesi samt en vetenskaplig diskussion mellan
herrar Ekmanner, Raud och Bjorn.

Professor Zotterman slutar sitt yttrande:

»De sakkunniga ha i en skrivelse av den 19 januari 1954 till lararkollegiet
vid tandlikarhogskolan antytl att de erfarenheter som vunnits vid olika
kliniker av Bjorns retningsmetod ’varit mycket varierande och resultaten
syns osikra, ej sillan svarbedémda’ och hinvisa till det ovan namnda av
Ekmanner publicerade preliminira meddelandet om de tva fér trigeminus-
neuralgi opererade fallen.

Av vad jag ovan anfért torde framga att Ekmanners fynd ej kan sigas
vara ’forbryllande’ i nigon namnvird grad om man bara gor klart for sig
skillnaden i konstruktion och arbetssitt mellan de tva anvinda stimulators-
apparaterna.

Vad sedan betrdffar den av sakkunniga framférda asikten att det skulle
foreligga ’en pataglig oklarhet betraffande Bjérns personliga insats’ kan
jag ej dela densamma. Det framgar ju med all énskvird tydlighet av Bjorns
gradualavhandling att han tagit initiativet till stimulatorns konstruktion,
vilken i och for sig &r av inom elektroniken helt vanligt slag. Bjorns for-
tjanst dr ju betydligt storre i det att han ju anvint sin apparat till att ut-
veckla kvantitativa metoder for undersékning av tindernas sensibilitet, en
fraga av given betydelse for saval forskning som klinik. Jag anser att Bjérn
vid utarbetandet av sin metod for testning av tindernas sensibilitet har ut-
fort ett fortraffligt arbete, som vittnar om goda insikter i hithérande om-
ridden av neurofysiologien och dess arbetsmetoder och i 6évrigt om en hog
grad av vetenskaplig kritik och skicklighet.»

Zottermans yttrande delgavs de tre sakkunniga, varefter dessa i maj 1954
inkommo med sakkunnigutlatanden.
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Professor Norberg gor i sitt utlatande efter att ha granskat var och en av
de tre kvarstaende sokandenas utbildnings-, tjanste- och vetenskapliga meri-
ter foljande sammanfattning.

»Samtliga sokande finner jag ha styrkt sin behorighet att soka befattning-
en, endr i Kungl. Maj:ts stadga, § 33, moment 1, hiarom star utsagt: »Inne-
havare av professorsbefattningen skall vara legitimerad tandlikare.»

Betriaffande examensmeriter ha professor Bjorn och docent Forsberg,
utom tandlikarexamen fullstindig medicinsk utbildning och dro med. dok-
torer, en, doktor Hertz, ir dansk tandlikare, likare och dr. med.

Betriffande 6vriga utbildningsmeriter ar det tydligt, att Hertz ligger avse-
virt framfor sina medsokande, framfor allt nir det giller allmant kirurgisk
utbildning. Han ar salunda dansk speciallirare i savil kirurgi som kék-
kirurgi, under det att Bjorns och Forsbergs kirurgiska utbildning synes
vara relativt kort.

Till sin meritférteckning har Hertz fogat en skrivelse, som inte kunnat
undgd min uppmirksamhet. Den giller tillsattandet av professuren i ki-
rurgi vid Danmarks Tandlaegehgjskole 1942 och dr undertecknad av forut-
varande professorer i detta amne. —— Av nio sokande ha dessa sakkunniga
placerat trenne i en klass for sig, och av dessa trenne anse de utan tvekan
Hertz som den mest meriterade f6r professorstjansten.

Aven om forhallandena i Sverige och Danmark i berérda hinseende inte
kunna helt jamforas, betraktar jag dock detta uttalande av Danmarks for-
nimsta sakkunskap pa omradet som en tydlig manifestation av Hertz’ kva-
lifikationer fér en akademisk lararbefattnng av denna art.

I fraga om tjanstgoringens lingd vid tandlikarhégskola och tandkirur-
gisk avdelning ar Forsberg Bjorn overligsen med ca 10 ar mot Bjérns ca
61/, ar. Hertz uppvisar i detta hiinseende inga tjanstemeriter.

Betriffande vetenskapliga meriter i form av frdn trycket utgivna skrifter
anser jag Hertz vara sina medsdkande éverligsen, framfor allt néar det gil-
ler amnet kirurgi. —— Betraktar man dessa meriter ur tandkirurgiens syn-
vinkel blir férhallandet nagot annorlunda. Av Hertz’ manga skrifter (av ho-
nom ensam utgivna och samtliga i tryck) kunna sju anses ha betydelse for
tandkirurgien. Av dessa sju édga tre ett betydande kvalitativt varde under
det att de 6vriga fyra ha en mer kompilatorisk karaktéar. Jag anser salunda
hans gradualavhandling vara ett synnerligen gott specimen, likasa hans un-
dersokning éver adamantinomen samt, om én i mindre grad, arbetet over de
muco-sekretoriska tumoérerna.

Bjorns skrifter dro manga till antalet och stricka sig over skilda omra-
den, #dven tandkirurgien. Emellertid dro de till sin natur vaxlande. Huvud-
arbetet, gradualavhandlingen, giller tandens retbarhet for elektriska impul-
ser. Om dess virde for tandkirurgien ur savil teoretisk som framfér allt
praktisk synvinkel har jag i det foregaende utforligt uttalat mig. Liknande
virdeomdéme kan ocksd, om in i skiftande grad, ges betriaffande de skrif-
ter som pa ena eller andra sattet hora samman med delta huvudarbete, —-

— Vissa av Bjorns arbeten ha samma eller liknande innehall — -—— —;
andra dga huvudsakligen ett praktiskt-kliniskt virde - —, medan en ir

en skiligen enkel kasuistik.

Sex av Bjorns velenskapliga skrifter foreligga endast i manuskript. Vissa
av dem iro tillkomna i »team works, niagol som naturligtvis kan vara vér-
defullt under forulsittning att vars och ens personliga insats tydligt kom-
mer till synes. Detta kan tyvirr inte alltid siigas vara fallet med Bjorns skrif-
ter, vilket i nagon man forsvirar deras bedonmming. Man kan ¢j heller fri-
gora sig fran intryckel, att Bjorns senare arbeten, sarskill de i manuskript,
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tillkommit under en viss forcering, som medfort att idérikedom och kritisk
bedomning ej alltid hallit jimna steg. — — -—

Ej heller Forsbergs samtliga skrifter foreligga i tryck. De beréra nistan
samtliga tandkirurgiens och parodontologiens omrade och gora i sin helhet
ett gediget intryck. Forsbergs styrka i vetenskapligt hiinseende ligger mindre
i originalitet nir det giller fragestillning och uppliggning én i en synner-
ligen klar och redig framstillningsférmaga. — — —

Vid bedémandet av de s6kandes vetenskapliga skicklighet, dokumenterad
i utgivna skrifter, anser jag Hertz de bada andra overliagsen. Aven med hin-
syn tagen till att hans skrifter i stor utstrickning icke ligga inom den egent-
liga tandkirurgien omfatta de dock ett mycket stort omrade, framfér allt den
allménna kirurgien, samt synas vara av en sadan kvalitet, att jag finner
dem utgoéra tydligt bevis pa den skandes formaga att i skrift framligga
sina betydande kunskaper inom medicinens olika omraden. Det hade dock
varit onskvirt, att Hertz producerat mera inom den egentliga tandkirurgien
och parodontologien, framfor allt som han inte tycks ha innehaft ndgon li-
rarbefattning vid undervisningsanstalt for tandiikare. Denna begrinsning
kom némligen i viss man till synes i samband med hans praktiskt-kliniska
prov, till vilket jag senare aterkommer.

Efter Hertz finner jag Bjorn och Forsberg likstillda. Visserligen kan
Bjorn uppvisa en kvantitativ verligsenhet, men denna uppvages av att Fors-
bergs skrifter till huvudsaklig del ligga inom tandkirurgi och parodontologi
samt aro karakteriserade av gedigenhet och klar framstillning.

Av de s6kande ha tvenne avlagt lirarprov under det att den tredje, namli-
gen Bjorn, darifran hade erhallit befrielse.

Forsbergs foreldsningsprov liksom hans praktiskt-kliniska prov kianne-
lecknas av kunnighet, klarhet och reda. Jag anser Forsbergs ldrarprov som
mycket goda.

Hertz' foreldsningsprov kiannetecknades av gedigna kunskaper och en
fascinerande framstéllningskonst, medan hans praktiskt-kliniska prov inte
gjorde fullt samma goda intryck. Hir framtridde enligt min mening en viss
brist pa undervisningsvana.

Som slutomdéme betriaffande de sokande till den ledigforklarade profes-
suren i tandkirurgi vid Tandlidkarhdgskolan i Stockholm, professorn, med.
doktorn och tandlikaren Hilding Bjorn; docenten, med. doktorn och tand-
lakaren Arne Forsberg samt dr med. och tandlege John Hertz, far jag hir-
med anféra foljande:

1:0 jag anser samtliga ha styrkt sin behorighet att soka professuren;

2:0 jag anser likaledes samtliga ha styrkt sin kompetens till densamma
och féreslar att de uppforas pa férslagsrum.

I forsta forslagsrummet placerar jag dr med., tandleege John Hertz med
hinsyn till hans allsidiga och framstiaende vetenskapliga forfattarskap;

i andra forslagsrummet placerar jag jimnstdllda professorn, med. doktorn
och tandlikaren Hilding Bjérn samt docenten med. doktorn och tandlika-
ren Arne Forsberg.»

Professor Sirombeck gér i sitt utlatande féljande sammanfattning om en-
var av de sokande.

»Sammanfattande fir jag har framhalla att professor Bjérn ytterligare
styrkt sin kompetens genom den vetenskapliga produktion han presterat efter
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den férra konkurrensen till en ldrostol av samma slag. Hans arbeten iro
kanske av nagot ojamn beskaffenhet och manga av de i manuskript forelig-
gande &ro ritt ofullstindigt genomférda, men det kvarstaende intrycket ar
att han pa ett mycket gott satt styrkt sin vetenskapliga kompetens.

Professor Bjoérn blev av kansler pa framstillning av tandlakarhogskolans
lararkollegium befriad fran avliggande av ldrarprov. Den undervisningsvana
han maste ha foérvirvat under sin omkring fyraariga tjanstgéring pa mot-
svarande liarostol i Malmé borgar for en mycket god forméga att meddela
vetenskaplig undervisning samt en synnerligen god praktisk férméga inom
professurens dmnesomrade.

Sammanfattande kan om docent Forsbergs vetenskapliga produktion sagas
att den ej ar omfattande, men rymmer flera viardefulla arbeten sasom dok-
torsavhandlingen och de i manuskript foreliggande paradentosarbetena, dar
han genomgéaende arbetar med kliniska metoder och strivar till 6kad exakt-
het 1 materialets beddmande. — — —

Docent Forsbergs liararprov visade genomgéende god undervisningsfor-
maéaga.

Den praktiska meriteringen inom &dmnesomradet finner jag vél styrkt
genom Aarsling kirurgtjinsigéring efter med. lic. examen samt mangérig
verksamhet inom tandkirurgien vid hogskolan.

Med hinsyn till silunda ddagalagd vetenskaplig skicklighet och férmaga
att meddela vetenskaplig undervisning anser jag docent Forsberg hava
styrkt sin kompetens till det sokta dmbetet.

Sammanfattande kan betridffande John Hertz’ vetenskapliga produktion
sigas att tyngdpunkten ligger i hans doktorsavhandling och anslutna arbe-
ten ifran benpatologiens omrade, namligen skorbutiska tandférdndringar
och kiaktumoérer. Vidare markes strumaarbetena, som éaro av gott veten-
skapligt varde. Den &vriga produktionen bestar viisentligen i korta kasuis-
tiska meddelanden, vanligen av enstaka fall dar dock litteraturstudium och
noggrann framstillning ge arbetena ett visst vetenskapligt vérde.

Doktor Hertz lirarprov voro genomgéiende av god kvalitet, utvisande en
bred allminmedicinsk orientering och voro vil avpassade for informering
av odontologie studerande om det viktiga gransomradet mellan allmén-medi-
cin och odontologi.

For den kliniska forelisningen hade han valt &mnet: »De praecancerdsa
bildningarna i munnen med séirskild héansyn till tandldkarens roll i cancer-
profylaxen.» Han gav en glinsande framstallning 6ver delta omrade som
han suverint behirskade rent allminmedicinskt. Framstéllningen var full-
stindig och sikerligen mycket limpad for odontologisk undervisning.

Som ett slutomdéme om doktor John Hertz’ skicklighet for en professur
i tandkirurgi vid tandlikarhogskolan i Stockholm vill jag framhalla att
flertalet av hans arbeten utan tvekan tillhoéra det basta som forelagts till
denna konkurrens. Detta framgar sirskilt da han arbetar med patologisk-
anatomisk metodik. Flera av hans bista arbeten falla inom dmnesomrédet.
Hans undervisningsskicklighet ir dven synnerligen vil styrkt. Déremot kan
ett visst tvivel enligt min mening rdda om hans praktiska kompetens for
tandkirurgi, sdidan den bedrives vid svenska tandlakarhogskolor. Jag anser
dock att doktor Hertz ar kompetent till det s6kta dmbetet.

Jamférelse mellan de sékande. Den prakliska skickligheten inom amnes-
omradet br enligt min mening beaktas vid bedomande av den vetenskapliga
skicklighetlen for professur i ett kliniskt dmme sasom tandkirurgi.
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De kvarstidende sokandena iro samtliga legitimerade likare (Bjorn, Fors-
berg och Hertz). Alla ha allmén kirurgisk utbildning, varvid Hertz ir dver-
ligsen. Diremot har Hertz styrkt endast obetydlig praktisk verksamhet inom
amnesomrédet medan de bada medsékandena besitta betydande sadan, speci-
ellt Bjorn.

Betraffande vetenskaplig skicklighet, d4dagalagd i framlagda skrifter, ar
Hertz otvivelaktigt Gverligsen. En stor del av hans virdefullaste produk-
tion faller inom dmnesomrédet. Bjérn bor enligt min mening ha foretride
framfor Forsberg i vetenskapligt hiinseende och jag bygger hirvid framst
pé hans doktorsarbete, som betecknade en pioniirinsats. Aven hans arbeten
over lokalanestetica maste beaktas sdsom goda.

Da doktor Hertz, sirskilt om man beaktar hans mindre goda praktiska
kompetens pa dmnesomradet, ej kan sigas besitta den utmarkta fortjanst
som regeringsformens § 28 kriaver for utnimnande av utlindsk man till
svenskt ambete, anser jag att han trots sin goda vetenskapliga kompetens ej
kan ifrigakomma. Av de aterstiende tva siitter jag Bjorn fore Forsberg.

Sammanfattning. Silunda foérklarar jag sokandena: Bjérn, Forsberg och
Hertz kompetenta till professur i tandkirurgi samt uppfér pa forslag till det
s6kta dmbetet:

1. Professor Hilding Bjérn.

2. Docenten, med. dr Arne Forsberg.

Doktor Hertz anser jag ej kunna uppforas pa forslag.»

Professor Kivimiki gor i sitt utldtande féljande uttalanden om de olika
sokandenas kvalifikationer:

>Pa grund av foéregiende finner jag, att alla besitta en lang praktisk ut-
bildning, men man kan dock i detta hinseende finna ritt stora differenser
mellan aspiranterna. Vid bedémning av deras inbordes férhallande maste
man till férst faststilla, hurudan skolning dr bést lampad fér ifragavarande
befattning,

Det dr klart, att man maéste bra behirska det nuvarande utvecklingssta-
diet av tandkirurgin, men nir man tager i betraktande, huru snabbt ocksa
tandkirurgin utvecklat sig under de senaste aren och troligen kommer att
gora det aven i framtiden, ir det synnerligen viktigt enligt min mening att
ledaren av den tandkirurgiska avdelningen besitter kunskaper ocksa i all-
min kirurgi. )

Om man dé f6ljer de ovannimnda principerna, skulle jag pa forsta plats
stilla prof. Bjérn och docent Forsberg. Dr Hertz besitter en vidstriickt all-
mién Kirurgisk, patologisk-anatomisk och allmin réntgenologisk skolning,
men har, saisom ovan antytts, endast ringa tandkirurgisk meritering. De tva
forstnimndas inbordes forhallande ar daremot svarare att bedoma. Bada ha
ungefir lika stora om och icke alltfér omfattande meriter i allmén kirurgi
och som allmén praktiker.

Dr Forsberg har bakom sig en 10-arig karriir vid tandkirurgiska avdel-
ningen i Stockholms hégskola, varav han verkat éver 3 ar som stallforetri-
dande laborator. Prof. Bjorn har verkat nistan 5 ar vid sagda hégskola,
men dirav endast 2 ar 3 manader vid tandkirurgiska avdelningen. Bemir-
kas bor dock, att prof. Bjérn har en éver 4-arig praktik av ledandet av tand-
kirurgiska avdelningen vid Malmé hogskola, vilken befattning torde mot-
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svara den nu ifragavarande tjinsten. Av rektorn i sagda hogskola har han
erhallit berdmligt vitsord for sin befattning som avdelningens ledare. Under
hans ledning har dven publicerats flera avhandlingar av verkstillda forsk-
ningar fran den tandkirurgiska avdelningen vid hogskolan i Malmé.

Huruvida man da stiller i férsta rummet en langvarig tjinstgéring pa
den tandkirurgiska avdelningen delvis med en ganska sjélvstindig stallning
som laborator, men dock under ledningen av en professor, eller en kortare
sjalvstindig stdllning som ledare for en likadan avdelning, ar naturligtvis
en sak, som Ar svar att avgora. Dock ar det min asikt, att prof. Bjérns stall-
ning som sjilvstindig ledare av avdelningen stéller honom i nagon méan
tramom dr Forsberg.

Prof. Bjorn har en ansenlig vetenskaplig produktion, som emellertid ger
anledning till nadgra anmirkningar. Han besitter lust fér experiment, men
man tycker sig skonja hos honom en viss brist pa sadan kritik som ar av
néden for att draga slutsatser av sina experiment och att faststalla experi-
mentens mening och resultat, sdsom bl. a. i arbetena Nr. 15 och 25. Det ar
4ven svart att bedéma sadana arbeten, vilka gjorts av flera personer. Om
dven ett dylikt >team-work» dr nufértiden populirt, giver det dock icke en
tydlig bild av prof. Bjorns andel i saken. Jag har redan omnamnt de dubier,
som existera betriffande hans avhandling. Hans bésta arbeten i mitt tycke
iro de, vilka behandla hans forskningar pa anaestesins omrade.

Manga av hans publikationer éro i hans egen utsago preliminira tillkdnna-
givanden.

Trots dessa anmirkningar kan jag dock sdsom min asikt framféra, att
han ar kompetent for den ledig anslagna tjansten.

Docent Forsbergs vetenskapliga publikationsverksamhet &r relativt ringa.
Da han emellertid i sina forskningar behandlat fragor av vitalt intresse for
tandkirurgin, kan jag anse honom vara kompetent for tjansten han ansokt.

Dr Hertz har en omfattande och god vetenskaplig produktion. De flesta
av hans arbeten #dro dock av allmin-kirurgiskt intresse. -— — — Hans arbe-
ten angiende adamantinom och slembildande tumérer aro aven virdefulla
tillagg i tandkirurgin.

Pa grund hirav, och i betraktande av hans stora vetenskapliga produktion
i storkirurgin, anser jag honom fylla de fordringar, som kraves for att vara
vetenskapligt kompetent till ifrigavarande professur.

Vad den vetenskapliga skickligheten betraffar, anser jag att Dr Hertz
borde séttas pa forsta platsen. Visserligen ligger storsta delen av hans veten-
skapliga produktion pa det allminkirurgiska omradet, men han har ocksd
flera fortjanstfulla arbeten inom tandkirurgin.

Prof. Bjorns produktion adagaldgger ctt beromligt intresse for fragor pa
tandkirurgins omrade, vilket dven bevisas av hans talrika arbeten. Sasom
jag dock redan omnimnde, finner man i flera av dem en brist pa nodig kri-
tik och ménga av dem éro blott preliminira meddelanden angaende fortsatta
forskningar.

Docent Forsbergs vetenskapliga produktion ir relativt liten. I min asikt
iiro dock hans forskningar omsorgsfullt gjorda och han har dragit ritta slut-
satser.
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Aven om deras vetenskapliga kapacitet 4r svag anser jag dock de bada
senast namnda vara kompetenta for den ifraga varande professuren. Jag
skulle stilla dem pa ungefar samma niva, men tack vare prof. Bjorns forsk-
ningar i synnerhet pa anaestesins omrade skulle han kunna stillas nagot
framom doc. Forsberg.»

De sakkunniga hade silunda uppfért de sékande pa férslagsrum enligt
féljande:
Kivimédki: 1. Hertz, 2. Bjérn, 3. Forsberg;
Norberg: 1. Hertz, 2. Bjérn och Forsberg;
Strémbeck: 1. Bjoérn, 2. Forsberg samt att Hertz pa grund av bestimmel-
serna i § 28 regeringsformen ej kunde uppféras pa forslags-
rum,

Lararkollegiet beslt vid sammantride den 19 maj 1954, att sakkunnig-
utlaitandena och specialsakkunnigutlatandet i avskrifter skulle éverlimnas
till lararkollegiets samtliga ledaméter samt att tillsattningsidrendet skulle
féretagas till slutlig handliggning den 16 juni 1954. Nar drendet sistnimnda
dag foéretogs till slutlig behandling yttrade sig forst dmnesrepresentanten,
professor Norberg. I ett lingre yttrande, vari han citerade en del av de i det
foregdende atergivna avsnitten av professor Strombecks utlatande, framhsll
professor Norberg, att han ansig sig bora fista sirskild uppmirksamhet
vid »professor Strombecks betonande av bristen pa tandkirurgisk merite-
ring hos sékanden Hertz, alldenstund professor Strémbeck inom kollegiet
foretrdder amnet kirurgi, dir Hertz dock har sin starkaste forankring i ve-
tenskapligt och praktiskt hinseende.» Han fortsatte: »Nir saledes kollegiets
amnesrepresentant for kirurgi vigrar uppfora kirurgen och tandlikaren
Hertz p4 forslag anser jag mig som tandkirurgiens representant vid vote-
ringen i kollegiet inte ensam vilja bdra ansvaret for att helt bortse frdn cn
odontologisk tjinstgéringsbrist i Hertz meriter.> Aven betriffande sokan-
dena Bjorn och Forsberg anséig sig professor Norberg bora géra en omvir-
dering och slutade med att giva sitt votum den formen, att han férklarade
docenten Forsberg kompetent och uppférde honom pa férsta forslagsrum-
met samt férklarade Hertz och Bjérn bada kompetenta och uppférde dem
pa forslag, Hertz i andra och Bjorn i tredje forslagsrummet.

Sedan varje ledamot av lararkollegiet sirskilt yttrat sig, upprittade kol-
legiet ett samfillt férslag genom omréstning om varje forslagsrum for sig.
Omréstningen resulterade i att lirarkollegiet uppforde, i forsta forslags-
rummet Forsberg med 5 roster emot 2 fér Bjorn, i andra forslagsrummet
Bjérn med 4 roster emot 3 for Hertz och i tredje forslagsrummet Hertz med
3 roster, varjamte 4 ledaméter icke uppférde Hertz pa forslag jamlikt de
av professor Strombeck aberopade skilen.

Over ldrarkollegiets forslag anforde Hertz och Bjorn besvir, bada med
yrkande att bliva uppforda i férsta forslagsrummet.
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Forsberg anhéll i sin forklaring éver besviren, att hans placering i forsta
rummet matte stadsfastas.

Lirarkollegiet utlit sig vid sammantrade den 22 september 1954 over be-
sviren och besldt dirvid dels att med rektors utslagsrost avstyrka Bjorns
besvir, dels enhilligt att avstyrka Hertz’ besvir.

I sitt yttrande till Kungl. Maj:t anférde universitetskanslern:

Enir de sakkunniga ro ense om att Hertz i fraga om vetenskaplig skick-
lighet ar sina medsékande overligsen, uppstiller sig den fragan, huruvida
Hertz kan anses vara i besittning av den »utmérkta fortjinst> inom &dmnes-
omradet, varom formailes i § 28 Regeringsformen. I ett liknande arende, det
pa Kungl. Maj:ts prévning beroende arendet angdende tillsittande av pro-
fessuren i praktisk filosofi vid Stockholms hdogskols, till vilken professur
anmalt sig, bl. a., norske medborgaren professorn H. Ofstad, anforde jag i
underdanig skrivelse den 30 augusti 1954:

Direst Ofstad varit svensk medborgare och det darfor hir endast gillt att
inbordes gradera de sokande i fraga om vetenskaplig skicklighet, skulle jag
med stdd av sakkunnigmajoriteten hava ansett mig oférhindrad att tillstyr-
ka utnamningsbeslutet. I forevarande fall tillkommer emellertid den omstan-
digheten, att Ofstad sasom utlindsk medborgare ar underkastad det sarskil-
da behérighetsvillkoret i § 28 Regeringsformen om »utmirkt fortjansts. En-
ligt min mening maste som en grundférutsittning fér att en utlindsk med-
borgare 6ver huvud taget skall kunna komma i fraga till professur i Sverige
krivas, att den »utmirkta fortjansten» ar sa klart dokumenterad, att for de
sakkunniga ingen tvekan rader om hans absoluta foretriade. Da en av de
sakkunniga, professorn Petzill, uppfort Ofstad i tredje forslagsrummet samt
till och med uttalat tvekan om hans kompetens, foreligger uppenbarligen icke
denna grundférutsittning for att Ofstad skall kunna komma i fraga till pro-
fessuren.

I forevarande befordringsirende har en av de sakkunniga, professorn
Strombeck, uttryckligen forklarat Hertz icke uppfylla villkoret om »utmérkt
fortjanst>. Professorn Norberg, som i sitt sakkunnigutlatande uppfort Hertz
i forsta forslagsrummet och sedermera forklarat sitt utlatande innebéra, att
Hertz vore i besitining av »utmirkt fértjansts, har vid arendets behandling
i lirarkollegiet den 16 juni 1954 nedflyttat Hertz fran forsta till andra for-
slagsrummet. Professorn Kivimiki har, utan att inga pa sporsmilet om ut-
mirkt fortjanst, forklarat Hertz kompetent och uppfort honom pa forsta
forslagsrummet. Ehuru sakkunnigutlatandena synas mig giva vid handen, att
Hertz intager en starkare stillning i férhallande till sina medsokande in
Ofstad, anser jag dock édven i detta befordringsarende grundférutsattningen
for den ifragavarande utlindske medborgarens behorighet saknas, namligen
att den »utmirkta fortjansten» ir i och fér sig oomtvistlig och vid en jam-
forelse med ovriga sokande sa klart dokumenterad, att ingen tvekan kan
rada om hans absoluta foretrade. Jag finner forty Hertz icke kunna ifraga-
komma till professuren.
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Betriffande de bada 6vriga s6kandena idro Strémbeck och Kivimiki ense
om att Bjorn bér sittas fore Forsberg. Norberg, som i sitt sakkunnigutla-
tande jamstillt Bjérn och Forsberg i andra rummet, har vid drendets be-
handling i lirarkollegiet den 16 juni 1954 4ndrat stindpunkt jamval i fraga
om deras placering och uppfért Forsberg i férsta rummet och Bjorn i tredje
rummet (Hertz uppférdes sdsom ovan nimnts i andra rummet). Med hinsyn
till de olika stdndpunkter, Norberg intagit i detta befordringsirende, Limnar
hans utlatande mig ingen ledning vid bedémandel av Bjorns och Forsbergs
inbérdes placering. Jag anser mig for min del sakna skdl att avvika fran sak-
kunnigmajoriteten pa denna punkt och hemstdller férdenskull, att Kungl.
Maj:t ville, med bifall till de av Bjorn anforda besviren, utnimna honom
till innehavare av professuren. (Kurs. hir.)

Utskottet, som helt delar uppfattningen att tillimpningen av § 28 rege-
ringsformen bor ga i den riktningen att i varje fall de nordiska lindernas
medborgare bér erhdlla samma rattigheter vid sékande av professorstjans-
ter, kan dock icke undgé att vid granskningen av detta drendes behandling
framhalla det egendomliga i att Kungl. Maj:t underkiinner ej blott en av de
framsta auktoriteterna bland de sakkunniga, professorn J. P. Stréombeck,
utan dven den sirskilt tillkallade svenske sakkunnige, professorn Y. Zotter-
man. De skil som dessa bada anfért ha ocksa foranlett kanslern for rikets
universitet att med bifall till av Bjorn anférda besvir férorda denne, vilken
varit professor vid tandlikarhégskolan i Malmé. Det torde vara ytterst sall-
synt att en svensk professor i &mnet, som sjilvfallet medgivits dispens fran
undervisningsprov, férbigds till forman for en utlindsk medborgare. Med
hinsyn till sarskilda omsténdigheter i drendet har dock utskottet icke fun-
nit skil till anmérkning mot vederbérande statsrdd utan néjt sig med att
omférmila berérda férhallande for riksdagen.

VIIL*

(Protokoll 6ver handelsirenden den § oktober 1954.)
a) av herr von Friesen, vilken ansett, att utskottet bort uttala:

Jamlikt 1 § kungl. kungérelsen den 25 november 1949 angdende férbud
mot utférsel fran riket av krigsmateriel ma ej nigon utan tillstand utfora
krigsmateriel till utrikes ort. Med krigsmateriel forstas enligt vid kungo-
relsen fogad forteckning bl. a. luftfartyg samt vissa siirskilt angivna delar
dértill (med vissa undantag, varom nu icke ir fraga).

* Nirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Wahlund, Damstrém, Weiland,
Herlitz, Fritiof Karlsson, Erik Olsson, Olsén och Sérlin; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast,
Norén, Hastad, Jonsson i Havers, Olsson i Mora, Hammar och Dahl.



Konstitutionsulskottets memorial nr 16 63

Enligt 2 § nyssnimnda kungdrelse dger chefen fér handelsdepartemen-
tet for sarskilt fall meddela utférseltillstind betrdffande krigsmateriel.
Avser #drendet utforsel i stérre omfattning eller ar det eljest av storre vikt,
skall fragan understillas Kungl. Maj:t.

I skrivelse den 20 september 1954 anholl visst aktiebolag hos Kungl.
Maj:t om tillstdnd att till viss mellanamerikansk stat utféra tjugofem flyg-
plan, typ J 26, jimte reservdelar med en vikt av ungefir femtiotusen kilo-
gram. I ansdkningen angavs, att likviden for den ifrdgavarande krigsmate-
rielen uppginge till 397 500 US-dollar i fri valuta (motsvarande nagot mer
ian 2 miljoner svenska kronor).

Pa foredragning och hemstillan av statsriddet och chefen fér handels-
departementet Ericsson medgav Kungl. Maj:t den 8 oktober 1954, med
anledning av ovan nimnda ansékning, bolaget ritt att, utan hinder av gil-
lande utférselférbud, fore den 1 februari 1955 ur riket till ovan angivna
stat utféra ifrdgavarande flygplan och reservdelar (under villkor att av
handelsdepartementet utfirdat bevis om tillstdndet i original foreteddes for
vederborande tullmyndighet vid utforseltillflle).

Enligt vad utskottet erfarit nedmonterades flygplanen, innan de inlasta-
des pa ett utlindskt fartyg, vilket limnade svensk hamn den 18 december
1954. De ifragavarande flygplanen voro omoderna for svenska forhéllanden
men fullt brukbara sedan de uppmonterats efter transporten.

Utskottet har sig bekant, att utforseltillstind icke limnas for export till

a) liinder for vilka FN beslutat (rekommenderat) att vapentillférsel bor
hindras;

b) omraden (linder) dar oroligheter uppstdtt eller kunna vintas vare
sig inom landet eller gentemot grannlinder; eller

¢) linder som &aro avrustade,

Enligt Utrikespolitiska institutets kalendarium utbrét oppen konflikt
mellan ovan nidmnda och viss annan mellanamerikansk stat under férra
hilften av januari 1955. — Enligt uppgifter i svensk press skulle liget mel-
lan staterna ha varit spint redan under sommaren och hésten 1954. I juni
1954 skulle sdlunda de diplomatiska forbindelserna ha avbrutits frin den
ena statens sida, och grinsen mellan linderna skulle ha spérrats.

Utskottet beaktar givetvis de svarigheter, som vid olika tillfillen kunna
uppstd, niar det giller vart lands av riksdagen understédda utrikespolitik.
Dessa omstindigheter kunna dock icke befria svenska regeringen fran
skyldigheten att uppmérksamt félja den politiska utvecklingen inom skilda
virldsdelar. Som framgar av icke minst en artikelserie i en svensk tidning
(Goteborgs-Posten) hade spanningen mellan ifragavarande bada stater till-
tagit redan under mitten av ar 1954. Denna omstindighet borde ha manat
till alldeles sarskild férsiktighet vid- beviljande av tillstind till flygplans-
leveranser till ifrdgavarande stal vid hidr ovan refererade tidpunkt, dven
om spanningen just di hade avtagit. Med hédnsyn dels till det faktum, att
handelsministern ingalunda ensam kan lastas for ifrdgavarande forbiseende,
dels till det faktum, att genom ingripande fran »Organization of American
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States» savil maktbalansen som lugnet aterstillts inom ifrdgavarande mel-

lanamerikanska omrade, har utskottet velat 1ata bero vid enbart en omfér-
maélan.

b) av herrar Englund, Weiland, Hdstad, Olsson i Mora och Hammar, vilka
i likhet med herr von Friesen ansett, att vederbdrande statsrads handliigg-
ning av ifrdgavarande drende bort féranleda omférmilan.

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Soner
550881



