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Nr 58

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om godkdinnande av vissa inom ramen fér
det allmdnna tull- och handelsavtalet (GA TT) limna-
de tullkoncessioner jimte déirav foranledda dndringar
I gdllande tulltaxa, m. m.

I en den 28 oktober 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 212, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels for sin del godkinna de nytillkommande och indrade svenska tull-
koncessioner inom ramen for det allménna tull- och handelsavtalet (GATT),
som angivits i Bilaga 1 till statsrddsprotokollet i detta drende;

dels besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316)
fogade tulltaxan skall i angivna delar erhalla dndrad lydelse pa satt framgar
av Bilaga 2 till statsrddsprotokollet i detta irende;

dels forklara, att de foreslagna dndringarna i tulltaxan skall trida i kraft
4 dag som Kungl. Maj:t bestimmer;

dels ock besluta, att Kungl. Maj:t, vad angar salunda sinkta tullar, skall
aga att, direst omstindigheterna det pékallar och bestimmelserna i foreva-
rande 6verenskommelser det medger, helt eller delvis aterstilla avgifterna till
nuvarande hdjd, i den man icke andra avtal ligger hinder i vigen darfor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I samband med Japans intride sasom avtalsslutande part i det allminna
tull- och handelsavtalet (GATT) har under varen 1955 tullférhandlingar
dgt rum mellan & ena sidan Sverige och 4 andra sidan Japan och Amerikas
forenta stater. Férhandlingarna har lett till verenskommelser om vissa dm-
sesidiga tullkoncessioner, avsedda att bindas i GATT. Vidare har tullfér-
handlingar dgt rum med Forbundsrepubliken Tyskland, vilka likaledes re-
sulterat i tullkoncessioner som skall ing4 i de bada lindernas GATT-atagan-
den. I syfte att modifiera de tidigare fran svensk sida limnade tullbind-
ningarna 4 firska applen och piron har Sverige dirjamte fort s. k. aterfor-
handling, varvid vissa nya, kompenserande tullbindningar erbjudits fran
svensk sida.

I propositionen féreslas att riksdagen godkinner de nya tullkoncessioner
inom ramen fér GATT, som fér Sveriges del ar en f6ljd av dessa férhand-
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lingar, Vidare framligges férslag om de av dverenskommelserna betingade
dndringarna i gillande tulltaxa,

Av statsrddsprotokollet i drendet inhamtas bland annat fdl-
jande.

Inom ramen fér det allménna tull- och handelsavtalet (GATT) har Sverige
deltagit i tullférhandlingar i Anneey ar 1949 och i Torquay vintern 1950-—51.
De ataganden som Sverige genom dessa férhandlingar iklitt sig och dirav
foranledda andringar i tulltaxan har pa forslag av Kungl. Maj:t godkénts
av riksdagen (prop. nr 52 och 53, rskr nr 88 och 103 ar 1950 samt prop. nr
209 och 210, rskr nr 288 och 289 ar 1951). Riksdagen har déarefter godkant
Sveriges anslutning till en deklaration om fortsatt tillampning av de inom
GATT lamnade tullkoncessionerna (prop. nr 170, rskr nr 273 ar 1955).

Under varen och sommaren 1955 har tullférhandlingar gt rum med Japan
och Amerikas foérenta stater i syfte att mojliggéra Japans intridde som av-
talsslutande part i GATT. Vidare har Sverige fort bilaterala tullférhand-
lingar med Férbundsrepubliken Tyskland. De vid nidmnda férhandlingar
overenskomna omsesidiga tullkoncessionerna dr avsedda att ingh i respek-
tive linders ataganden inom GATT och sdlunda f4 samma karaktir som de
vid tidigare tullférhandlingar limnade koncessionerna. Med stod av artikel
XXVIHI i GATT har Sverige vidare — infor den beslutade férlingningen av
tullkoncessionernas giltighet — ingatt i s. k. aterforhandling betrdffande de
fran svensk sida GATT-bundna tullarna fér firska dpplen och piron. Kungl.
Maj:t har — med forbehall for ratifikation — for sin del godként de vid
nimnda forhandlingar traffade 6verenskommelserna.

Resultaten av forhandlingarna, savitt angir svenska tullkoncessioner, har
sammanfattats i féorenimnda Bilaga 1. De forslag till dndringar i géllande
tulltaxa som foéranletts av de fran svensk sida limnade koncessionerna fram-
gar, sdsom ovan anmirkts, av den vid ovanndmnda statsrddsprotokoll fo-
gade Bilaga 2. Rérande lydelsen av dessa bilagor tillater sig utskottet hin-
visa till propositionen (s. 15—29).

Vad angar foérberedelserna och gangen av forhandlingarna med vederbé-
rande stater dvensom innebdrden av de med dem tréffade 6verenskommel-
serna far utskottet likaledes hanvisa till ovanniamnda statsraddsprotokoll.
Redogorelsen hiarutinnan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angiv-
na sidor i propositionen, namligen

Tullférhandlingar med Japan och Amerikas férenta stater, s. 3—®6.

Tullférhandling med Férbundsrepubliken Tyskland, s. 6-—9.

Aterforhandling angaende tullarna pd applen och piron m. m. s. 9—11.

Betraffande motiveringen for de i propositionen framlagda foérsla-
gen har departementschefen anfort foljande.

»De tullférhandlingar som redovisats i det foregdende ar att betrakta som
cn komplettering till de tullsverenskommelser inom ramen fér GATT som
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Sverige ingick vid Annecy- och Torquaykonferenserna. Sasom i annat sam-
manhang redovisats for riksdagen har -— av olika skidl — arbetet pa fort-
satla tullsénkningsatgirder inom ramen fér GATT stott pA avsevirda sva-
righeter under senare ar. Under sddana férhéllanden har samarbetet inom
organisationen i forsta hand inriktats pa att bevara och sakra fortsatt gil-
tighet at tidigare uppnidda resultat. Det ligger dérfoér i sakens natur att
de forhandlingsresultat som hér redovisats ar av férhallandevis begrinsad
omfattning, vad giller tullsinkningar, men det maste likvil enligt min me-
ning allméant sett hilsas med tillfredsstillelse att ytterligare framsteg
kunnat goras samtidigt som de tidigare férhandlingsresultaten kunnat be-
varas i stort sett intakta.

Vad forst angar forhandlingen med Japan och Amerikas forenta stater
star denna i samband med Japans intride i GATT. Med hénsyn till storleken
av den svensk-japanska handeln och det begrinsade antalet varor, for vilka
Sverige respektive Japan intar stdllning som huvudleverantér, ir det natur-
ligt att denna férhandling inte kunnat medféra nagra vidstrickta resultat.
Det viktigaste resultatet av forhandlingen blir att handels- och tullférhallan-
dena mellan Sverige och Japan i fortsittningen kommer att regleras av
GATT-avtalets bestdmmelser och att de bada lidnderna tillerkéinner varandra
6msesidig mest-gynnad-nationsbehandling. Sa blir vad Japan betriaffar fallet
med samtliga de linder med vilka tullférhandlingar inom GATT:s ram nu
genomforts, Daremot har ett antal lander, diribland Storbritannien och vissa
stater inom sterlingomradet, Frankrike samt Benelux-staterna, visserligen
medgivit Japans intride i GATT men tills vidare forbehallit sig att fér egen
del inte tillampa GATT-avtalet i sina handelsférbindelser med Japan.

Den forhandling som genomférts med Forbundsrepubliken Tyskland ar
av storre omfattning. Som bekant intar Forbundsrepubliken numera en do-
minerande plats bland vara handelspartners. Utvecklingen av det svensk-
tyska varuutbytet har under senare ar kinnetecknats av ett stindigt sti-
gande tyskt exportdverskott. Med hansyn hirtill och till de gynnsamma be-
tingelserna — i friaga om savil laga tullar som frihet fran kvantitativa
restriktioner — for den tyska exporten till Sverige har vid bilaterala han-
delsférhandlingar vid upprepade tillfillen fran svensk sida framstéllts krav
p4 littnader for den svenska exporten till Forbundsrepubliken. Bland de han-
delshinder som maéter den svenska exporten har tullarna med tiden kommit
alltmer i forgrunden. Den tullrevision som genomférdes i Tyskland ar 1951
har namligen for manga svenska exportvaror kommit att innebéra allvar-
liga avsittningssvarigheter. Onskemdalen om en tullférhandling med Tysk-
land har fran svensk sida fatt 6kad aktualitet allteftersom arbetet pa en
revision av var egen tulltaxa narmat sig sin fullbordan. Det maste med
hinsyn hirtill betraktas som ett framsteg i de svensk-tyska handelsférbin-
delserna att en tullférhandling av relativt stor omfattning nu kunnat ge-
nomféras med Forbundsrepubliken. Den utgoér en naturlig fortsittning pa
de i Torquay bedrivna férhandlingarna, och atskilliga kvarstdende svenska
onskemAal har dirigenom kunnat bittre tillgodoses.
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Virdet av de olika tullkoncessionerna ir givetvis vixlande. Vad sérskilt
de tyska atagandena betriffar berdr de emellertid en relativt omfattande
svensk export och innebir, framfér allt i friga om manufakturerade pro-
dukter, avgjorda foérdelar.

De svenska koncessionerna innebir i stor utstrickning bindning av gil-
lande tull. I de fall sinkningar medgivits har detla kunnat samordnas med
arbetet inom 1952 ars tulltaxekommitté pa sadant satt, att tullséinkningarna
inte torde komma att strida mot det vintade forslaget till ny tulltaxa. Over
huvud taget har de svenska koncessionerna avvigts sa att de sa langt moj-
ligt inte skall prejudicera behandlingen av detta férslag. Liksom vid tidi-
gare forhandlingar har vid bindning av en specifik tull i regel férbehall
gjorts om rilt att 6verga till vardetull av viss angiven hojd.

Vad angar fragan om atertaganden och jimkningar av de tullkoncessioner
som tidigare limnats i GATT vill jag framhalla att det ur svensk synpunkt
givetvis ter sig angeliget att motverka de tendenser till en allmin héjning
av tullnivaerna, som i vissa linder gor sig gillande. A andra sidan méste
beaktas att tullbindningarna inom GATT numera varit oférindrade i kraft
under forhallandevis lang tid och att till f51jd dérav vissa justeringar visar
sig ofrankomliga. I betraktande hirav och med hinsyn dven till omfattning-
en av tullbindningarna maste det anses tillfredsstillande att medlemsléinder-
na kunnat férmés att sa starkt som skett begrinsa sina krav pa aterférhand-
lingar. GATT-avtalets betydelse for att bevara stabilitet pa tullomridet har
darigenom ytterligare stadfésts.

Vad betriffar de svenska GATT-bundna tullarna pa applen och péron
vill jag erinra om att frAgan om en revision av dessa bindningar vid olika
tillfallen uppmirksammats i riksdagen. Det har darfér synts lampligt att
nu utnyttja den méjlighet som erbjudit sig att upptaga s. k. aterférhand-
lingar. Den svenska fruktodlingen har under senare &r haft att kiimpa med
stora svarigheter vilka delvis betingats av konkurrensen fran utlandet. Gal-
lande vikttullar har genom penningvardets fall delvis forlorat sin effekt
och samtidigt har den svenska produktionen 6kat i rask takt. Detta har
framtvingat sirskilda regleringsatgarder for att undanhalla import under
den tid pa aret dd huvuddelen av den svenska frukten féres i marknaden.
Med hansyn till dessa férhallanden anser jag det motiverat att en viss hoj-
ning av dessa tullar nu genomféres och att den s. k. skyddsperioden fér app-
len forlinges. Det forhandlingsresultat som uppnatts gentemot Amerikas
forenta stater innebir méjlighet att hoja tullen fran 20 ore till 25 6re per
kg for savil dpplen som piron under tiden juli—december samt dessutom
for applen fran 10 ére till 25 6re per kg under januari och fran 0 till 25 ore
per kg under februari méanad. For egen del finner jag detla férhandlings-
resultat godtagbart. Jag har ocksa erfarit att det rimmar vdl med den upp-
fattning om fruktodlingens skyddsbehov som féreligger inom 1952 ars tull-
taxekommitté. Ifrdgavarande tullhdjningar torde bora gemomfdras sa snart
som mojligt.
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Férutom nyssnimnda indringar i fridga om tullarna p& dpplen och piron
synes jimvil de dndringar i tulltaxan béra genomforas, som pakallas for att
sitta Overenskommelserna med Japan, Amerikas férenta stater och For-
bundsrepubliken Tyskland i kraft. Nagra betinkligheter mot att infér en
vdntad revision av hela tulltaxan nu genomféra dessa dndringar torde —
med hidnsyn till de informationer som erhallits av tulltaxekommittén —
inte behéva hysas.

De dndringar i gédllande tulltaxa som féranleds av frian svensk sida er-
bjudna tullsinkningar och av mig ifragasatta hojningar av frukttullarna
framgir nirmare av Bilaga 2. I denna har medtagits samtliga de i Bilaga 1
redovisade svenska koncessioner vilka férutsatter dndring av nu utgaende
tull. Endast i tva fall har avvikelse skett fran koncessionerna enligt éverens-
kommelserna. Betriffande dpplen och piron innebir gverenskommelsen med
Amerikas forenta stater dndring av nu utgdende tull 4 firska frukter. Ur
tullteknisk synpunkt har emellertid synts lampligt att lata tullindringen
avse jaimvil kokade frukter, vilka fér nu ifragavarande tidsperiod icke ar
bundna i GATT. Generaltullstyrelsen har tidigare uttalat sig for ett dylikt
arrangemang (jfr prop. 1950: 53 s. 4). Betriaffande pressar och pressmaski-
ner (tulltaxenr 955—958) avser tullkoncessionen i den svensk-tyska over-
enskommelsen endast pressar och pressmaskiner fér metallbearbetning. Av
tulltekniska skl torde @ndringen i gillande tulltaxa béra omfatta aila slag
av pressar och pressmaskiner,

Liksom i tidigare liknande sammanhang synes det limpligt att Kungl.
Maj:t erhédller bemyndigande att bestiimma dag for ikrafttridandet av ind-
ringarna i tulltaxan. Vidare bér Kungl. Maj:t erhalla bemyndigande att,
darest omstindigheterna det péikallar och bestimmelserna i GATT eller dir-
till anslutna dverenskommelser det medger, helt eller delvis &terstilla ifra-
gavarande sénkta tullar till nuvarande héjd; sjilvfallet kan ett sadant ater-
stallande ske endast i den méan andra avtal icke ligger hinder i viigen déirfér.»

Utskottet. Resultaten av de tullférhandlingar, varom hir ar fraga, utgor en
komplettering till tidigare tulléverenskommelser som Sverige ingatt inom
ramen f6r GATT-organisationen. Aven om med Gverenskommelserna icke
natts tullsinkningar annat an i relativt begrinsad omfattning, synes for-
handlingsresultaten, savitt utskottet kunnat finna, utgéra ett virdefullt led
i vart lands deltagande i det internationella samarbetet inom tullomradet.
Betraffande det i férevarande sammanhang foér svenskt niringsliv mest be-
tydelsefulla férhandlingsresultatet, avtalet med Férbundsrepubliken Tysk-
land, ser utskottet med tillfredsstillelse att det varit mojligt att genomfora
en tullférhandling av si relativt stor omfatining med detta land.

Sarskild uppmirksamhet fortjénar resultatet av den aterférhandling som
férts betraffande tullkoncessionerna for firska dpplen och piron och som,
pa sitt framgir av den i det foregdende limnade redogérelsen, lett till
modifikationer i de tidigare fran svensk sida limnade tullbindningarna pa
dessa produkter och dirav betingade férslag till 4ndring av frukttullarna.
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Med atgérderna avses att ge 6kat stod at den svenska fruktodlingen, varom
under senare ir fran fruktodlarhéll framforts upprepade krav.

Med aberopande av vad ovan anférts far utskottet, som silunda icke fun-
nit anledning till erinran mot de i propositionen framstillda forslagen,
hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 212,

Stockholm den 29 november 1955
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Eriks-
son, Soderquist, Velander, Niklasson, Werner* och Erik Jansson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrém*, Sj6lin, Brandt, Vigelsbo, Allard*, Anderson i Sunds-
vall och Nilsson i Svalov.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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