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Nr 49

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
om dndringar av bestimmelserna rorande det s. k.
forvdrvsavdraget for gift kvinna.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 28 av herr Anderberg m. fl. och Ii: 39
av herr Engkvist m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta vidtaga
sidan dndring i férordningen om statlig inkomstskatt § 4 mom. 2, att punk-
ten komme att lyda: Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru
och som under storre delen av beskattningsaret varit hir bosatt, under arei
haft inkomst av jordbruksfastighet eller av odlingar pa jord taxerad som
annan fastighet eller av rorelse — — — atnjuta avdrag med 300 kronor;

2) de likalydande motionerna I: 140 av fru Svenson m. fl. och II: 428 av
herr Larsson i Luttra m. fl.,, vari hemstallts, »att riksdagen matte besluta,
att ett fast avdrag pa 300 kronor skall medgivas vid taxering till sdvil stai-
lig som kommunal inkomstskatt, om gift kvinna deltagit i mannens for-
varvsarbete inom jordbruk eller rorelse, eller om gift man deltagit i hust-
runs forvirvsarbete inom dessa forvarvskillor»; samt

3) motionen II:93 av herr Andersson i Essvik, vari hemstallts, »att
riksdagen matte besluta om en saddan dndring av § 4 mom. 2 andra stycket
av férordningen om statlig inkomstskatt, att hustru, som dger jordbruks-
fastighet och deltager i skotseln dérav till ett virde av minst 300 kronor,
dven ma atnjuta avdrag med 300 kronors».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de 1 motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogdrelse hirfor icke limnas i det
f6ljande, hiinvisa till motionerna I: 28, I: 140 och II: 93.

I 46 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgas, att ddrest gift kvinna, som
levt tillsammans med sin man och under stérre delen av beskattningsiret
varit hir i riket bosatt, haft inkomst av rérelse eller eget arbete, hon m4 i
hemortskommunen erhalla avdrag med 300 kronor, om och i den man sadan
hennes inkomst dartill forslar. Berorda s. k. forviarvsavdrag hojdes genom
beslut av 1947 ars riksdag till nyssndmnda belopp fran tidigare gillande
200 kronor.

Motsvarande bestimmelser i féorordningen om statlig inkomstskatt inne-
fattas 1 4 § 2 mom. Sagda forfattningsrum erhdll ny lydelse jamlikl be-
slut av 1952 ars riksdag. De nya bestiimmelserna, som géller fran och med
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1954 ars taxering, innebdr i huvudsak féljande. Gift kvinna med inkomst
av rorelse eller av eget arbete erhaller, i den man inkomsten dirtill for-
slar, avdrag med hégst 300 kronor eller, om den gifta kvinnan haft hem-
mavarande barn, for vilket ratt till allmédnt barnbidrag forelegat, med 300
kronor jamte 10 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock med hogst
1 000 kronor. Vidare ar gift man, som haft inkomst av jordbruksfastighet
eller av rorelse och vars hustru utfoért arbele i forvarvskallan till ett virde
av minst 300 kronor, berattigad att, om och i den mén inkomsten i f6r-
varvskallan dartill foérslar, atnjuta avdrag med 300 kronor. De nu niamnda
avdragen ma dock for makarna tillsammans icke §verstiga 300 respektive
1000 kronor.

Sedan bestimmelserna om férvirvsavdraget vid 1952 ars riksdag erholl
sin nuvarande utformning har arligen vickts motioner om iindringar i de-
samma. Senast behandlade bevillningsutskottet fragan vid 1954 ars riks-
dags hostsession i betinkande nr 62 i anledning av viickta motioner i am-
net. I betinkandet Jamnades en redogdrelse Gver vad som dessférinnan
forevarit i fragan, varjamte utskottet anforde bl. a. féljande.

Sasom framgar av det ovan sagda finnes nu tva avdrag av olika storlek.
Det hogsta avdraget tillkommer gift kvinna med barn om hon haft inkomst
av rorelse eller av eget arbete. Det ligre avdraget atnjutes av gift kvinna
utan barn om hon haft inkomst som nyss sagts dvensom av gift man, vars
hustru — oavsett om hon har barn eller ej — bitrilt mannen i jordbruk
eller rorelse. I sistndmnda fall utgar avdraget dock icke vid kommunal-
beskattningen, varfér man betriaffande det ligre avdraget har tva till sitt
virde olika avdrag. Samtliga nu nidmnda avdrag ar tillkomna fér att lindra
verkningarna av sambeskattningen, men de gift kvinna tillkommande av-
dragen har sin framsta motivering dari att man velat beakta de icke eljest
avdragsgilla omkostnader, som kvinnans forvirvsarbete utom hemmet med-
for. Av ofrankomliga praktiska skil har emellertid avdragsritten fatt en
schablonmaissig utformning, och densamma torde vara foérankrad i 6ver-
vaganden, dir visentligt utrymme givits den psykologiska effekten av ett
sadant avdrag for kvinnor med forvarvsarbete utom hemmet. I avdragets
schablonmaéssiga karaktar ligger att det tar sikte pa vissa normalfall. Mera
ovanliga former av gift kvinnas arbetsinsats har icke dragits in under be-
stammelserna. Detta giller for 6vrigt icke blott det avdrag, som tillkommer
gift kvinna, utan aven det 300-kronorsavdrag, som efter den ar 1952 gjorda
utbyggnaden av avdraget kan medgivas gift man vid den faktiska sambe-
skattningen. Utom avdragsritten faller salunda icke endast fall, da en gift
kvinna har inkomst av egen jordbruksfastighet eller av egen annan fastig-
het, utan ocksa sadana fall, da en hustru bitrider sin man i forvarvskallan
tjanst eller tillfallig forviarvsverksamhet. Emellertid torde, om schablon-
missigheten i avdraget skall uppgivas och ersittas med en uppliggning
strangt efter principiella linjer, detta leda till att avdraget icke liter sig
praktiskt hanteras.

Det berittigade i att medgiva forviarvsavdrag av forevarande slag ur ren
beskattningssynpunkt finnes hir ej anledning nirmare diskutera; det ma i
férevarande sammanhang endast konstateras, att ur synpunkter, som varit
bestammande f6r avdragets medgivande, den nuvarande avgriansningen av
avdragsrittens tillimplighetsomrade aterspeglar en restriktivitet i betrak-
telsesittet som det ansetts angelaget att uppritthilla. Den fragan kan gi-
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velvis stillas huruvida den nuvarande ordningen ir ur alla synpunkter
tillfredsstiillande med hiansyn till samtliga de intressen som méste viigas
mot varandra. A ena sidan kan med fog géras gillande, att det i och for
sig ar riktigt att pa sitt som sketl vid avdragsrittens utformning beakta
den omstiandigheten att kvinnor med forvirvsarbele utom hemmet i all-
méinhet maste antagas ha kostnader hirfér, som i regel icke forekommer
fér hustrur som med sin arbelsinsats bitrader mannen i dennes verksambhet.
A andra sidan kan hiivdas, att nuvarande ordning medfér en i och for sig
icke onskvird komplicering av beskattningsreglerna, vars undanrgjande
av olika skil maste i forsta hand anses angeliaget. Sasom framgar av den
ovan limnade redogérelsen har riksdagen savil ar 1952 som ar 1953 stilll
sig pa den forsta standpunkten. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 17 gjorde 1953 ars bevillningsutskott — efter att ha erinrat om att den
nuvarande utformningen av forvirvsavdraget nirmast vore att uppfatta
sasom resultatet av en sammanjimkning av skilda stindpunkter och sa-
lunda icke kunde siigas aterspegla en enhetlig princip - - det allmidnna ut-
talandet, att detta forhallande dock tedde sig mindre visentligt, di resul-
tatet av statsskalteomliggningen innebure skattelattnader for de gifta yr-
keskvinnorna. Utskottet erinrade i sammanhanget sirskilt om det inbordes
samband som radde mellan utformningen av foérvarvsavdraget, ortsavdra-
gens avviigning och storlek samt, vid statsbeskattningen, skatteskalornas
uppbyvggnad.

Under senare ar har dgnats en alltmer ékad uppmirksamiiet it 6nskema-
let att genom en viss schablonisering av den skattemissiga inkomstberik-
ningen astadkomma ett férenklat deklarations- och taxeringsforfarande.
Det har framstatt som uppenbart alt mer visentliga resultat pa detta omra-
de inte kan uppnas annorledes iin genom att medge vissa schablonmissigt
bestimda avdrag, vilket i sin tur medfér ett visst skattebortfall och folj-
aktligen en skattelindring fér vissa inkomsttagare. Férslag i sadan riktning
har for nagon tid sedan framlagts av 1950 ars skattelagssakkunniga (SOU
1954: 18); detta forslag ar for nirvarande foremil for Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Vidare har fran skilda hall uttalats angeldgenheten av att soka erna en
allmin skattelitinad. Mojligheten att genomfora en sadan ir givetvis be-
roende av utvecklingen pa omradet for statens utgifter och inkomster. Det
kan férutsittas att denna betydelsefulla fraga ar foremal for Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet. Utskottet vill —— utan att didrmed ha i dagens lage tagit
nagon standpunkt till utformningen av en eventuell allmin skattesiinkning
—understryka att till en diskussion i delta @&mne sjilvfallet hor aven spors-
malen om utformningen av skatteskalorna och ortsavdragen. Det ir ocksa
uppenbart alt ett visst samband foreligger mellan sistnimnda fragor och
utformningen av forviarvsavdraget.

Med hinsyn till angivna samband och tll att reglerna for saval stats-
beskattningen som kommunalbeskattningen i nyss nimnda hinseenden ar
foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet synes det utskottet som om
overvigande skil talar for att riksdagen icke for nirvarande tager stall-
ning till fragan om en sddan utvidgning av férvirvsavdraget som forordas i
de forevarande motionerna. Utskottet vill emellertid samtidigt framhdlla att
det torde niira overensstimma ed synpunkter som lidigare anlagls pa
detta spérsmal att riksdagens stillningstagande i fragan foregaende ar inte
bor hindra den indring av reglerna for forvirvsavdragets ulformning, som
bl. a. med hinsyn till forenklingssynpunkter vid fortsatta overviganden kan
befinnas onskvard. T enlighet hirmed torde fran riksdagens sida den upp-
fattningen bira komma Lill uttryek, alt det bor ankomma pa Kungl. Maj:t



4 Bevillningsutskoltets betinkande nr 47 dr 1955

att till nirmare undersékning upptaga fragan om férvirvsavdragets lamp-
ligaste utformning i skilda hinseenden. Huruvida detta bor ske i samband
med de Overviganden, vilka sasom utskottet antytt fér niirvarande torde
vara aktuclla hos Kungl. Maj:t, cller i annat sammanhang kan utskottet
icke uttala sig om. Beaktande torde béra skinkas det kommunala skatte-
underlagets kinslighet och sambandet med 6vriga aktuella reformfragor pa
kommunalbeskattningens omrade.

Riksdagen godkinde betinkandet och besldt i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla att Kungl. Maj:t ville i ldmpligt sammanhang lata verkstilla en
oversyn av reglerna om forvirvsavdraget.

I en vid innevarande ars riksdag framstdlld interpellation har fru Girde
Widemar fragat chefen for finansdepartementet, om han vore villig att
skyndsamt igingsitta en Oversyn av forvirvsavdraget i syfte att astad-
komma sddana indrade bestimmelser att foérvirvsavdraget battre motsva-
rade de faktiska merkostnader som &samkades gifta kvinnor med forvirvs-
arbete utanfér hemmet. I sitt interpellationssvar framhgll departements-
chefen, att han igéngsatt en utredning om en skattesinkning, som vore av-
sedd att kunna genomféras vid nista ars riksdag. I direktiven for utred-
ningen hade angivits, att denna allminna skattesiinkning, dir tyngdpunk-
ten borde liggas pa de mindre inkomsttagarna, borde taga formen av en
omarbetning av skatteskalorna. Utredningen skulle icke behandla fragor
som hade betydelse fér sambeskattningen av idkta makar. Nar den skatte-
sankning., som han hoppades skulle bli resultatet av den igingsatta utred-
ningen, genomférts, borde nirmare undersékas om méjligheter funnes till
ytterligare sinkningar av de direkta skatterna under den nirmaste fram-
tiden. Bedomdes sa vara troligt, borde man enligt departementschefens
mening overviga om dessa icke i frimsta rummet borde astadkommas ge-
nom hdjningar av ortsavdragen, si att dessa i stérre man an nu komme att
motsvara vad som kunde anses utgéra existensminimum. I samband med
overvigandena om héjningar av ortsavdragen borde ocksi forviirvsavdra-
gen omprovas bade med hinsyn till storleken och till méjligheten att gora
dem likartade vid statlig och kommunal beskattning. Bortsett fran denna
frdga och fran vad som kunde framkomma som konsekvenser av héjning-
arna av ortsavdragen funne departementschefen, sivitt f. n. kunde bedo-
mas, icke anledning féreligga att nu anyo ompriva sambeskattningsfragan,
som finge anses ha blivit i princip 15st genom riksdagens beslut i dmnet
ar 1952.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 28 och I1: 39 har framhallits,
att det forvarvsavdrag, som tillkomme gift man, gillde endast d4 inkomsten
erhélles fran jordbruksfastighet eller rorelse. I vissa delar av landet, bl. a.
i Skane, funnes omraden dar tobak odlades a fastigheter, vilka vore taxe-
rade som annan fastighet. Mannen hade inkomst av arbete eller forvirvs-
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verksamhet och hustrun skétte tobaksodlingen. Med nuvarande lagstift-
ning kunde mannen ej erhélla ovannidmnda avdrag, di odlingen skedde &
jord taxerad som annan fastighet. Man hade alltsd en olika viirdering av
arbetsinsatsen, beroende pa hur fastigheten rubricerades.

Till stéd for det i de likalydande motionerna I:140 och II:
428 framférda yrkandet har anférts bl. a., att om jordbruksfastighet eller
rorelse dgdes eller dreves av hustrun och mannen deltoge i hennes arbete
vore forvirvsavdrag icke medgivet. Detta vore en uppenbar inkonsekvens
eftersom dven i siddana fall bdda makarna gemensamt bidroge till inkoms-
tens forvirvande. Om en gift kvinna #dgde ett smabruk och mannen del-
toge i gardens skotsel, skulle det siakerligen vara av ej ringa ekonomisk be-
tydelse, om forvarvsavdrag medgaves. Avdraget borde liksom i friga om av-
draget for hustrus arbete vara 300 kronor. Det vore svart att forsta, varfor
det avdrag, som nu beviljades fér hustru, som deltoge i arbetet i mannens
jordbruk eller rorelse, endast skulle fa tillampas vid den statliga beskatt-
ningen. Likformiga principer borde darvidlag tillimpas. Ndgon inverkan
av namnvird betydelse pd kommunernas skatteunderlag kunde inte upp-
sta ddrigenom. Genom kommunreformen hade ju de enskilda kommunerna
pa landsbygden erhallit ett stabilare skatteunderlag dn vad smikommu-
nerna tidigare igde. Aven vid den kommunala beskattningen torde det vara
lampligt att ett fast avdrag pa 300 kronor beviljades, sd att likformighet
over hela linjen uppniddes.

I motionen Il: 93 har anforts, att bestimmelserna om ritt for
gift man, vilkens hustru utfért arbete i forvirvskillan jordbruksfastighet el-
ler rorelse, att atnjuta avdrag med 300 kronor framst torde ha tillkommit
for att soka jamstilla arbetande jordbrukarhustrur med o6vriga forvirvs-
arbetande hustrur. I praktiken hade detta vidl medfért, att for de flesta
jordbrukarhustrur, som deltagit i arbetet, mannen fatt ett avdrag med 300
kronor. En grupp hade diremot stillts utanfér, nidmligen de hustrur som
stode som #gare till jordbruksfastighet och avgave deklaration &ver resul-
tatet. Trots ait de gemensamt med maken deltoge i jordbruksarbetet pa
samma satt som andra jordbrukarhustrur &dgde de inte denna avdrags-
riatt. Avdraget kunde endast ske om mannen #gde fastigheten och redovi-
sade resultatet. Det syntes skaligt att avdragsratten i sadant fall utstrick-
tes att aven galla jordbrukarhustrur, som stode som fastighetens #gare.

Utskottet. Gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som under
storre delen av beskattningsaret har varit bosatt hér i riket, dger vid in-
komstlaxering ratt till siarskilt avdrag, s. k. férvarvsavdrag, om hon haft in-
komst av rorelse eller eget arbete. — Har den gifta kvinnan haft inkomst
av egen jordbruksfastighet dr hon diiremot icke beriittigad till avdrag som
nu sagts. Forvarvsavdraget ér vid taxering till sdval kommunal som stal-
lig inkomstskatt begrinsat till hogst 300 kronor; om den gifta kvinnan har
hemmavarande barn, for vilket ratt tili allmént barnbidrag forelegat, ma
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dock avdrag vid statsbeskattningen medgivas med hogst 1 000 kronor. Ett
liknande avdrag kan harjamte medgivas gift man vid taxering till statlig
inkomstskatt. Sistndmnda avdrag, som uppgar till 300 kronor, tillkommer
gift man, som haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och vars
hustru utfort arbete i forvirvskéllan till ett virde av minst 300 kronor.
Detta avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning har icke nigon motsvarighet
vid den kommunala taxeringen. De nu atergivna reglerna i fraga om taxe-
ring till statlig inkomstskatt tillkom i samband med den av 1952 ars riks-
dag beslutade omlidggningen av statsbeskattningen.

I de foreliggande motionerna har yrkats vissa dndringar i nimnda be-
stimmelser. De yrkade andringarna syftar samtliga till en utvidgning av
ritten till avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning. Salunda yrkas i de lika-
lydande motionerna I: 28 (av herr Anderberg m. fl.) och II: 39 (av herr
Engkvist m. fl.) att det avdrag, vilket enligt vad ovan niamnts kan vid den
stdtliga taxeringen medgivas gift man som haft inkomst av jordbruksfastig-
het eller rorelse, matte kunna fa atnjutas jamvil, direst han haft inkomst
av odlingar pa jord, taxerad som annan fastighet. Motioniirerna syftar dar-
vid i framsta rummet pa de tobaksodlingar, vilka bl. a. i Skane i viss ut-
strackning anlagts pa fastigheter taxerade sidsom annan fastighet. I de lika-
lydande motionerna I:140 (av fru Svenson m. fl.) och 1I:428 (av herr
Larsson i Luttra m. fl.) yrkas en sddan utvidgning av ifrdgavarande av-
drag, att detsamma skulle kunna medgivas dven di gift man deltagit i
hustruns férvirvsarbete inom jordbruk eller rorelse samt att avdraget skulle
utstrickas till att avse jamvél den kommunala taxeringen. I motionen II: 93
(av herr Andersson i Essvik) har yrkats att det gift man vid taxeringen
till statlig inkomstskatt medgivna avdraget méatte f4 Atnjutas jamval i det
{all att hustrun #gt jordbruksfastighet och deltagit i skétseln av densamma.

Sidsom av den ovan limnade redogérelsen framgar har, sedan vid 1952 ars
riksdag de nu géllande bestimmelserna pa férevarande omrade inférdes, ar-
ligen motioner vickts om dndringar i desamma. Senast behandlades fragan
vid 1954 ars riksdags hostsession i bevillningsutskottets betinkande nr 62.
Utskottet erinrade diarvid om 1953 ars bevillningsutskotts uttalande, att den
nuvarande utformningen av férvirvsavdraget narmast vore att uppfatta sa-
som resultatet av en sammanjimkning av skilda stdndpunkter och silunda
icke kunde sigas aterspegla en enhetlig princip men att detta férhallande
dock tedde sig mindre vésentligt, da resultatet av statsskatteomliggningen
ar 1952 inneburit skatteldttnader fér de gifta yrkeskvinnorna. Hirjamte
framholl utskottet, att under senare ar en alltmer kad uppmirksamhet g-
nats at onskemalet att genom en viss schablonisering av den skattemiissiga
inkomstberikningen astadkomma ett férenklat deklarations- och taxerings-
férfarande. Vidare hade fran skilda hall uttalats angeligenheten av att séka
ernd en allmin skattelidttnad. Utskottet ville understryka, att till en diskus-
sion i detta dmne sjilvfallet horde dven sporsmalen om utformningen av
skatteskalorna och ortsavdragen. Det vore ocksd uppenbart, att ett visst
samband foreldge mellan sistndmnda fragor och utformningen av férviirvs-
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avdraget. Med hinsyn till angivna samband och till att reglerna fér sivil
statsbeskattningen som kommunalbeskattningen i nyss namnda hianseenden
vore foremdal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet synles det utskoltet som
om o6verviagande skil talade for att riksdagen icke for det davarande toge
stiallning till fragan om en sddan utvidgning av forviarvsavdraget som for-
ordades i de vickta motionerna. Utskottet ville emellertid samtidigt fram-
halla att det torde nira overensstimma med synpunkter som tidigare an-
lagts pa detta sporsmal att riksdagens stdllningstagande i fragan ar 1953
inte borde hindra den andring av reglerna for forvarvsavdragets utformning,
som bl. a. med hansyn till forenklingssynpunkter vid fortsatta 6vervagan-
den kunde befinnas onskvird. I enlighet darmed torde fran riksdagens sida
den uppfattningen béra komma till uttryck, att det borde ankomia pa
Kungl. Maj:t att till narmare undersékning upptaga frigan om férvarvsav-
dragets lampligaste utformning i skilda hanseenden. Huruvida detta borde
ske 1 samband med de overvaganden, vilka sdsom utskottet antytt for det
davarande torde vara aktuella hos Kungl. Maj:t, eller i annat sammanhang
kunde utskottet icke uttala sig om. Beaktande torde bora skidnkas det kom-
munala skatteunderlagets kinslighet och sambandet med &vriga aktuella
reformfragor pa kommunalbeskattningens omrade. P4 utskottets hemstallan
besl6t riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville i lampligt sammanhang lata verkstilla en 6versyn av reglerna om for-
varvsavdraget samt sa snart forutsiattningar darfor forelage for riksdagen
framlagga det forslag i amnet som déarav kunde foranledas.

Sporsmalet angdende forviarvsavdragets utformning har darefter vid inne-
varande ars riksdag varit foremal for en interpellation av fru Garde Wide-
mar. 1 interpellationssvaret framhéll chefen for finansdepartementet, att
han igangsatt en utredning om en allmin skattesidnkning, som vore avsedd
att genomfoéras vid nésta ars riksdag. Denna sinkning borde taga formen
av en omarbetning av skatteskalorna. Utredningen skulle icke behandla
frigor som hade betydelse fér sambeskattningen av dkta makar. Nir den
avsedda skattesinkningen genomforts, borde undersékas, huruvida méjlig-
heter till ytterligare sinkningar av de direkta skatterna forelige genom hgj-
ningar av ortsavdragen. I sistndmnda sammanhang borde ocksa férvirvsav-
dragen omprévas bade med hansyn till storleken och till majligheten att
gora dem likartade vid statlig och kommunal beskattning.

Utskottet inser vil, att det ur rent principiella synpunkter kan finnas
skil att beakta de yrkanden, som nu foreligger till bedémande. Sdsom ovan
antytts har emellertid de gillande bestammelserna pa omradet icke utfor-
mats cfter en enhetlig princip utan utgjorde en kompromiss mellan de skilda
synpunkter och intressen som vid avdragets bestimmande gjorde sig gillan-
de frin olika hall. Det synes utskottet uppenbart, att det — - diirest ett for-
varvsavdrag anses erforderligt i beskattningssystemet — - vore i och for sig
onskviirt med ett avdrag uppbyggt cfter mer enhetliga linjer. Sasom 1954
drs bevillningsutskott uttalade iger emellertid fragan om forvirvsavdragets
utformning eit visst samband med spérsmalen om skatteskalornas uppbygg-



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 47 ar 1955

nad samt om ortsavdragens avvigning och storlek. Departementschefen har
i sitt ovanndmnda interpellationssvar givit till kéinna, att en av honom till-
satt utredning 4r sysselsalt med en omarbetning av skatteskalorna samt att
han, sedan denna omarbetning genomférts, asyftar en dversyn av ortsavdra-
gen och i samband dérmed av forvirvsavdraget.

Det synes utskottet kunna férutsittas, att de nu foreliggande yrkandena
kommer att bli behandlade vid den av 1954 ars riksdag begiirda Gversynen
av reglerna om forvirvsavdraget, vilken enligt departementschefens uttalan-
de avses att verkstillas i samband med en provning av ortsavdragens ut-
formning. Utskottet anser, att resultatet av denna Gversyn bor avvaktas
innan stillning tages till de nu aktualiserade spérsmalen, och kan siledes
icke tillstyrka lagstiftningsatgirder i anledning av motionerna. Med hinsyn
Lill att nimnda 6versyn begirdes av riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
s sent som den 24 november 1954 finner utskottet ej heller anledning att
férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet. Utskottet avstyrker silunda de
forevarande motionerna.

Under dberopande av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 28 av herr Anderberg
m. fl. och II: 39 av herr Engkvist m. fl. om viss indring av
bestimmelserna roérande det s. k. forvirvsavdraget for gift
kvinna icke métte féranleda nagon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 140 av fru Svenson
m. fl. och II: 428 av herr Larsson i Luttra m. fl. om viss
dndring av bestimmelserna rérande det s. k. forvirvsavdra-
get for gift kvinna vid beskattning icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird; samt

3) att motionen II: 93 av herr Andersson i Essvik om viss
dndring av 4 § 2 mom. andra stycket av férordningen om
statlig inkomstskatt icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 3 maj 1955
P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Eriksson, Soéderquist, Velander, Snygg. Anders Johansson och
Bengtson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Sundstrém, Hagberg i Malmé, Sjolin, Brandt, Kirrlander, Strandh, Jansson
i Aspeboda och Asp.
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Reservationer

1) av herrar Velander och Hagberg i Malmo, som ansett, att utskottet bort
hemstalla,
att riksdagen maétte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 28 av herr Anderberg m. fl. och II: 39 av herr Eng-
kvist m. fl., de likalydande motionerna 1: 140 av fru Sven-
son m. fl. och II: 428 av herr Larsson i Luttra m. fl. samt
motionen II: 93 av herr Andersson i Essvik,

1) for sin del antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 seplember 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, atl 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 samt punkt 2 av anvisningarna till 20 § samma lag skola er-
hélla foljande dndrade lydelse.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit har i riket bosatt, under aret haft in-
komst av jordbruk, som hon sjilvt bedrivit, eller av rérelse eller eget arbete,
ma hon, i den man sadan hennes inkomst dartill forslar, i hemortskommu-
nen atnjuta avdrag med 300 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under storre de-
ien av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse och har den skattskyldiges hustru utfort
arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor, ma mannen, i den
man inkomsten i forvarvskillan dartill férslar, i hemortskommunen atnjuta
avdrag med 300 kronor.

Avdrag enligt detta moment ma icke f6r makarna tillsammans overstiga
300 kronor.

Anvisningar
till 20 §.

2. Fran f{oéreskriften om all skattskyldig ej ma avdraga vardet av arbete,
som i hans forvarvsverksamhet utforts av andre maken, foreligger sasom
framgar av 46 § 3 mom. i vissa fall undantag i fraga om arbete, som utforts
av gift kvinna.

Hemmavarande barn - enligt 51 §.

Fragan om taxeringsaret (se 65 §).

2 RBihang till riksdagens prolokoll 1955. 7 samli. Nr 47
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1956 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1956 eller tidigare ar.

2) antaga foljande

Forslag
till
férordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, atl 4 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skali erhalla f6ljande dndrade lydelse.

4 §.

2 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som un-
der storre delen av beskatiningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av jordbruk, som hon sjilv bedrivit, eller av rorelse eller eget ar-
bete, m& hon, i den man siddan hennes inkomst dartill férslar, atnjuta av-
drag med 300 kronor eller, om hon haft hemmavarande barn f6r vilket ritt
till allmént barnbidrag forelegat, med 300 kronor jamte 10 procent av nimn-
da inkomst, sammanlagt dock hogst med 1 000 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och som under storre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst
ayv jordbruksfastighet eller av odlingar pa jord taxerad som annan fastighet
cller av rorelse och har den skattskyldiges hustru utfért arbete i forvirvs-
killan till ett virde av minst 300 kronor, mi mannen, i den man inkomsten
i forvarvskillan dartill forslar, atnjuta avdrag ned 300 kronor.

Avdrag enligt —-— — 1 000 kronor.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1956; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gilla i frdga om 1956 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.

II) av herrar Soderquist, Anders Johansson, Kristensson i Osby, Sjélin och
Strandh, vilka ansett att utskottels yttrande och hemstillan bort erhalla fol-
jande lydelse:

»Utskottet. Gift kvinna — -— — (= utskottet s. 5 rad 8 nedifran — s. 7
rad 11 nedifran) — — -— kommunal beskattning.

Utskottet inser vil, att det ur rent principiella synpunkter kan finnas skal
att beakta de yrkanden, som nu féreligger till bedomande. Dessa bér emel-
lertid provas i ett storre sammanhang. Utskottet anser nimligen, att den
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l6sning, som fragan om férviarvsavdragens utformning erholl genom 1952 ars
riksdags beslut, inte kan anses tillfredsstdllande. Utskottet vill vid detta
konstaterande sarskilt fista uppméirksamheten pa att de da faststallda for-
virvsavdragen i alltfor begrinsad omfattning kan anses ticka de merkost-
nader, som gift kvinna far béara vid forvirvsarbete. Detta ar sirskilt fram-
tradande i de fall, d4 familjen har minderariga barn. Aven i andra avseen-
den ir, sasom utskottet bl. a. vid foregdende ars riksdag framhallit, de reg-
ler, som fér nirvarande galler for foérviarvsavdragen, inte tillfredsstdllande
utformade.

Som ovan erinrats beslot 1954 ars riksdag i anledning av da vackta mo-
tioner och pa utskottets forslag, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en niarmare undersokning av fragan om férvarvsavdragens limpligaste
utformning i skilda hinseenden samt om férslag till nya regler s snart for-
utsattningar dirfor foreldge. Av ovanndmnda vid innevarande ars riksdag av
chefen fér finansdepartementet avgivna interpellationssvar till fru Girde
Widemar framgar emellertid, att fragan om férviarvsavdragens reformering
enligt hans mening borde upptagas till prévning i ett senare sammanhang.
Med anledning av statsradets meddelande vill utskottet framhélla, att det
inte delar statsradets uppfattning, att fragan om foérvirvsavdragens refor-
mering maste bli beroende av prévningen av fragan om en héjning av orts-
avdragen. Fragan om forvirvsavdragen bor kunna lésas utan hinder fér den
avsedda provningen av frigan om ortsavdragen och ett férslag kunna utarbe-
tas att med hiansyn till fragans angelagenhetsgrad snarast foreliggas riks-
dagen. Utskottet vill harmed understryka sin vid féregaende ars riksdag ut-
talade uppfattning, att en ¢versyn av reglerna for forvarvsavdraget bor kom-
ma till stind. Med anledning av innehéallet i finansministerns ovan liamnade
interpellationssvar anser sig utskottet béra foéresla att riksdagen i anledning
av de nu vickta motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t gér en framstill-
ning om en snar oversyn av reglerna for forvirvsavdragen, dels i syfte att
bittre anpassa dem till sitt indamal att utgoéra tiackning for de med ifraga-
varande forvarvsarbete férenade merkostnaderna och dels i syfte att géra dem
mera enhetliga. Forslag i anledning hirav bor snarast foreliggas riksdagen.

Utskottet far saledes hemstalla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 28 av herr Anderberg m. fl. och II: 39 av herr
Engkvist m. fl, de likalydande motionerna I: 140 av fru
Svenson m. fl. och II: 428 av herr Larsson i Luttra m. fl.
samt motionen II: 93 av herr Andersson i Essvik, i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéilla om en 6versyn av reglerna om det
s. k. férvarvsavdraget vid taxering till skatt, s att forslag i
i drendet snarast kan foéreldggas riksdagen.»

550856. Stockholin 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



