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Nr 45

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nrr 370), m. m.,

jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 4 februari 1955 dagteeknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 100, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade foérslag till

1) lag om #andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen; samt

3) forordning om investeringsfonder for konjunkturutjimning.

Rorande forfattningsférslagens lydelse hénvisas till utskottets hem-
stallan.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen framligges forslag till dndrade regler for foretagsbeskatt-
ningen. Forslaget grundar sig pa det av foretagsbeskattningskommittén ar
1954 framlagda betinkandet i dmnet. Vissa modifikationer och dndringar
i kommitténs forslag har dock vidtagits.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att anpassa foretagsbeskatt-
ningen till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. Det framlagda
forslaget bygger pa en fortsatt nettovinstbeskattning men med en atstram-
ning av ritten till vinstreglerande dispositioner. Investeringsfondsinstitutet
foreslas utbyggt med speciella skatteldttnader for de foretag, som begagnar
sig darav.

Forslaget kan sammanfattas med foljande.

Den fria avskrivningsrdtten begrinsas. Avdrag for avskrivning & maski-
ner fir &tnjutas med hégst 30 procent for ar riknat 4 summan av ingdende
bokfért virde & inventariebestindet och arets anskaffningskostnad. Moj-
lighet finnes att i det fall, d& inventarier avyttrats eller forlorats, géra en
extra avskrivning motsvarande forsiljningssumman eller forsiakringsersitt-
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ningen. Aven o6verprisavdrag m. m. kan ifragakomma. Enligt en supplemen-
tir regel far tillgdngarna alltid skrivas ned till ett virde motsvarande rest-
virdet vid en arlig avskrivning med 20 procent 4 anskaffningsvirdet.

Dessa regler skall i princip fa tillampas av alla roérelseidkare och jord-
brukare med taxering enligt bokféringsméssiga grunder och alltsi inte —
som for niarvarande giller betriffande ratten till fri avskrivning — endast
av aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Betraffande lagervdrderingen skall, i syfte att erhdlla en tillforlitlig ut-
gingspunkt for berikning av vid taxeringen tilliten nedvirdering, skatt-
skyldig, som &ar pliktig att fora handelsbocker, verkstilla en sddan inven-
tering av lagret att dettas anskaffnings- eller ateranskaffningsvarde dirvid
framkommer eller ock annat virde med stod varav ndgot av forstnidmnda
viarden kan framriknas. Sedan déirefter avdrag for inkurans verkstillts,
far nedskrivning géras. Huvudregeln for flertalet skattskyldiga ar darvid
att lagret far nedskrivas med 60 till 40 procent. Med tillimpning av endera
av tva supplementérregler kan i sirskilda fall lagre lagervirden medgivas.
Enligt den ena regeln ma silunda nedskrivningens storlek beriknas pa
medeltalet av lagren under de tvid nidrmast féregdende beskattningsiren,
vilket i vissa fall kan leda till negativa lagervirden. Den andra supplemen-
tarregeln innebir att, om i lagret ingar ravaror eller stapelvaror, lagret i
denna del fir upptagas till lagst 70 procent av ifradgavarande tillgdngars
lagsta marknadspris under en tioarsperiod.

Betriffande lagervirderingen enligt huvudregeln skall under vissa éver-
gangsar foljande gilla. Lagret for beskattningsaret 1955 far virderas enligt
nu gillande regler, for beskattningsaret 1956 till ligst 20 procent av lag-
rets anskaffningsvirde samt for beskattningsiaren 1957 och 1958 till lagst
30 procent av anskaffningsvirdet. Fr. o. m. beskattningsaret 1959, silunda
fr. o. m. taxeringen 1960, trider de nya bestimmelserna helt i kraft.

Sasom villkor for ratt till avdrag for avsattning till investeringsfond skall
galla att den skattskyldige & sirskilt konto i riksbanken inbetalt 40 procent
av den gjorda fondavsittningen. Avsattning till investeringsfond fér rérelse
far goras med hogst 40 procent av arsvinsten och till investeringsfond for
skogsbruk med hoégst 10 procent av redovisad bruttointikt av skogsbruk.
I syfte att stimulera till 6kade fondavsittningar foreslas flera betydelse-
fulla dndringar i forhallande till nu gillande lagstiftning. Salunda far 30
procent av investeringsfond fritt tagas i ansprak efter fem &r, medan enligt
nuvarande regler fond inte far till nagon del tagas i ansprak utan arbets-
marknadsstyrelsens medgivande. Vidare foreslas ratt for foretag, som tagit
investeringsfond i ansprak i enlighet med nyssndmnda myndighets beslut,
att vid beskattningen erhilla ett extra avdrag med belopp motsvarande
10 procent av den ianspraktagna fondavsittningen.

Ratten till avdrag for avsdttning till pensionsstiftelser begrinsas perma-
nent i huvudsaklig éverensstimmelse med nu gillande tillfdlliga bestiam-
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melser. I syfte att forhindra missbruk av bestimmelserna ager s. k. familje-
foretag inte atnjuta avdrag for stiftelseavsittning for att bereda pension
at huvuddeligare. I friga om avsittning som gores av fysisk person,
handels- och kommanditbolag erfordras for avdragsratt att de avsatta
medlen Sverforts till stiftelsen kontant eller p4 darmed jamférligt sitt. De
fria pensionsstiftelserna skall std under lansstyrelsens tillsyn.

For avdrag for avsdttning till annan personalstiftelse an pensionsstiftelse
krives att medlen kontant eller pa dirmed likvirdigt sitt overforts till stif-
telsen. Aven fri personalstiftelse skall std under ldnsstyrelsens tillsyn.

Kommitténs forslag om rdtt till férlustutjimning i vissa fall har inte
upptagits i propositionen.

De forordade bestimmelserna tillsammantagna har ansetts inte motivera
nagon dndring av nu gillande skattesatser.

Till utskottets behandling har hinvisats f6ljande i anledning av proposi-
tionen vackta motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:421 av herr Azel Svensson m. fl. och
I1: 526 av herr Engkvist m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte besluta,
att folketshusférening, folkparksforening, bygdegirdsférening och annan
liknande organisation med huvudsaklig uppgift att tillhandahalla sam-
lingslokal, dvensom annan i ideellt syfte verksam organisation, som till-
handahaller dylik lokal, enligt féretagsbeskattningskommitténs férslag er-
haller ratt till resultatutjamning;

H) de likalydande motionerna I: 458 av herr Velander och 1I: 568 av herr
Ostlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta sddan dndring
av kommunalskattelagen att foér skogsindustriens vidkommande ma till
varulager hanforas inkopta trad 4 rot, samt att vederbérande utskott matte
utarbeta hiarfoér erforderlig lagtext»;

III) de likalydande motionerna I:459 av herrar Sigfrid Larsson och
Theodor Johansson samt II: 566 av herrar Hansson i Onnarp och Hansson
i Skegrie, vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av propositionen
nr 100 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning réran-
de inférande av éppen resultatutjimning vid taxering av inkomst av ré-
relse och jordbruksfastighet, varvid fragan om inférande av ett utjamnings-
konto foér jordbruket ma prévas i enlighet med vad som i motionerna an-
forts;

IV) de likalydande motionerna I:460 av herr Magnusson m. fl. och
11: 574 av herr Strandh m. fL, vari hemsthllts, »att riksdagen matte

1) antaga det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag om &ndring
av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) som framlagts i
proposition nr 100 med de éindringar av punkt 2 av anvisningarna till 29 §
samt av 6vergingsbestimmelserna som framgar av foljande lydelse.
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Anvisningar

till 29 §.
2. Skattskyldig ma — — -— siddan personal.
Avdrag md — — — Overlamnat skuldebrev.
Avdrag for — — — denna gavs.
Skattskyldig ma — — — betriffande pensionsstiftelse.
Denna lag — -— — tidigare &r.
I samband — — -— f6ljande iakttagas.
1. Vad i — — — att gilla.
2. Finnes vid — — — o§ver stiftelsen.
Utgar vid —— -— — bindande utfistelse.
Sadan stiftelse, — — — nr 308.
3. Skattskyldig, som — — — rikenskapsenlig avskrivning.
Har skattskyldig — — — i kraft.

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas fran och med ar 1957, skola
for de beskattningsar betraffande vilka taxering verkstilles aren 1957—1962
foljande sirskilda bestimmelser gilla vid tillimpning av femte stycket i
namnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans dger
rum aren 1957 och 1958, ma lagret upptagas i enlighet med gillande be-
stimmelser.

Vid utgingen av de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans dger
rum 4ren 1959—1962, ma lagret icke upptagas till belopp understigande i
det foljande angiven procentuell andel av lagrets i nyssnimnda stycke av
sagda anvisningspunkt angivna virde, nimligen

savitt angir de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans verk-
stilles dren 1959 och 1960, tjugu proeent av lagrets virde; samt

savitt angar de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans verk-
stilles dren 1961 och 1962, trettio procent av lagrets virde.

2) antaga det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till férordning om
investeringsfonder fér konjunkturutjimning med den dndring av 5 § som
framgar av foljande lydelse:

5 §.

A konto — — — §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingdngen av det 4r varunder inbetalningen
verkstillts, dger foretaget att efter uppsigning hos riksbanken uttaga hogst
trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet samt, sedan tio ar
forflutit frin ingidngen av det ar, varunder inbetalningen verkstillts, ytter-
ligare trettio procent av detta belopp. Har sddant — — — beloppets storlek» ;
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V) de likalydande motionerna I: 461 av herrar Eskilsson och Anders Jo-
hansson samt I1: 570 av herr Nilsson i Svaléov m. fl,, vari hemstaillts, »att
riksdagen maétte besluta sd&dan dndring av bestimmelserna i anvisningarna
till 41 § kommunalskattelagen punkt 1, att forvirvskillan jordbruksfastig-
het, dir resultatet dirav beridknas enligt bokféringsmissiga grunder, lik-
stialles med forvirvskillan rorelses»;

VI) de likalydande motionerna I: 462 av herr Herbert Hermansson m. fl.
och II: 569 av herr Andersson i Bramhult mn. fl, vari hemstilits, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om den ytterligare ut-
redning, vartill drendet kan foranleda, samt férslag till 1956 ars riksdag
om ratt till forlustutjamning foér saval aktiebolag och ekonomiska for-
eningar som handelsbolag och andra rorelseidkares;

VII) de likalydande motionerna I:463 av herr Ohlon m. fl. och 1I:571
av herr Ohlin m. fl,, vari hemstillts,

dels att riksdagen métte

A. med dndring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 100 besluta

1. att den i punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stad-
gade ratten for aktiebolag m. fl. juridiska personer till s. k. fri avskrivning
4 maskiner och inventarier matte bibehdllas ofériandrad;

2. att betriffande varulagervirderingen det i propositionen foéreslagna
procenttalet for nedre grinsen for virdering av varulager — femte stycket,
punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen — bestimmes tiil
30 i stillet for 40;

3. att i frdga om ikrafttrddandebestimmelserna till dindringarna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (varulagervirderings-
reglerna) faststilla en sédan utformning av desamma, att vid 1953 ars ut-
gang befintlig lagerreserv behdlles i den utstrickning som angivits ovan
i motiveringen;

4. antaga foljande

Forslag
till

forordning om rdtt till forlustutjimning i vissa fall vid
taxering till statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Aktiebolag, ekonomisk férening, omsesidigt forsdkringsbolag och spar-
bank m4, i enlighet med vad i denna forordning siigs, vid taxering till statlig
inkomstskatt atnjuta avdrag for underskott, som vid tidigare ars taxering
till sddan skatt icke kunnat utnyttjas.
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Sadan ratt tillkommer ock under i 4 § angivna férutsidttningar fysisk
person, som i niamnda forfattningsrum avses.

2 8.

Avdrag for underskott som i 1 § siigs mé atnjutas med belopp, varmed
summan av de enligt féorordningen om statlig inkomstskatt for visst beskatt-
ningsar faststillda avdragen fér underskott & skattskyldigs olika forvérvs-
kallor overstiger sammanlagda beloppet av de enligt nimnda férordning
for samma beskattningsar beriknade inkomsterna av olika foérvirvskéllor.

Det aligger beskattningsndmnd som har att préva den skattskyldiges taxe-
ring till statlig inkomstskatt att pA av honom framstillt yrkande faststilla
det belopp, som enligt ovan ma utnyttjas for forlustutjimning (férlustav-
drag).

3 §.

Skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, adger utnyttja detta av-
drag sist vid taxering avseende tionde beskattningsiret efter det beskatt-
ningsar for vilket avdraget faststilldes. Hinder moter ej for skattskyldig,
som avses i 1 § forsta stycket, att férdela forlustavdraget pa tva eller flera
beskattningsér inom nyss angiven tidsperiod.

Forlustavdrag skall for saddan skattskyldig goras fridn sammanlagda be-
loppet av den skattskyldiges inkomster fran olika forvirvskillor, sedan i
féorekommande fall avdrag gjorts for under beskattningsiret uppkommet
underskott & forvarvskélla.

Agas eller innehavas pa darmed jamforligt satt — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekono-
misk forening till huvudsaklig del av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer, ma forlustavdrag, som for bolaget eller foreningen blivit faststillt,
icke medgivas i vad det beloper a tid, varunder aktierna eller andelarna till
huvudsaklig del innehafts av andra deldgare &n under det beskattningsar,
for vilket forlustutjamning yrkats, darest forindringarna i innehavet icke
visentligen skett pa grund av arv eller testamente. Om skattskyldig, som
genom eget eller anhoérigs innehav av aktier eller andelar i bolag eller for-
ening har ett avgorande inflytande i bolaget eller féreningen, tillgodofért
sig 16n eller annan fé6rmén av bolaget eller féreningen till sddant belopp, att
forlust uppkommit, ma ock avdrag enligt denna férordning for sddan for-
lust vigras eller jamkas enligt vad som skéligt finnes.

4 §.

Fysisk person, vilken savil under det beskattningsar, da forlusten upp-
statt, och det beskattningsar, for vilket avdrag fér denna forlust ma av
honom enligt denna férordning utnyttjas, och som under samtliga mellan-
liggande beskattningsar jamlikt bokféringslagen den 31 maj 1929 varit
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skyldig fora dari féreskrivna handelsbocker, avseende den rorelse, vari
férlusten uppstatt, samt pa nojaktigt satt fullgjort denna skyldighet, ma
for forlustutjaimning utnyttja forlust & sidan av honom bedriven rorelse,
som omférmiles i 27 § kommunalskattelagen. Jimvil mé fysisk person,
vilken under tid som ovan namnts tillférlitligen redovisat inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder, for sadant andamal ut-
nyttja honom &samkad forlust 4 jordbruksfastigheten.

Oavsett huruvida sddan bokforingsskyldighet som ovan sagts alegat skatt-
skyldig, vilken i egenskap av deligare i handelsbolag eller kommanditbolag
pa grund av underskott & bolagets verksamhet asamkats forlust, ma sidan
forlust av honom utnyttjas for férlustutjimning under férutsittning, att
han under tid, som i férsta stycket i frdga om bokféringsskyldighet fore-
skrives, oavbrutet varit deliigare i bolaget samt att detta under samma tid
nojaktigt fullgjort sin bokféringsskyldighet.

5 §.

Fysisk person sger utnyttja forlustavdrag vid taxering for det beskatt-
ningsar, som infaller nirmast efter det, varunder forlusten uppstatt och
varunder han enligt avlimnad allmin sjilvdeklaration atnjutit inkomst till
sddant belopp, att forlustavdraget i enlighet med vad nedan sags till nadgon
del kan utnyttjas. I den man sa ej enligt de i deklarationen lamnade upp-
gifterna vid nimnda taxering kunnat ske, méa avdraget utnyttjas vid nér-
mast dirpa foljande taxeringar, intill dess forlusten blivit i sin helhet ut-
nyttjad till avdrag fran belopp, som uppgivits i till ledning for dessa taxe-
ringar avlimnade allmiinna sjilvdeklarationer. Har férlust uppstatt under
mer an ett beskattningsar, skall tidigare uppkommen férlust utnyttjas fore
senare forlust. Férlustavdraget ma dock i intet fall goras senare én vid den
taxering, som avser tionde beskattningsaret efter det, for vilket avdraget
faststilldes.

Forlustavdrag skall, savitt angér fysisk person, anses utnyttjat i den méan
avdrag kunnat ske fran den enligt sjilvdeklarationen beriknade till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten.

For fysisk person skall férlustavdraget goras fran sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges vid taxeringen faststillda inkomster fran olika for-
varvskillor, minskat med avdrag som mi hava medgivits jamlikt 4 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Aterstoden utgor for sidan skattskyldig
taxerad inkomst och skall pa sitt i 5 § samma forordning sigs
utforas i fulla tiotal kronor. ’

Avlider skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststallts, ma for det be-
skattningsar, da dodsfallet intraffade, samt foér de tvd nidrmast direfter
infallande beskattningsaren forlustavdrag eller del dirav, som den avlidne
icke kunnat utnyttja, under iakttagande av bestimmelserna i denna fo6r-
ordning, i stillet utnyttjas av dodsboet.
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6 §.

Yrkande som i 2 § andra stycket sigs skall framstillas i den skattskyldi-
ges till ledning for taxering for det beskattningsar, till vilket underskottet
hénfér sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att
sddant yrkande éven ma vickas hos prévningsnamnden senast den 31 juli
under taxeringsdret.

Innefattar beslut av prévningsnimnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarritten sadan #ndring av inkomstberikningen for skattskyldig, att
forlustavdrag ma beriknas eller att redan faststillt sadant bor till beloppet
andras, dger den skattskyldige att inom sex ménader fran det han av be-
slutet eller utslaget erholl del hos provningsnamnden framstilla hiarav fér-
anlett yrkande. Ritt som nu sagts tillkommer jamvil taxeringsintendenten,
dock att den tid, inom vilken yrkande skall framstillas, i sist angivet fall
skall riknas fran det beslutet eller utslaget i friga meddelades.

7 8.

Skattskyldig, som vid taxering for visst beskattningsir énskar helt eller
delvis utnyttja faststillt forlustavdrag, har att i sjalvdeklarationen for be-
skattningsaret hiarom framstilla yrkande, dock att sadant yrkande dven mé
viackas hos provningsnamnden senast den 31 juli under taxeringséaret.

8 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning for
faststillande av forlustavdrag, limnat oriktigt meddelande och har darav
foranletts att forlustavdraget faststallts till for hogt belopp, ma sist vid
taxeringen for det femte beskattningsaret efter det for vilket avdraget fast-
stalldes detta bestimmas till sitt riitta belopp. Har det till for hogt belopp
faststillda forlustavdraget utnyttjats vid taxering, ma rittelse i denna taxe-
ring ske genom eftertaxering som skall hava verkstallts sist vid taxeringen
for det femte beskattningsaret efter det for vilket férlustavdraget fast-
-stéilldes.

9 §.

Det dligger taxeringsnamnd, som provat framstalit yrkande om faststil-
lande av forlustavdrag, att harom gora anteckning i naimndens protokoll och
om sitt beslut limna den skattskyldige underrittelse pi sitt och inom tid
som i 90 § 2 mom. taxeringsférordningen sigs. Har taxeringsnimnd med-
givit skattskyldig ratt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning hirom
verkstillas i protokollet.

10 §.
Betriffande klagan over beslut av beskattningsnamnd eller utslag av
kammarritten i friga rorande faststillande av forlustavdrag eller utnytt-
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jande av sidant avdrag skall vad i taxeringsférordningen sigs angiende
fullféljd av talan iga motsvarande tillimpning.

Aven vad i ovrigt i namnda férordning stadgas skall i tillampliga delar
iga motsvarande giltighet.

11 §.

Med ledning av taxeringsniamndens protokoll samt beslut av prévnings-
namnden och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritten skall hos linssty-
relsen foras anteckningar 6éver skattskyldiga, for vilka férlustavdrag fast-
stallts, darvid tillika skall antecknas nér sadant avdrag utnyttjats vid taxe-
ringen.

12 §.

For tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter medde-

las av Kungl. Maj:t.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande mojlig-
heterna att infora ratt till s. k. fri avskrivning & maskiner och inventarier
dven for andra rorelseidkare én aktiebolag m. fl. juridiska personer, dven-
som for jordbrukare, vilkas inkomst berdknas enligt bokféringsmissiga
grunder; samt

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande perma-
nenta regler for s. k. 6ppen resultatutjamning vid berikning av inkomst av
rérelse och av inkomst av jordbruksfastighet, som beriknas enligt bok-
foringsmassiga grunder;

dels ock att vederborande utskott matte utarbeta de forslag till férfatt-
ningsindringar, vilka foranledes av de under A. 1—3 ovan anférda yrkan-
dena;

VIII) de likalydande motionerna I: 464 av herrar Ohlon och Svdrd samt
11: 573 av herrar Hagberg i Malmé och Schmidt, vari hemstillts,

dels att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 100
métte

A. besluta nedan omfoérmilda andringar i propositionen:

1) att gillande bestimmelser om ritt till fri avskrivning betridffande
maskiner och inventarier maétte bibehallas oférindrade,

2) att i forordningen om investeringsfonder for konjunkturutjimning
métte vidtagas de dndringarna, att foretag enligt 5 § skall dga ratt att ut-
taga hogst 40 % av det till riksbanken inbetalta beloppet samt att rederi-
foretag, som nyttjar sin fastighet i rorelsen, enligt 11 § skall dga ratt att
av till investeringsfond avsatta medel anvinda dessa for reparation av
siddan fastighet,

3) att forordmingarna den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska be-
stammelser om sarskilda investeringsfonder fér ersittande av foérlorade
inventarier och lagertiligdngar samt den 19 februari 1954 (nr 40) med
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provisoriska bestimmelser om sirskild investeringsfond for ersittande av
avyttrat fartyg matte givas permanent karaktar,

4) att det foreslagna fjirde stycket i punkt 2 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen matte utga, samt

5) att foérordning om ritt till férlustutjimning i vissa fall vid taxering
till statlig inkomstskatt matte beslutas i enlighet med det av reservanterna
i foretagsbeskattningskommittén framlagda férslaget i detta dmne;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata ut-
arbeta och till riksdagen framligga forslag om ritt for rederiféretag att
verkstilla avsittning till investeringsfond for klassning av fartyg;

dels ock att bevillningsutskottet matte vidtaga de andringar i proposi-
tionens foérfattningsforslag, som féranledes av de i motionerna framstillda
yrkandena;

IX) de likalydande motionerna I: 465 av herr Svird m. fl. samt 1I: 572
av herrar Antby och Nilsson i Svaldv, vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta sddan dndring av tredje stycket i 6vergangsbestimmelserna till for-
ordningen om investeringsfonder fér konjunkturutjaimning enligt det i
proposition nr 100 framlagda forslaget, att detta erhaller féljande lydelse:

Sistnidmnda férordning skall gilla i friga om 1955 ars taxering och i
fraga om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar samt skall vidare allt-
Jamt &ga tillimpning i avseende 4 siddana investeringsfonder, som bildas
jamlikt foérordningen i fraga, dock att vad ovan i 19 § stadgas om tillagg
med ‘/. av vad som av investeringsfonden aterforts skall gilla i stillet for
bestimmelserna i 10 och 11 §§ férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om
rantetilligg. Vad i — — — (lika med propositionen) — — — aga giltighet»;

X) de likalydande motionerna I: 466 av herr Ewerléf m. fl. och 1I: 567
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte

1) antaga det i proposition nr 100 framlagda férslaget till lag om andring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med de andringar
av punkt 3. a och 4. av anvisningarna till 29 § och punkt 1. av anvisningarna
till 41 § samt av Svergangsbestimmelserna, som framgar av féljande lydelse,
avensom besluta, att till 6vergangsbestimmelserna skall fogas en ny punkt
av den lydelse som nedan angives.

Anvisningar till 29 §.

3. a. Kostnaden f6r anskaffande av maskiner och andra fér stadigvarande
bruk avsedda inventarier avdrages i regel genom arliga virdeminsknings-
avdrag antingen enligt bestimmelserna nedan i denna punkt fér planenlig
avskrivning eller jimlikt reglerna i punkt 4 for rikenskapsenlig eller fri
avskrivning. Aro tillgdngar, varom nu ir fraga, underkastade hastig for-
brukning, vilket vanligen kan anses vara fallet, nir de beriknas hava en
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varaktighetstid av hogst tre ar, ma dock oavsett om planenlig, rdkenskaps-
enlig eller fri avskrivning tillimpas under anskaffningsaret avdragas hela
kostnaden fér deras anskaffande.

4. Skattskyldig mi, — — — undga taxering.
Avdrag for — — — tillgingarna anskaffats.
Hava under — — — léigre belopp.

Har ett — — — av anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig — — — anskaffade tillgangar.
Oaktat vad — — — ytterligare avskrivning.

Da tillgingar — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig — — — fraga anskaffades.
Den omstindigheten — — -— senare ar.

Har fore — — — tillgodoriknats honom.

Aktiebolag, ekonomisk férening, dmsesidigt forsikringsbolag eller spar-
bank ma, efter dirom hos beskattningsniamnd framstillt yrkande, under
i forsta stycket angivna forutsittningar berittigas att tills vidare atnjuta
avdrag for virdeminskning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivning-
arna, oavsett om dessa iro i Sverensstaimmelse med reglerna i andra stycket.
Vid vergang till sddan fri avskrivning skola de i nionde och tionde styckena
meddelade bestimmelserna rérande 6vergang till rikenskapsenlig avskriv-
ning i tillimpliga delar gélia.

Angdende avdrag — — — till 41 §.

Anvisningar till 41 §.

1. Inkomst av — — — sirskilt stadgas.

For skattskyldig, — — — av foljande.

Direst vinstresultatet — — — stadgade grunder.
Den i — — — nedan sags.

Lagret vid beskattningsarets utgang ma icke upptagas till lagre belopp dn
trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, darest ateranskaffnings-
vardet 4 balansdagen ar ligre, sistndmnda virde, i forekommande fall efter
avdrag for inkurans.

Direst virdet & lagret, beriiknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
virdet och i forekommande fall efter avdrag fér inkurans, uppgar till lagre
belopp i#n som motsvarar medeltalet av virdena A lagren vid utgingen
av de tva narmast foregiende beskattningsaren (jimforelsedren), ma. lagret
vid beskattningsarets utgang i stillet upptagas till lagst ett belopp motsva-
rande forstnimnda virde & detta lager efter avdrag med sjuttio procent av
sagda medeltalsvirde. Dirvid skola sasom viarden 4 lagren vid jamforelse-
arens utgdng hava upptagits anskaffningsvirdena eller, darest ateranskaff-
ningsviardena & balansdagarna i fraga varit lagre, sistndmnda virden, i
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forekommande fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sadant fall att
sjuttio procent av nyssnimnda medeltalsvirde overstiger virdet av lagret
vid beskattningsarets utgang, ma avdrag atnjutas jamvil for det 6verskju-
tande beloppet, direst en hiremot svarande avsattning i rikenskaperna

gjorts till lagerregleringskonto. D4 avdrag — — — icke galla.
Utan avseende — — — vara pakallat.
Vad i — — — sisom skiligt.
Avdrag fér — — — skattskyldiga angivit.
Vid bestimmande — — — eget kapital.
Nar fraga — — — skulle ifragakomma.
Nedskrivning av — — — september beskattningséret.
Vad hir — — — 4rets inkomst.
Har avverkningsritt — — — influtna likviden.
Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.
Motsvarande giller — — — 4ars inkomstberakning.
Denna lag — — — tidigare ar.
I samband — — — féljande iakttagas.
1. Vad i — — — att gilla.
2. Finnes vid — — — ver stiftelsen.
Utgér vid — — — bindande utfistelse.
S4dan stiftelse — — — nr 308.

3. Skattskyldig, som vid 1955 ars taxering atnjutit avdrag for virde-
minskning & inventarier i enlighet med de i rikenskaperna verkstillda av-
skrivningarna, ir berittigad att utan nagot beskattningsnimnds ytterligare
medgivande tills vidare atnjuta rikenskapsenlig eller fri avskrivning.

Har skattskyldig — —— — i kraft.

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas fran och med &r 1957, skall
for det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans wverkstilles ar
1957, gilla, att lagret vid utgingen av beskattningsdret icke ma upptagas
till belopp understigande tjugo procent av lagrets varde.

5. a) Skattskyldig ma vid 1957 ars taxering &tnjuta avdrag vid berikning
av inkomst av rorelse for belopp, som enligt nedan under b) eller i fére-
kommande fall under c¢) angivna berdkningsgrunder avsittes till 6vergdngs-
konto for lagerreserv i balansrikningen for utgiangen av beskattningséret,
dock under forutsittning att i samma balansrikning lagerreserven enligt
bokforingen minskats med motsvarande belopp.

b) Avsittning till 6vergangskonto for lagerreserv ma, utom i fall som
nedan under c) sags, hogst uppga till ett belopp motsvarande hilften av
skillnaden mellan, & ena sidan, virdet, beraknat till 30 procent av det i
femte stycket i punkt 1 av anvisningarna till 41 § angivna virdet, i fore-
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kommande fall minskat med avdrag f6ér inkurans, & det vid utgingen av
det beskattningsar, fér vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1954,
befintliga lagret, och, 4 andra sidan, lagrets i beskattningshiinseende vid
nimnda taxering éasatta varde.

¢) Oavsett vad i nistféregiende stycke sigs ma pa dirom av den skatt-
skyldige framstillt yrkande avsittning till overgidngskonto for lagerreserv
i stillet beriknas enligt nedan angivna grunder.

Lagret vid utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans verkstilles ar 1957, upptages till 30 procent av det i femte stycket
i punkt 1 av anvisningarna till 41 § angivna virdet, i forekommande fall
minskat med avdrag for inkurans.

Till den del detta lager av den skattskyldige visas motsvara sidant for-
krigslager, som avses i punkt 4 b) av anvisningarna till 4 § férordningen
den 21 juni 1946 om krigskonjunkturskatt for ar 1946, upptages virdet
darav enligt de i nimnda forfattningsrum foér forkrigslager foreskrivna
grunderna.

Skillnaden mellan viirdet, beriknat i enlighet med vad i1 andra styeket
sigs, 4 en lagerkvantitet motsvarande forkrigslagret, och det enligt tredje
stycket uppskattade viirdet 4 samma lagerkvantitet ma avsittas till 6ver-
gangskonto fér lagerreserv. Om lagret vid utgidngen av det beskattningsar,
for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1957, understiger forkrigs-
lagret, ma dock allenast skillnaden mellan de enligt ovan angivna grunder
beriknade virdena 4 denna mindre lagerkvantitet avsittas till sidant konto.

d) Intraffar efter utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i
forsta instans verkstilles ar 1957, sidan stadigvarande minskning i lagret,
att kvarvarande lagerkvantitet understiger den som enligt vad ovan sags
legat till grund for berikning av avsittningen till 6vergingskonto for lager-
reserv, skall detta konto minskas med vad didrid pa den bortfallna lager-
kvantiteten proportionellt beléper samt motsvarande belopp upptagas till
beskattning sdsom intikt av rorelse.

Stadigvarande lagerminskning anses ha intratt, dd lagerkvantiteten i
medeltal under tre pa varandra foljande &r, beskattningsiret inberiknat,
understigit den lagerkvantitet, i férhdllande till vilken avsittningen be-
riaknats.

2) antaga féljande
Férslag
till
férordning om dndring av férordningen den 26 juli 1947

om statlig inkomstskatt (nr 576).

Hirigenom férordnas, att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt (nr 576) skall erhalla foljande dndrade lydelse.
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5 §.

Sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika fér-
varvskillor, minskat i férekommande fall med avdrag som i 4 § omférmalas
samt med férlustavdrag enligt forordningen om rétt till férlustutjamning
i vissa fall vid taxering till statlig inkomstskatt, utgér taxerad inkomst, vil-
ken utféres i fulla tiotal kronor, si att 6verskjutande belopp som ej uppgar
till fullt tiotal kronor bortfaller.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.

3) antaga féljande

Férslag
till
forordning om ratt till forlustutjamning i vissa fall vid taxering till
statlig inkomstskatt.

Harigenom férordnas som f6ljer.

18§.

Aktiebolag, ekonomisk forening, omsesidigt forsikringsbolag och spar-
bank ma4, i enlighet med vad i denna férordning sigs, vid taxering till statlig
inkomstskatt dtnjuta avdrag for underskott, som vid tidigare ars taxering
till sddan skatt icke kunnat utnyttjas.

Sadan ritt tillkommer ock under i 4 § angivna forutsittningar fysisk
person, som i nidmnda férfattningsrum avses.

2 §.

Avdrag for underskott som i 1 § sidgs ma atnjutas med belopp, varmed
summan av de enligt férordningen om statlig inkomstskatt for visst be-
skattningsar faststallda avdragen foér underskott 4 skattskyldigs olika for-
viarvskallor overstiger sammanlagda beloppet av de enligt niamnda for-
ordning fér samma beskattningsar beriknade inkomsterna av olika férvirvs-
killor.

Det aligger beskattningsnimnd som har att préva den skattskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt att p4 av honom framstillt yrkande fast-
stilla det belopp, som enligt ovan ma utnyttjas fér foérlustutjamning (for-
lustavdrag).

3 §.

Skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, dger utnyttja detta av-
drag sist vid taxering avseende tionde beskattningsaret efter det beskatt-
ningsir for vilket avdraget faststilldes. Hinder méter ej for skattskyldig,
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som avses i 1 § forsta stycket, att férdela forlustavdraget pa tva eller flera
beskattningsar inom nyss angiven tidsperiod.

Forlustavdrag skall for sidan skattskyldig goras fran sammanlagda be-
loppet av den skattskyldiges inkomster fran olika forviarvskillor, sedan i
forekommande fall avdrag gjorts fér under beskattningsaret uppkommet
underskott a forvarvskalla.

Agas eller innehavas pa didrmed jamforligt sitt — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — aktierna i aktiebolag eller andelarna i eko-
nomisk forening till huvudsaklig del av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer, ma forlustavdrag, som for bolaget eller foreningen blivit
faststallt, icke medgivas i vad det beldper & tid, varunder aktierna eller an-
delarna till huvudsaklig del innehafts av andra delidgare &n under det be-
skattningsar, fér vilket forlustutjamning yrkats, darest férandringarna i
innehavet icke visentligen skett pa grund av arv eller testamente. Om skatt-
skyldig, som genom eget eller anhérigs innehav av aktier eller andelar i
bolag eller forening har ett avgorande inflytande i bolaget eller foreningen,
tillgodofort sig 16n eller annan forman av bolaget eller foreningen till saddant
belopp, att férlust uppkommit, ma ock avdrag enligt denna forordning for
sidan forlust végras eller jimkas enligt vad som skiligt finnes.

4 §.

Fysisk person, vilken savil under det beskattningsar da forlusten upp-
statt och det beskattningsar, fér vilket avdrag for denna forlust ma av
honom enligt denna férordning utnyttjas, som under samtliga mellanlig-
gande beskattningsar jamlikt bokféringslagen den 31 maj 1929 varit skyldig
fora diri foreskrivna handelsbocker, avseende den rorelse vari forlusten
uppstatt, och vilken pa nédjaktigt satt fullgjort denna skyldighet, ma for
férlustutjamning utnyttja forlust & sidan av honom bedriven rérelse, som
omformiles i 27 § kommunalskattelagen. Jamvil fysisk person, vilken
under tid som ovan niamnts tillférlitligen redovisat inkomst av jordbruks-
fastighet enligt bokféringsmiissiga grunder, ma fér sddant dndamal utnyttja
honom asamkad forlust 4 jordbruksfastigheten.

Oavsett huruvida sadan bokforingsskyldighet som ovan sagts alegat
skattskyldig, vilken i egenskap av delagare i handelsbolag eller kommandit-
bolag pa grund av underskott & bolagets verksamhet &dsamkats forlust, ma
sadan forlust av honom utnyttjas foér foérlustutjamning under férutséttning,
att han under tid, som i forsta stycket i friga om bokféringsskyldighet fore-
skrives, oavbrutet varit deldgare i bolaget samt att detta under samma tid
nojaktigt fullgjort sin bokforingsskyldighet.

5 §.
Fysisk person dger utnyttja forlustavdrag vid taxering for det beskatt-
ningsar, som infaller nirmast efter det, varunder forlusten uppstatt och
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varunder han enligt avlimnad allmin sjilvdeklaration atnjutit inkomst till
sadant belopp, att férlustavdraget i enlighet med vad nedan sigs till nagon
del kan utnyttjas. I den mén avdraget ej enligt de i deklarationen limnade
uppgifterna vid nimnda taxering kunnat utnyttjas, ma det tillgodoforas
den skattskyldige vid nirmast dirpi féljande taxeringar, intill dess for-
lusten blivit i sin helhet utnyttjad. Har forlust uppstatt under mer &n ett
beskattningsar, skall tidigare uppkommen forlust utnyttjas fore senare
forlust. Forlustavdraget ma dock i intet fall goras senare &n vid den taxe-
ring, som avser tionde beskattningsaret efter det, for vilket avdraget fast-
stilldes.

Forlustavdrag skall, savitt angar fysisk person, anses utnyttjat i den
mén avdrag kunnat ske fran det belopp som enligt sjilvdeklarationen skulle
ha utgjort till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

For fysisk person skall forlustavdraget goras fran sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges vid taxeringen faststillda inkomster fran olika fér-
véarvskillor, minskat med avdrag som ma hava medgivits jamlikt 4 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Aterstoden utgér fér sadan skattskyldig
taxerad inkomst och skall pa siitt i 5 § samma forordning sigs utforas i fulla
tiotal kronor.

Avlider skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, ma for det be-
skattningsar, di dodsfallet intriffade, samt for de tva narmast darefter
infallande beskattningsiren férlustavdrag eller del dirav, som den avlidne
icke kunnat utnyttja, under iakttagande av bestimmelserna i denna fér-
ordning i stillet utnyttjas av dédsboet.

6 §.

Yrkande som i 2 § andra stycket sags skall framstillas i den skattskyldiges
till ledning for taxering for det beskattningsar, till vilket underskottet hanfér
sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att sadant
yrkande dven ma vickas hos prévningsnimnden senast den 31 juli under
taxeringsaret.

Innefattar beslut av prévningsnimnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarritten sddan #ndring av inkomstberikningen for skattskyldig att
forlustavdrag ma beridknas eller att redan faststillt sadant bér till beloppet
dndras, dger den skattskyldige att inom sex manader fran det han av be-
slutet eller utslaget erhéll del hos prévningsnimnden framstilla hirav for-
anlett yrkande. Réatt som nu sagts tillkommer jamval taxeringsintendenten,
dock att den tid, inom vilken yrkande skall framstillas, i sist angivet
fall skall ridknas fran det beslutet eller utslaget i fraga meddelades.

7 8.
Skattskyldig, som vid taxering fér visst beskattningsar énskar helt eller
delvis utnyttja faststillt foérlustavdrag, har att i sjilvdeklarationen for be-
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skattningsaret harom framstilla yrkande, dock att sadant yrkande dven
ma vickas hos prévningsnimnden senast den 31 juli under taxeringséret.

8 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning for
faststillande av forlustavdrag, lamnat oriktigt meddelande och har dirav
foranletts att forlustavdraget faststillts till for hagt belopp, mé sist vid
taxering for det femte beskattningsaret efter det for vilket avdraget fast-
stilldes detta bestimmas till sitt riatta belopp. Har det till for hégt belopp
faststillda forlustavdraget utnyttjats vid taxering, ma rittelse i denna
taxering ske genom eftertaxering som skall hava verkstillts sist vid taxe-
ringen fér det femte beskattningséret efter det for vilket forlustavdraget
faststilldes.

9 §.

Det aligger taxeringsnimnd, som prévat framstillt yrkande om faststil-
lande av forlustavdrag, att hirom gora anteckning i nimndens protokoil
och om sitt beslut liimna den skattskyldige underrittelse pa siitt och inom
tid som i 90 § 2 mom. taxeringsforordningen sigs. Har taxeringsnimnd
medgivit skattskyldig ritt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning har-
om verkstillas i protokollet.

10 §.

Betriffande klagan 6ver beslut av beskattningsniamnd eller utslag av
kammarritten i frdga rorande faststillande av férlustavdrag eller utnytt-
jande av saddant avdrag skall vad i taxeringsférordningen siigs angiende
fullfoljd av talan dga motsvarande tillimpning.

Aven vad i évrigt i nimnda forordning stadgas skall i tillimpliga delar
dga motsvarande giltighet.

11 §.

Med ledning av taxeringsnimndens protokoll samt beslut av prévnings-
nimnden och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritten skall hos lins-
styrelsen foras anteckningar oOver skattskyldiga for vilka férlustavdrag
faststallts, darvid tillika skall antecknas nér sadant avdrag utnyttjats vid
taxeringen.

12 §.

For tillimpningen av denna férordning erforderliga fdreskrifter med-

delas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.

9 - Bihang I riksdagens protokoll 1955. 7 saml. Nr 15
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4) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte lata
foretaga en utredning angiende mojligheterna att utstricka ritten till fri
avskrivning till att gilla jamvél betriaffande fysiska personer, som bedriver
rorelse, samt jordbrukare, som taxeras enligt bokféringsmissiga principer;

5) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande perma-
nenta regler for s. k. 6ppen resultatutjamning vid berikning av inkomst av
rorelse och av inkomst av jordbruksfastighet, som beriknas enligt bok-
foringsmaissiga grunders;

XI) motionen 1: 423 av herr Werner, vari hemstillts, »att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 100 matte faststilla 6ver-
gangsbestimmelserna rérande beskattning av de genom de nya grunderna
framkomna lagervirdena i enlighet med i motionen angivet férslag»; dven-
som

XII) motionen I:457 av herrar Ohman och Helmer Persson, vari hem-
stillts, »att riksdagen, med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, métte besluta foljande #dndringar i férslaget till lag om #ndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928,

att sjitte stycket i 4 mom., 29 §, som borjar med *Oaktat vad ovan stadgas
—- —— — och slutar med ’— — -— ytterligare avskrivning’, utgar;

att femte stycket i mom. 1, 41 §, ges foljande lydelse: ’Lagret vid beskatt-
ningsarets utgdng ma icke upptagas till ligre belopp dn sextio procent av
lagrets anskaffningsviirde eller, darest ateranskaffningsviardet & balans-
dagen ir ldgre, sistnamnda virde, i forekommande fall efter avdrag for
inkurans.’

att sjatte stycket i mom. 1, 41 §, ges foljande lydelse: 'Diirest virdet &
lagret, beriknat till anskaffnings- eller ateranskaffningsviirdet och i fére-
kommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till ligre belopp én som
motsvarar medeltalet av viardena a lagren vid utgéngen av de tva nirmast
foregdende beskattningsaren (jimforelseiren), ma lagret vid beskattnings-
arets utgang i stillet upptagas till ligst ett belopp motsvarande férstnimnda
virde & detta lager efter avdrag med fyrtio procent av sagda medeltals-
viarde. Darvid skola sadsom virden & lagren vid jimférelsedrens utgang
hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst ateranskaffningsviardena
4 balansdagarna i fraga varit ligre, sistnimnda virden, i férekommande
fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sadant fall att fyrtio procent av
nyssndmnda medeltalsvirde overstiger virdet av lagret vid beskattnings-
drets utgang, ma avdrag atnjutas jamvil for det Gverskjutande beloppet,
darest en hiremot svarande avsittning i ridkenskaperna gjorts till lager-
regleringskonto. Da avdrag for sadan avsidttning medgivits, skall avsitt-
ningen aterféras till beskattning néstféljande beskattningsar, dirvid fragan
om avdrag for férnyad avsittning till dylikt konto fir provas enligt be-



Bevillningsutskottets betinkande nr 45 dr 1955 19

stammelserna ovan. Inga i lagret ravaror eller stapelvaror, ma lagret av
sadana varor eller del darav upptagas till ligst attiofem procent av virdet
A tillgangarna i fraga beriknat efter ligsta marknadspris under beskatt-
ningsaret eller under nigot av de nirmast foregaende nio beskattningsaren.
Direst sist angivna grund for virdering av varulagret eller del dérav till-
lampats, skall vad ovan sigs om virdering med hénsyn tagen till medel-
talet av virdena & lagren vid utgingen av de tva nirmast féregéende be-
skattningsaren icke gilla’

att sjunde stycket i mom. 1, 41 § som bérjar med ’Utan avseende
— — — och slutar med '— — — vara pakallat’, utgar».

Betraffande de skal, som anforts till stéd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse héarfor ej lamnas i det
féljande, hanvisa till motionerna I: 421, I: 423, 1: 457, 1: 458, 1: 460, I: 465,
1I: 566, II: 567, 11: 569, I1: 570, II: 571 och II:573.

Propositionen

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat fol-
jande.

Den svenska skattelagstiftningen ar i princip sa uppbyggd att till be-
skattning for en viss tidsperiod — beskattningsdret — skall upptagas pa
perioden belpande intikter efter avdrag fér pa samma tidsperiod be-
16pande omkostnader. Det dr med andra ord den under beskattningsaret
uppkomna verkliga nettovinsten som skall beskattas. Fran denna allmanna
princip har emellertid i olika hinseenden avsteg gjorts. Sarskilt galler detta
i fraga om den skattemissiga berikningen av inkomst av rorelse. Salunda
limnar kommunalskattelagens bestammelser rorelseidkaren stor frihet att
sjalv reglera den skattemissiga vinsten for ett visst ar, niamligen genom
att i 6nskad omfattning utnyttja ritten till fri avskrivning & maskiner
och andra inventarier, till fri virdering av varulager eller till skattefri
avsittning till investeringsfond eller for framtida pensions- eller andra
personalkostnader. Utnyttjandet av angivna méojligheter till s. k. vinst-
reglerande dispositioner kan alltsd medfora att den inkomst, som upp-
tages till beskattning for en viss tidsperiod, avsevirt understiger den fak-
tiska inkomsten under samma period.

Under senare ar har 6kad uppmirksamhet dgnats det férhallandet, att
foreliggande mojligheter for foretagen att genom vinstreglerande dispo-
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sitioner forskjuta beskattningen framat i tiden av den under aret faktiskt
dtnjutna vinsten lamnar utrymme inte blott for en med obeskattade vinst-
medel verkstilld kapitaluppbyggnad utan iven en likviditetstorstirkning
svarande mot skatten pa vinstmedlen i fraga. Denna kapitalansamling och
likviditetsforstarkning har i sin tur skapat forutsiattningar fér en expansiv
investeringsverksamhet. I den man denna f{orlagts till tider, da en viss ater-
hallsamhet med investeringarna tett sig fran samhillets synpunkt 6nskvird,
har skattereglernas konstruktion féranlett allvarliga erinringar av konjunk-
turpolitisk art. Darvid har sirskilt framhéallits att en av statsmakterna
genomford restriktiv kreditpolitik inte kunnat mer avsevirt inverka pa
de sjalvfinansierande fdretagens expandering.

Har ma erinras att statsmakterna som led i strdvandena att under de
senaste iren uppritthdlla samhaillsekonomisk balans vidtagit en rad at-
garder savil av penningpolitisk som skattepolitisk natur. Syftet har dirvid
varit att i viss omfattning motverka den av konjunkturférhallandena starkt
stimulerade investeringsbeniagenheten hos den enskilda sektorn av nérings-
livet.

Till atgarder av forst angivet slag hor framst de tidigare gillande be-
stammelserna om affarsbankernas kassareserver och de sedermera triffade
o6verenskommelserna mellan riksbanken och kreditinstituten om atstram-
ning i kreditgivningen. Som ett angeliget komplement till en restriktiv
kreditpolitik vidtogs parallellt hirmed vissa inskridnkningar i de i skatte-
lagarna givna mdjligheterna till vinstreglerande dispositioner.

Av vidtagna atgirder pa det skattepolitiska planet ma till en bérjan er-
inras om de for beskattningsaren 1952 och 1953 gillande bestimmelserna
om investeringsavgift, vilka direkt riktade sig mot vissa bestimda investe-
ringar, i det verkstillandet av sidana investeringar medférde att veder-
bérande fick till staten erligga en pa grundval av investeringskostnaden
beridknad avgift. Ovriga till sistnimnda grupp hinférliga atgiarder ir pa en
gang av kreditatstramande natur och dgnade att motverka investeringar av
visst slag. S var fallet betridffande den fér beskattningsaret 1951 gillande
investeringsskatten och de p& beskattningsaren 1952 och 1953 tillaimpliga
bestammelserna om varulagervirderingen vid inkomsttaxeringen. Bestim-
melserna i sistnimnda del kom dock — med hinsyn till att sidana spe-
kulativa lageruppbyggnader, mot vilka bestimmelserna riktade sig, visat
sig inte under tidsperioden i fraga ha gt rum — aldrig att tillaimpas vid
taxeringen utan upphivdes av riksdagen fore respektive beskattningsars
utgdng. Av samma natur dr de for beskattningsaren 1952—1954 giallande
bestdmmelserna om inskridnkning i den fria avskrivningsratten 4 maskiner
och andra inventarier samt begrinsningen i mdjligheterna att gora avsatt-
ningar till pensions- och andra personalstiftelser samt till investerings-
fonder. Dessa bestimmelser, som framst asyftade de sjalvfinansierande fére-
tagen, var alltsa satillvida av kreditbegrinsande natur, att de férsvarade



Bevillningsutskottets beldnkande nr 45 ar 1955 21

eller férhindrade for de berérda foretagen att genom virstreglerande dis-
positioner erhalla mera avsevirda uppskov med beskattningen av de pa
de ifragakommande aren beldpande verkliga vinstmedlen.

Pa darom gjord hemstillan erholl chefen for finansdepartementet den
9 maj 1952 bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga med uppgift
att verkstilla en 6versyn av vissa bestimmelser berérande féretagsbeskatt-
ningen. Samma dag tillkallades ledamoten av riksdagens foérsta kammare,
f. d. lektorn H. L. E. Sj6dah], tillika ordférande, byrachefen i finansdeparte-
mentet G. F. E. Cederwall, ledamoten av riksdagens andra kammare, bank-
kamreraren S. H. Gustafson, byrachefen i finansdepartementet, kammar-
riattsradet G. T. Hedborg, civilekonomen G. A. Henrikson, ledamoéterna av
riksdagens forsta kammare, lantbrukaren 0. S. Niklasson och teknologie
doktorn E. J. Wehtje att verkstilla nimnda utredning. Sedan Niklasson pa
egen begiran entledigats fran ifragavarande uppdrag tillkallades ledamoten
av riksdagens andra kammare, hemmanséigaren R. L. Jansson att sdsom
utredningsman deltaga i utredningen.

Att sdsom experter bitrida utredningsminnen tillkallades bokforings-
sakkunnige i riksskattenimnden, revisionsintendenten S. V. Lundell, bank-
direktéren L.-E. Thunholm samt numera professorn i féretagsekonomi vid
handelshogskolan i Stockholm N. E. B. Viasthagen.

I de for utredningen meddelade direktiven erinrade departementschefen
inledningsvis om de atgirder av penning- och skattepolitisk natur for vilka
i det foregdende redogjorts. I direktiven anfordes vidare.

Kommunalskattelagens bestimmelser rérande foretagsbeskattningen dr i at-
skilliga delar sa utformade, att de direkt stimulerar investeringar av visst slag,
diribland sAdana i lager och inventarier. Féretag, som arbetar under goda kon-
junkturer och erhaller stora vinster, undgar temporirt en beskattning av dessa
vinstmedel, direst sadana tillgingar anskaffas vara i skattelagarna normalt med-
givna nedskrivningar kunna géras. Detta forhillande kan givetvis vara dgnat
att befordra produktionsutvecklingen och mojliggéra en ur skilda synpunkter
onskvird konsolidering inom niringslivet. Men det 4r 4 andra sidan dven uppen-
bart, att — som jag framhéll i propositionen nr 200/1952 (med fdrslag till till-
fillig begrinsning i den fria avskrivningsriatten) — bestimmelsernas investe-
ringsstimulerande effekt i vissa konjunkturliigen ir av inflationsdrivande art och
i sddana fall ur samhillets synpunkt féljaktligen icke acceptabel.

Direfter erinrades om att 1950 ars langtidsutredning, som for femérs-
perioden 19511955 férordat en hard och aktiv finanspolitik, sérskilt upp-
mirksammat verkningarna av foéretagsbeskattningens nuvarande utform-
ning och darvid ifragasatt en omliggning av féretagsbeskattningen till en
bruttobeskattning.

I direktiven anforde departementschefen vidare.

I nyssnimnda proposition berérde jag niirmare reglerna om rétlen till fri

avskrivning 4 inventarier, vilka bestimmelser hor {ill de som i detta samman-
hang ir viirda siirskild uppmiirksamhet. Jag framholl dirvid att det vore ange-
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laget underséka huruvida dessa bestimmelser kunde si utformas att den fria
avskrivningsrittens utnyttjande anpassades efter vad som ur samhillets syn-
punkt vore i olika konjunkturligen onskvédrt. Vid en sddan utredning borde
givetvis dven beaktas niringslivets 6nskemal om sadan fasthet i skattereglerna
att ett tillfredsstillande bedémande rérande finansieringen av inventarieférvirv
m. m. kunde verkstillas; en avvigning mellan de senast bida antydda synpunk-
terna kunde bli erforderlig. Aven friagan om underlaget for avskrivningsritten
-— anskaffningsvirdet eller ateranskaffningsvirdet — och bestimmelserna om
investeringsfonder borde i ett sidant sammanhang omprévas liksom spérsmalet
huruvida vid sidan av inkomstskatten borde finnas en sirskild skatteform, som
riktade sig mot foretagens utgifter och som i vissa konjunkturligen borde sittas
i tillampning.

Den salunda antydda utredningen, som alltsid bor asyfta permanenta bestim-
melser pd férevarande beskattningsomréade, synes nu bora igangsittas.

Av det forut sagda framgar, att utredningens friamsta uppgift dr att undersoka
mdojligheterna att utforma de ifrdgavarande beskattningsreglerna si att avskriv-
ningsrittens omfattning under en viss tidsperiod géres beroende av vad som
ur samhillets synpunkt kan anses vara for samma tidsperiod onskvirt med hian-
syn till investerings- och kreditsynpunkter. Vid en nirmare undersékning av
detta sporsmal kan befinnas att en lagstiftning av antydd innebérd méste, for
att fa tillricklig effekt, kompletteras med en samtidig omldggning av de be-
stimmelser, som reglerar mojligheterna att vidtaga andra vinstreglerande dis-

positioner dn avskrivning & inventarier. Jag asyftar diarvid — forutom reglerna
om avdrag for avsittning till investeringsfonder, vilka uppenbarligen har ett
mycket intimt samband med den fria avskrivningsritten — friamst bestimmel-

serna om varulagervirdering och avdrag for avsittning till personalstiftelser.
Skulle utredningen komma till en sddan uppfattning, bor i dess uppdrag ingi
att undersoka dven dessa omraden och framligga forslag till dindrade bestim-
melser. Under utredningsarbetets gdng torde fa avgéras, huruvida eventuella
forslag till omreglering av samtliga nyssnimnda bestimmelser bor framliggas
samtidigt eller om de berdrda spoérsmalen bér successivt losas. Vad sérskilt angar
avdrag for avsittning till pensionsstiftelser, synes det béra ankomma pa utred-
ningen att, oavsett denna fragas samband med skattelagstiftningens samordnande
med konjunkturpolitiken, ompréva de nuvarande reglerna hirom; till denna fraga
far jag liangre fram nidrmare Aterkomma. Hirjimte bor utredningen prova be-
hovet och lampligheten av en skatteform, som direkt tar sikte pA féretagens ut-
gifter. Syftet med en siddan beskattning skulle vara att framkalla en noggrannare
provning dn den som nu sker hos manga féretag betriaffande behovet och ange-
ligenheten av vissa utgifter och investeringar. I férsta hand synes béra uppmirk-
sammas sadana utgifter, som utgér vid taxeringen avdragsgilla omkostnader.
Betriaffande bestimmelsernas utformning skall hir icke sigas annat dn att in-
vesteringsavgiftsforordningens foreskrifter kan erbjuda en viss vigledning.

Sedan i direktiven framhallits att det inte borde ifrdgakomma att binda
utredningen vid narmare utformade direktiv dn som framgick av det nyss
atergivna, understréks att utredningen borde ha fria hinder att préva hur
ifragavarande problem skulle 16sas under beaktande av de olika intressen,
mellan vilka en avvigning med nédviandighet maste goéras. I direktiven an-
tvddes emellertid vissa tinkbara 16sningar, varav i statsradsprotokollet
atergivits foljande.
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I fraga om varulagervirderingen kunde vara limpligt att undersoka, huruvida
bestaimmelser kunde utarbetas som motverkade spekulativa investeringar i lager
under tider, dA en viss Aterhéallsamhet i lageranskaffningarna bedémes sdsom
ur sambhillets synpunkt énskvird. Méjligen borde reglerna utformas sa att de
allenast riktade sig mot direkta lagerdkningar. Bestimmelserna synes nirmast
béra ha karaktir av en beredskapslagstiftning, som av statsmakterna kunde for-
klaras skola gilla fér en viss forestiende tidsperiod.

Betriffande den tidigare angivna utgiftsbeskattningen bor det std utredningen
fritt att prova, huruvida en sidan beskattning bér inarbetas i den ordinarie
skattelagstiftningen eller om — bland annat av hinsyn till dnskemélet att icke
onddigt komplicera det arliga taxeringsarbetet — bestimmelserna i fraga skall
ha karaktir av beredskapslagstiftning, som kan séttas i tillampning i tider da
det ur det allmiinnas synpunkt framstir som sarskilt angelaget att astadkomina
aterhallsamhet pa foretagens utgiftssida.

Som jag forut framhallit hor ovedersigligen bestimmelserna om avdrag for
avsittning till pensions- och andra personalstiftelser till de skatteregler som
mojliggdér vinstreglerande dispositioner av mera avsevird omfattning. Redan
pa grund hirav bér utredningen #iga ompréva dessa bestimmelser. Dartill kom-
mer att bestaimmelserna med deras nuvarande utformning dr komplicerade i till-
lampningen och ur skilda synpunkter otillfredsstillande konstruerade. Fran
taxeringsmyndigheternas sida har vid upprepade tillfallen anmarkts att be-
stimmelserna ofta utnyttjats i huvudsakligt syfte att uppna opakallade skatte-
littnader samt att myndigheterna saknar médjligheter att ingripa haremot. Sa-
lunda har papekats att avsittningar verkstilles till pensionsstiftelser, oaktat att
foretaget har sina anstallda pensionsforsikrade i forsakringsanstalt eller direkt
belastar omkostnadskontot med aktuella pensionsutgifter. Dessa erfarenheter
borde, har det framhallits, féranleda att man provade huruvida foretag, som
bildade pensionsstiftelser, skulle aliggas fora sina samtliga pensioneringskost-
nader dver stiftelsen. Vidare har invants att sedan avsittning till s. k. fri pen-

sionsstiftelse verkstiillts — en sadan avsidtining behdver icke innefatta mer an
utfirdandet av ett skuldebrev och en mot skuldebrevets belopp svarande utgifts-
notering i rikenskaperna — férloras kontrollen 6ver stiftelsen och hur dess

formogenhet anvindes. Aven invandningar av annan art har riktats mot be-
staimmelserna pa férevarande omriade. Vad angir Gvriga personalstiftelser har
framhallits att avdrag enligt gallande bestammelser visserligen skall medges blott
om stiftelsens tillgingar skall anvindas f6r omkostnader av fér stiftelsebildaren
i och for sig avdragsgill natur, men att icke sallan forekommit att tillgingarna
i fraga, oaktat vad pa férhand uppgivits, anvants i icke obetydlig omfattning for
andamal av annat slag an det nyss namnda.

Vid en omprovning av de nu senast antydda bestimmelserna bor givetvis iakt-
tagas, att de synpunkter av social natur, som vid de nuvarande bestammelsernas
utformning beaktades, bli i forevarande sammanhang i lika man tillgodosedda.

Avsikten med den nu ifragasatta 6versynen av vissa mycket betvdelsefulla
bestimmelser p& foretagsbeskattningens omrade bér icke vara att i och for sig
dstadkomma en skarpt foretagsbeskattning. Avsikten ar att fid bestammelserna
ur skilda synpunkter mer indamdlsenligt utformade. Pd grund harav bor det
ingd i utredningens uppdrag att prova, huruvida de bestimmelser. som Kan
komma att foreslas, bor foranleda att foretagens statliga inkomstskatt beraknas
efter annan eller andra procentsatser an nu gallande. Jag vill emellertid fram-
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halla, att den omstindigheten att utredningen kan komma att féresld bestim-
melser som skulle framdeles oméjliggéra ett nu férekommande men av lag-
stiftaren uppenbarligen icke avsett utnyttjande av skattereglerna i och for sig
icke kan betraktas som en skiirpt foretagsbeskattning.

Utredningsménnen, som antagit bendmningen féretagsbeskattningskom-
mittén, har med skrivelse den 16 augusti 1954 Gverlamnat betinkande med
forslag till dndrad foretagsbeskattning (SOU 1954:19). Vid betinkandet
fogade, av kommittén utarbetade forfattningsférslag har sasom Bihang 1
fogats vid statsradsprotokollet.

Over féretagsbeskattningskommitténs betinkande har, efter remiss, yft-
randen avgivits av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, stats-
kontoret, justitiekanslersimbetet, riksrakenskapsverket, arbetsmarknads-
styrelsen, kammarritten, riksskattenaimnden, kommerskollegium (med
overlimnande av yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,
Géavle och Karlstad, Smalands och Blekinge handelskammare, Skanes han-
delskammare, Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare, Got-
lands handelskammare, Ostergotlands och Sédermanlands, Visternorrlands
och Jamtlands lians, Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare
samt handelskammaren fér Orebro och Viastmanlands lin), skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, riksnimnden f6ér ekonomisk forsvarsberedskap, riks-
foérsakringsanstalten, Gverstathallarimbetet, vidare sjutton lansstyrelser
namligen linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kal-
mar, Malméhus, Gotlands, Kristianstads, Virmlands, Blekinge, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands,
Jamtlands och Visterbottens lin, férsikringsinspektionen, Sveriges indu-
striforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges redareférening, Koopera-
tiva férbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska stadsférbundet, Svenska landstings-
férbundet, Svenska férsiikringsbolags riksforbund, Férsakringsanstalterna
Folket och Samarbete, Thulebolagen, Svensk industriférening, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund, landsorga-
nisationen i Sverige, tjansteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, taxeringsnimndsordférandenas riksférbund,
Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska foretagares riksférbund och
Svenska riksbyggen, forening u. p. a.

Dirjimte har skrivelser i anledning av betinkandet inkommit fran pro-
fessorn A. ter Vehn och lektorn S. Kellgren vid féretagsekonomiska insti-
tutionen vid handelshégskolan i Géteborg och Sveriges handelstradgards-
mastareférbund.

Vidare har vissa myndigheter och organisationer beretts tillfille att av-
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giva yttrande &ver betinkandet utan att de begagnat sig dérav, niamligen
bl. a. Sveriges skogsiigareférbund och Svenska landskommunérnas férbund.

Atskilliga av niringsorganisationerna har aberopat ett yttrande, som av-
givits av delegerade for Sveriges industriférbund, Stockholms handelskam-
mare, Svenska bankforeningen och Svenska forsikringsbolags riksforbund.

Departementschefen har tillika omnamnt att franistillningar inkommit
den 17 maj 1954 fran Sveriges redareférening med hemstéllan om dndring
av gallande beskattningsbestimmelser i fraga om rederiforetags ratt till
avdrag for kostnader fér klassning av fartyg, den 8 september 1954 fran
Svenska firetagares riksforbund angaende skattepolitikens utformning i
vissa hanseenden samt den 27 augusti 1954 fran Aktiebolaget Volvo angéen-
de den nu gillande begrinsningen av ratten till avdrag fér nedskrivning
4 kontraherade men ej levererade varor.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hin-
visar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogodrelsen hirut-
innan aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propo-
sitionen, nimligen

Konjunkturer och foretagsbeskattning, s. 41—60.

Bruttobeskattning, s. 60—68.

Allmianna synpunkter pa nettovinstbeskattningen, s. 68—99.

Avskrivning 4 maskiner, s. 99—165.

Avskrivning 4 byggnader, s. 165—174.

Virdering av varulager, s. 174—265.

Investeringsfonder fér konjunkturutjidmning, s. 265—307.

Pensions- och andra personalstiftelser, s. 307—373.

Forlustutjaimning, s. 374—385.

Skattesatsen for vissa juridiska personer, s. 385—395.

Speciella regler for hogkonjunkturligen, s. 395—403.

Motionerna m. m.

Av innehallet i de vickta motionerna ma hir atergivas féljande.

Allménna synpunkter pd frigan om sambandet mellan konjunkturer
och féretagsbeskattning
i de likalydande motionerna 1:463 och II:571 har bl. a. anforts att
enligt det siffermaterial, som redovisades i propositionen, den andel av
de privata bruttoinvesteringarna, som paverkades av utformningen av fore-
tagsbeskattningen, kunde uppskattas till ca 20 procent av totalinvestering-
arna i samhiillet eller ca 7 procent av nationalprodukten. Dessa siffror visade
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att utformningen av reglerna for féretagsbeskattningen inte kunde tillmitas
nagon avgérande betydelse for stabiliseringspolitiken. Denna uppfattning
funne dven stod i det siffermaterial, som professor Visthagen redovisat i sin
undersokning om tillimpningen av den fria avskrivningsritten. Denne
hade sokt beridkna den s. k. skattekreditens andel av totalfinansieringen av
samtliga investeringar. Med skattekredit menades di skatten pa det belopp,
varmed de faktiskt gjorda avskrivningarna overstege en hypotetiskt be-
riknad normalavskrivning. Med antagande av en normalavskrivning om
10 procent pa tillgingarnas ateranskaffningsvirde vid varje bokslutstill-
falle uppskattade Visthagen skattekreditens andel av totalfinansieringen
av samtliga investeringar till mellan 2 och 8 procent fér perioden 1938
1951 och mellan 7 och 18 procent for aren 1948—1951. Sirskilt med tanke
pa att normalavskrivningen baserats pa en sa lang avskrivningstid som
tio 4r kunde dessa siffror knappast betecknas som hoga. Nar det gillde
att bedéma den s. k. sjalvfinansieringen maste framfor allt foljande tva
omsténdigheter beaktas: den under den aktuella perioden kraftiga kost-
nadsstegringen, som foranlett att den pa historisk anskaffningskostnad
berdknade avskrivningsprocenten hade mast bli jamforelsevis hog, samt
industriinvesteringarnas konstaterade starka beroende av bank- eller annan
frimmande kredit just de ar expansionen i investeringarna varit som storst.
De jamférelsevis stora avskrivningarna finge snarare ses som en verkan
av an som en orsak till inflationen. Enligt i propositionen redovisade siffror
utgjorde Skningen av totalbeloppet limnade industrilan under aren 1947,
1948 och 1951, d. v. s. de kraftigaste overkonjunkturaren, 559, 527 resp.
582 milj. kronor, medan medeltalet for okningen for de 6vriga fem efter-
krigsaren fram till 4r 1954 utgjorde 78 milj. kronor. Siffrorna visade klart
hur starkt expansionen i féretagens investeringar varit beroende av moj-
ligheterna att erhalla kredit pa kreditmarknaden, d. v. s. pa annat satt
an genom s. k. sjilvfinansiering. Departementschefen — liksom foretags-
beskattningskommitténs majoritet — hade Gverdrivit de hittills i den per-
manenta lagstiftningen gillande skattereglernas betydelse som inflations-
drivande faktor. De sist redovisade siffrorna visade, vilken nyckelposition.
som den allminna penning- och kreditpolitiken intoge. Tyngdpunkten i
konjunkturpolitiken borde alltsa liggas pa andra atgirder dn skattepoli-
tiken, i forsta hand de kreditatstramande atgarder, som penning- och kre-
ditpolitiken erbjode. Om efterkrigsarens inflationsperioder métts med en
effektiv penningpolitisk kredititstramning pa ett tidigt stadium, hade detta
med all sannolikhet kunnat fi en tillrackligt diampande effekt pa investe-
ringsutvecklingen. En sadan politik gjorde den begriansning av féretagens
konsolideringsméjligheter onédig, som nu foresloges i propositionen. Ge-
nom en smidigt férd allmén penning- och finanspolitik borde det vara moj-
ligt att hindra hégkonjunkturen fran att Overgd i inflation. Skulle emeller-
tid exceptionella forhallanden intraffa, fororsakade av kraftiga inflations-
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vagor fran utlandet som inte kunde bemistras med dessa medel, kunde
man som ett komplement till dessa Overviiga atgirder pa foretagsbeskatt-
ningens omrade.

Motiondrerna i de likalydande motionerna 1:464 och II:573 har
bl. a. uttalat, att det inte vore riktigt att utforma permanenta beskattnings-
regler, som vore avsedda att gilla fér normala tider, med tanke pa onske-
malen for vissa hogkonjunkturligen. En extrem &verkonjunktur borde
métas med sadana konjunkturpolitiska medel, som vore direkt anpassade
till de krav, som niamnda lage pafordrade, d. v. s. medel pa den allminna
penning- och finanspolitikens omrade. Om i ett dylikt lage dven tillfalliga
atgiarder behovde vidtagas pa beskattningsomrédet, borde dessa vara si-
dana, att de ej menligt aterverkade pa foretagens verksamhet under nor-
mala tider. Den i propositionen tillgripna principen vore aven stridande
mot syftet med beskattningen, niamligen att av medborgarna uttaga de
skatter, som erfordrades for att ticka det allmidnnas utgifter.

I de likalydande motionerna 1:466 och I1:567 har anforts, att den
i skilda konjunkturligen lampliga anpassningen av de sammanlagda in-
vesteringarnas omfattning borde &stadkommas med hjalp av finanspoli-
tiska och kreditpolitiska medel. En mélmedveten penningpolitik med en
over hela faltet rorlig ranta, insatt sa tidigt att den medverkade till att
hejda tendenser till jaimviktsstorningar, vore jamte en sparframjande politik
nédvindig som forutsittning for att anstrdngningarna att halla en hog.
jamn och l6nande sysselsittning samt ett fast penningvirde skulle f& nodig
effekt. Erfarenheten saval fran vart land i tidigare skeden som fran ut-
landet dven av mycket firskt datum gave vittnesbord om den penningpoli-
tiska aktivitetens fordelar ur konjunkturutjamningssynpunkt. Icke ens ett
foretag med visentligt eget sparande vore okinsligt for en malmedveten
penningpolitik. I mycket extrema konjunkturlagen kunde exceptionella
atgiarder — ocksa av fiskal natur — vara ofrdnkomliga. Det vore diremot
icke lampligt att ligga erfarenheter fran sadana till grund for utformningen
av permanenta skatteregler. Under den tid da de skattemissiga forutsitt-
ningarna fér ett omfattande foretagssparande varit goda hade de svenska
foretagen formatt val hdvda sig pa marknaden. Inga tecken tydde pa av-
tagande internationell konkurrens. I stora industrilinder genomfdrdes
successiva uppmjukningar i skattereglerna i syfte att framja en snabbare
investeringstakt. Till villkoren for att vart land skulle kunna vara med i
en internationell ekonomisk gemenskap med omsesidigt och fritt vaxlings-
bara valutor hérde bibehallen och férbattrad konkurrenskraft. Denna for-
utsatte regler for foretagsbeskatiningen, som toge nodviandig hansyn till
det langsiktiga och kortsiktiga behovet av ostord investeringsutveckling
och tillriicklig investeringstakt. Det kunde befaras att, i den man foretagens
investeringur verkligen minskades genom de i propositionen foéreslagna
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reglerna, de fristdlida resurserna i ett hogkonjunkturliige komme att ab-
sorberas av en 0kning av investeringarna inom den allminna sektorn. Slut-
resultatet bleve i s fall icke en ddmpning av 6verkonjunkturen utan sna-
rare en snedvridning av investeringsverksamhetens fordelning pa olika
andamal.

I motionen 1:457 har bl. a. anférts att verkningarna av konjunktur-
omslag borde bekdmpas med atgédrder som ginge ut pa samhillsekonomisk
planering av produktion, investeringar, utrikeshandel, penningpolitik etc.
Dessa grundliggande problem hade icke berorts i det foreliggande #rendet.
En andring av reglerna for foretagsbeskattningen borde framst asyfta att
till stat och kommun indraga en betydligt storre del av vinsterna, framfor
allt de storre aktiebolagens, in som for niarvarande skedde.

Avskrivning & maskiner

I de likalydande motionerna 1:463 och 11:571 har uttalats, att
en mingd tungt vigande skal talade for ett bibehallande av den fria avskriv-
ningsritten. Den bidroge till en bittre kapitalférsorjning, vilken grundade
en férmaga att i samhillets och de anstilldas intresse halla en stabil syssel-
sattning. Konkurrenskraften grundades till stor del pa magjligheter att suc-
cessivt kunna oka investeringarna och vidtaga riskbetonade investeringar
utan att foretagens stabilitet och sysselsittningsférmaga minskades. Efter-
som vart land vore ett utpriglat exportland, maste niringslivet ha en hog-
gradig formaga till anpassning efter indrade konkurrensférhallanden. En
begrinsning av avskrivningsritten skulle innebira ett allvarligt aterhal-
lande moment i stravandena mot en hégre produktivitet, vilken vore under-
laget for en fortlopande reallonehéjning. Att en restriktiv investerings-
politik under normala tider reste hinder for en snabb o6kning av produk-
tionen lige i dppen dag. Det maste vara en styrka for hela samhillet, att
flertalet foretag vore vil konsoliderade och alltsa hade reserver att falla
tillbaka pa i en vikande konjunktur. En begrinsning av avskrivningsritten
innebure ingenting annat in en indragning av en del av dessa reserver till
samhiillet och ett hinder for uppliggande av dylika for framtiden i erfor-
derlig utstrackning. Motionérerna &beropade i detta hinseende vad Koope-
rativa Foérbundet framhallit i sitt remissutlatande. Pa grund av att nigon
i lagstiftningen praktiskt anvindbar metod hittills icke utfunnits for av-
skrivning 4 nuvirdet, maste ett sadant avskrivningssystem viljas, som
limnade garanti for att i anliggningstillgangar investerade medel icke for-
tirdes genom beskattning. Den fria avskrivningsrétten uppfyllde det kravet
i viss utstrickning. Med hinsyn till de sniiva avskrivningsreglerna be-
triffande byggnader framstode det som in angelignare att den fria av-
skrivningsritten betriffande maskiner och Gvriga inventarier bibehélles.
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Den enkelhet i tillimpningen savil bokféringsmissigt som taxeringstek-
niskt, som den fria avskrivningsritten erbjode, kunde intet annat system
uppvisa. Det maste dven observeras att varje avskrivningsmetod — fri,
planenlig eller rikenskapsenlig — ledde fram till att avdrag erholles for
tillgangens hela anskaffningsvirde. De olika avskrivningssystemen skilde
sig fran varandra allenast med avseende 4 den takt med vilken avskriv-
ningen skedde. Mot bakgrunden av detta konstaterande borde det myckna
talet om missbruk av den fria avskrivningsritten beddéinas. Motionérerna
refererar i detta sammanhang ett yttrande av kommerskollegium, vari ut-
talades att enligt kollegii uppfattning det sitt, varpa den fria avskrivnings-
ritten utnyttjats, inte utgjorde tillrickligt motiv for att slopa detta fran
niringspolitiska synpunkter sa vardefulla institut. Med motiondrernas upp-
fattning att den fria avskrivningsritten vore den ur skilda synpunkter limp-
ligaste avskrivningsmetoden framstode det som en naturlig konsekvens,
att fragan om den fria avskrivningens utstrickande till foretag, vars verk-
samhet utdvades i andra former in aktiebolag och ekonomiska féreningar,
gjordes till féremal foér utredning.

I de likalydande motionerna I:464 och I1:573 har bl. a. anforts
foljande. Tack vare den fria avskrivningsratten hade rederierna kunnat
ersitta sina under det senaste varldskriget forlorade fartyg, nyanskaffa
fartyg sasom ersittning for éldre, utrangerat tonnage samt utvidga och
modernisera den svenska handelsflottan. Landet hade till f6ljd hérav till-
forts en betydande okning av frimmande valutor, rederibolagen hade fatt
mojlighet att konsolidera sin verksamhet, och atminstone vissa grenar av
denna niring hade kunnat konkurrera med utlindska rederiféretag. Far-
tygspriserna hade under de senaste 15 aren stigit hogst avsevart. Enligt ett
svenskt varvs prisindex hade priset per dodviktston okats fran 1939 som
basar och med ett indextal av 100 till ar 1954 med ett indextal av 310. De
av rederierna verkstillda avskrivningarna hade till en mycket visentlig
del motsvarat sadana dverprisavdrag, som vore tillitna vid bunden avskriv-
ning. Motionirerna ville framhalla att professor Visthagen gjort en utred-
ning rérande den fria avskrivningsrattens betydelse for rederiniringen.
Utredningen gillde bl. a. investeringar och avskrivningar & fartyg for 70
rederibolag under aren 1938-—1951. Den omfattade bade storre, medelstora
och mindre rederibolag med ritt till fri avskrivning. Nimnda utredning
utvisade att om man utginge fran att nyanskaffat tonnage finge avskrivas
pa fem ar, vilket foresloges i proposilionen (kompletteringsregeln), de
undersokta rederibolagen ej gjort nagra éveravskrivningar a sitt nyanskaf-
fade tonnage. Talet om att rederierna i allmanhet skulle missbrukat sin ratt
till fri avskrivning visade sig salunda icke vara riktigt. Utredningen visade
iiven, att proposilionens 30-regel icke torde fia nagon atstrammande verkan
i konjunkturhinseende i vad gillde redericrna. Betriffande den praktiska
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sidan av saken erinrade motionirerna om att reglerna rérande den fria av-
skrivningen vore litta att tillimpa for savil de skattskyldiga som myn-
digheterna. Griinsdragningen mellan nyanskaffningar och forbattrings-
arbeten & ena samt reparations- och underhéillsarbeten & andra sidan vallade
inga som helst svirigheter. Tvister forekomme nistan aldrig angaende till-
lampningen av avskrivningsreglerna i friga om fartyg och andra inven-
tarier. Den féreslagna 30-regeln kompletterad med regeln om avskrivning
med 20 procent & anskaffningsvirdet tarvade diremot utredningar, som
kunde bli besvirliga och tidsédande. Man finge dven riakna med tvister
om vad som vore grundférbittring och reparationer. For rederiniringens
vidkommande med dess stora konjunkturkinslighet, dess beroende av den
internationella konkurrensen péa sjofartsomradet, med den snabba och
fortgdende tekniska utvecklingen pa skeppsbyggnadsomriadet och med de
stora virdena & fartyg jimforda med andra naringars anliggningstillgangar
hade den fria avskrivningen varit och vore alltjimt av den allra stérsta
betydelse. Den fria avskrivningen hade dven verkat utjimnande mellan
olika beskattningsdr. D& kommitténs forslag om forlustutjaimning mellan
olika dr icke medtagits i propositionen, utgjorde detta ett ytterligare och
starkt vagande skil for bibehillandet av den fria avskrivningsritten.

Motiondrerna i de likalydande motionerna 1:466 och II:567 ut-
lalar, att enligt deras mening sérskilt tvd omstindigheter fértjinade be-
aktande i friga om den fria avskrivningsritten. For det forsta kunde den
totala produktionen i landet, sett pa lingre sikt, hallas hogre vid fri av-
skrivningsratt 4n om denna begrinsades. For det andra innebure ett av-
vecklande av den fria avskrivningsritten en beskirning av féretagens nu-
varande mojligheter att lata avskrivningarna ske i sddan takt att hiansyn
toges till dteranskaffningsvirdet i stillet fér anskaffningsviirdet. Departe-
mentschefen hade icke ansett risk foreligga for en pa langre sikt minskad
investeringsvolym inom niringslivet sisom en f6ljd av den fria avskriv-
ningsrittens slopande. Eftersom det emellertid inte pa nagot hall bestredes,
att den fria avskrivningsriatten under nagorlunda normala konjunkturfér-
hallanden hade en virdefull investeringsfrimjande effekt, kunde departe-
mentschefens uppfattning vara riktig endast under den forutsittningen att
minskningen av néringslivets investeringar under normala konjunkturfor-
héallanden helt uppviigdes av en 6kning av de produktiva investeringarna
under en intriffande lagkonjunktur. En dylik verkan av atgirder fran
statsmakternas sida vore inte att rakna med. De foretagsekonomiska skilen
for aterhédllsamhet i foretagens invesieringsverksamhet under lagkonjunk-
tur torde vara alltfér starka harfor. Med den utformning systemet med de
for depressionstider avsedda investeringsfonderna fatt i propositionen vore
det tveksamt om dylika fonder komme att sta till forfogande i sadan ut-
strackning att de nimnvirt skulle kunna paverka konjunkturférloppet. En
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nedgang av de industriella investeringarna under en ligkonjunktur kunde
tinkas uppvigas av statliga investeringar eller sidana som igdngsattes
med statligt stéd. Det vore emellertid orealistiskt att rikna med att de
industriella investeringarna under en lagkonjunktur skulle 6kas s& mycket
att detta motsvarade den minskning under normala konjunkturer och
under hégkonjunktur som ett borttagande av den fria avskrivningsritten
kunde beriknas féranleda. Med hédnsyn hirtill vore de i propositionen
ifragasatta begriansningarna i avskrivningsratten 4dgnade att nedbringa den
sammanlagda industriella investeringsvolymen. Vad anginge den fria av-
skrivningens betydelse for foretagen i tider med starkt stegrade ateran-
skaffningskostnader erinras i motionerna att 1924 ars skatteberedning i
sitt betankande (SOU 1927:23) férklarat sig anse det riktigast att und-
vika den »>komplicerade frigan om hinsynstagande till penningvirdet>.
Beredningen hade tillagt, att »skulle penningvirdet i framtiden komma att
forete mera betydande vixlingar, finnes emellertid otvivelaktigt skal att
upptaga denna fraga till fornyad behandling». Departementschefen gjorde
diremot gallande, att det icke skulle vara befogat att vid den skattemissiga
inkomstberakningen beakta stegringen av Aateranskaffningskostnaderna.
Han stodde sig darvid pa de férhallanden som skulle komma att féreligga
i de fall en rorelse upphérde. For normalfallen vore det emellertid uppen-
bart att ett foretag, som vid stigande priser icke undantoge s& stor del av
vinsten som motsvarade ateranskaffningskostnaden for maskiner och in-
ventarier, férsimrade sin ekonomiska situation. Departementschefen er-
kinde diaremot det berittigade i att taga hansyn till stegringen av ateran-
skaffningskostnaderna, da fraga vore om prissittningskalkyler. Det be-
fogade i att i en priskalkyl rakna med visst tilligg for tickning av okade
ateranskaffningskostnader hade givetvis sin grund diri att den foretaget
darigenom tillforda prisdkningen anséges erforderlig f6r nimnda andamal.
Det for rorelsen nodvindiga realkapitalet skulle eljest icke kunna vid-
makthéllas. En riktig resultatredovisning maste darfor sjilvfallet bygga
pa den forutsittningen att ifragavarande okning av priset oavkortad finge
anvindas till sidan tickning av merkostnader for vilken den vore avsedd.
Diremot borde icke storre eller mindre del av okningen fa atgd for betal-
ning av skatter. Om de skattemassiga avskrivningarna beraknades sa snavt,
att prisokningen bleve beskattad sisom behéllen inkomst, drabbades ju
icke blott den faktiskt uppkomna vinsten av inkomstbeskattning utan dar-
utéver en del av det i produktionsmedlen investerade kapitalet. Betrdffande
statens jarnvigars avskrivningspolitik framhaller motioniirerna att 1948
ars jarnvigstaxekommitté yttrat att detta foretag, fér den hindelse dess
avskrivningspolitik fortsittningsvis skulle grundas p& de historiska an-
skaffningskostnaderna, under den nirmaste framtiden skulle kunna till-
Jampa relativt laga taxor. Efter hand skulle emellertid, iven om den all-
minna prisnivan holle sig nagorlunda konstant, taxorna behiva hojas i
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den mén det gamla realkapitalet maste ersittas med nytt som anskaffades
till hégre priser. Och denna successiva héjning kunde beriknas fortsitta
under flera decennier framat. Motsvarande maste gilla for de enskilda
naringsféretagen. P4 grund hirav syntes det motionirerna féreligga ett
klart samband mellan den skattemiissiga och den foretagsmiissiga bedom-
ningen av avskrivningsproblemen. Inte minst med hinsyn till det ékade
avskrivningsbehov som de stegrade Ateranskaffningskostnaderna skapade
vore det onskvirt att den fria avskrivningsritten utstricktes att galla ej
endast juridiska personer utan #ven enskilda rérelseidkare. Vad som fére-
kommit, d& denna fraga vid tidigare tillfillen varit foremal for overviigan-
den, gave emellertid yid handen att den aktualiserade vissa svarldsta pro-
blem av taxeringsteknisk natur, vilka krivde en ingaende utredning. Den i
propositionen féreslagna ordningen fér ifragavarande skattskyldiga inne-
bure en icke ovisentlig forbéttring av avskrivningsmdéjligheterna i férhal-
lande till vad hittills gallt. Denna forbittring borde emellertid fa utgoéra
blott ett forsta steg. En utredning borde verkstillas i syfte att fa en sadan
16sning av fragan om avskrivningarna fér fysiska personer att forslag om
fri avskrivningsritt dven for dessa kunde foreliggas riksdagen inom en
icke alltfor avlagsen framtid.

Som motivering fér yrkandet i motionen I1:457 att kompletterings-
regeln om en arlig avskrivning med 20 procent av anskaffningsviirdet matte
utga har bl. a. uttalats, att foretagen genom denna bestiminelse finge maoj-
lighet att under alla férhallanden, oavsett maskiners och inventariers livs-
langd, inom en tidrymd av. fem ar helt avskriva dem. Detta vore sa mycket
mer opakallat som det i lagtexten funnes ett sirskilt stadgande om att
maskiner och inventarier, som beriknades ha en varaktighet av hogst tre
ar, helt finge avskrivas redan under anskaffningsaret.

Virdering av varulager m.m.

I de likalydande motionerna 1:458 och 11:568 har bl. a. anférts
att riksskattenimnden i drende rérande meddelande av forhandsbesked
haft att taga stillning till sporsmalet, huruvida rattigheter till skogsav-
verkning finge i taxeringshiinseende behandlas som varulager. Savil namn-
den, som —— efter besviar — regeringsritten hade besvarat denna fraga
nekande. Fragan hade dven behandlats av 1952 ars bevillningsutskott i dess
i anledning av en motion i dmnet avgivna betiinkande nr 30. Utskottet hade
darvid funnit att ett stillningstagande till ifragavarande sporsmal borde
ske vid den dversyn av kommunalskattelagen, som verkstilldes av 1950
ars skattelagssakkunniga. Enligt motionirernas mening ldge det nirmare
till hands, att spérsmalet behandlades i samband med fragan om omlagg-
ning av foéretagsbeskattningen 4n vid en teknisk revision av kommunal-
skattelagen. For skogsindustriens del inginge férvirv av rotposter sdsom
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ett naturligt led i deras kontinuerliga ravaruanskaffning. Reell skillnad
forelage icke mellan 4 ena sidan virkeslager vid fabriker och flottleder
och & andra sidan inkdpta trad pa rot. Det syntes darfor icke tillfredstal-
lande att dessa senare i beskattningsavseende skulle behandlas annorlunda
idn sasom varulager i allminhet. Rotposternas andel av skogsindustriens
totala lagerhdllning varierade inom olika delar av landet men torde for de
storre skogsindustriféretagen ofta uppga till ca 20 procent. Utdver pris-
fallsrisken pa det beskattningsméssiga varulagret forelage en prisfallsrisk
pa rotposterna, som vore stoérre idn pa varulagret i 6vrigt, da fér rotposternas
del lingre tid forflote tills de foradlats till sdljbara produkter &n vad fallet
vore betriaffande det beskattningsméassiga ravarulagret i 6vrigt. Foretagens
mdéjligheter att i beskattningsavseende gardera sig mot dessa prisfallsrisker
vore nu mycket begrinsade och bleve det i 4n hogre grad, darest de fram-
lagda forslagen bifélles. Det reella varulagret komme salunda icke att fa
nedskrivas ens till 40 procent, vilket for skogsindustrien med dess starka
konjunkturkinslighet maste framsta sasom i hog grad oroande.

I de likalydande motionerna 1:460 och 1I:574 har uttalats, att del
vore dgnat att vicka allvarliga betankligheter, att man — samtidigt med
den successiva beskattning av framdeles uppkommande orealiserade véarde-
stegringar a lagertillgingar som propositionsforslaget innebure — belastade
de foretag, som hade lagren lagt bokférda, med en retroaktiv beskatining
av de under en féljd av ar kumulerade, orealiserade prisstegringsvinsterna.
En sadan beskattningseffekt bleve emellertid féljden av den genom o&ver-
gangsbestammelserna framtvingade uppskrivningen av varulagren. Under
alla férhallanden borde den tidsfrist, under vilken foéretagen finge tillfille
att anpassa sig efter de skérpta viarderingsbhestimmelserna, férlingas, sa att
man minskade den med 6vergiangen utan tvivel férenade risken for allvar-
liga storningar inom atskilliga betydelsefulla omraden av néringslivet.
Motiondrerna foérordade darfér sadan dndring, att lagret finge upptagas i
enlighet med gillande bestimmelser och praxis vid utgdngen av de be-
skattningsar, for vilka taxering dgde rum aren 1957 och 1958, till 20 pro-
cent av lagrets i punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen.
angivna varde, savitt anginge de beskattningsér, for vilka taxering i forsta
instans verkstilldes aren 1959 och 1960, samt till 30 procent av lagrets virde
sdvitt anginge de beskattningsir, for vilka taxering i forsta instans verk-
stilldes aren 1961 och 1962.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna [:461 och 11:570
att djur a jordbruksfastighet, varav inkomsten berdknades enligt bolfé-
ringsmassiga grunder, matte i viirderingshénseende likstillas med varu-
lager i rérelse, har bl. a. anforts att gillande bestimmelser for virdering

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 7 sauml. Nr 45
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av djurbestand 4 sddan fastighet innebure en omotiverad strianghet. I princip
borde verksamhet inom forvirvskillan jordbruksfastighet jamstallas med
rorelse. Motiondrerna forordade diarfor, att djurbestindet matte fa ned-
skrivas till 40 procent.

I de likalydande motionerna I:463 och II:571 har anférts bl. a.
foéljande. Under senare ar hade de i mellankommunala prévningsnimndens
praxis utformade nedre grianserna fér nedskrivning av varulager i allt storre
utstrickning kommit att tillimpas av néaringslivet. Ett lagfistande av 30
procent av ligsta virdet sisom grins for varderingen framstode darfor
som en naturlig f6ljd av en allt mer accepterad praxis. Dirigenom skulle
ocksa beaktas det berittigade kravet att foretagen tillférsikrades erforder-
ligt skydd mot prisfallsrisker. De féreslagna 6vergdngsbestimmelserna i
fraga om varulagervirderingen innebure i stor utstrickning beskattning
av icke realiserade vinster. Detta vore helt stridande mot det inkomstbe-
grepp, som lage till grund fér nu gillande inkomstskattesystem. Motiona-
rerna stillde sig darfér avvisande till propositionens férslag i denna del.
Ett system konstruerat efter nagon form av normallagermetod skulle inne-
biara den mest tillfredsstillande 1ésningen pa virderingsregler i skatte-
systemet. Aven om en sidan metod for narvarande icke kunde inféras sa-
som permanent, borde man dock sfka att genom négon generalisering och
forenkling beakta dess grundliggande princip i samband med 6vergangs-
bestimmelsernas utformning. Ett intressant forsék till 16sning hade fram-
lagts av professor N. Viasthagen i en artikel i tidskriften Balans. Enligt Vist-
hagens metod skulle reserven i {6rkrigslagret bibehallas, under det att dar-
efter intriadd lagerékning skulle virderas enligt huvudregeln jamte supple-
mentarregler. Av praktiska skal torde dock Viasthagens férslag ej kunna
tillampas som férstahandsregel. En varulagerreserv kunde bestd dels av
belopp som uppkommit pa grund av att foretaget underlatit att uppskriva
lagret i takt med prisstegringarna (orealiserad vérdestegringsvinst) och
dels av belopp, som uppkommit genom en aktiv nedskrivning av varulagret.
Om nu en sadan varulagerreserv framtoges till beskattning, innebure detta
i bada fallen en retroaktiv beskattning, mot vilken vigande invindningar
kunde goras. Sarskilt stétande vore att belopp, som inte motsvarade nagon
i verkligheten uppkommen vinst, beskattades. I varje fall borde darfér den
fiktiva virdestegringsvinsten fritagas. I manga fall torde det vara mycket
svart att avgéra hur stor andel av varulagerreserven som utgjordes av dylika
skenvinster. Man torde dirfér fa noja sig med att som regel tillampa nagon
schablonmetod, varigenom férslagsvis minst héilften av den reserv, som
eljest skulle framtagits till beskattning, skyddades. Mdjlighet borde dock
oppnas att tillaimpa nyssndmnda av professor Viasthagen foreslagna metod,
dir detta av taxeringstekniska skil vore mdjligt. Schablonregeln kunde
utformas pa foljande sitt. Reserven i 1953 ars utgaende lager (bestimt till
skillnaden mellan davarande lagsta viarde och bokfért virde) bildade ut-
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gangspunkt for en jimforelse med reserven i sagda lager sidan denna skulle
bestamts enligt de av motionidrerna foérordade virderingsreglerna. 1 den
man férstnimnda reserv dverstege den, som skulle framkommit genom de
nya bestimmelserna, finge foretaget vid varje bokslutstillfille behalla halva
skillnaden i kronor ridknat obeskattad savida lagerminskning icke intritt.
Vid minskning av lagret under 1953 ars virde skulle den extra reserven
framtagas i takt med lagerminskningen. Anknytningen till 1953 ars lager
onddiggjorde omrikning till skilda priser. Denna metod hade vidare den
visentliga fordelen, att omriakning ej behévde ske i andra fall 4n vid lager-
minskning. Metoden kunde nimligen praktiskt sa utformas, att halva skill-
naden mellan férenimnda reserver uppfoérdes synligt i balansridkningen
pa ett sarskilt 6vergangskonto.

I de likalydande motionerna 1:466 och 11:567 har framhallits, att
genom de i propositionen féreslagna bestimmelserna om vardering av varu-
lager en ny princip infordes i skattelagstiftningen, innebidrande att icke
realiserade virdestegringsvinster kunde beskattas sisom inkomst. Enligt
motionirernas mening borde beskattningen avse en nettovinst, vilken icke
inkluderade nigon del av det realkapital som nedlagts i de for rorelsens
bedrivande erforderliga lagertillgdngarna. Redan det férhéllandet att i
skattelagstiftningen infordes en fix procentsats sdsom nedre grins for varu-
lagervirderingen vore dgnat att vicka starka betankligheter. De utredningar
for belysande av de langsiktiga verkningarna av en lagstiftning enligt kom-
mittéforslaget, som fogats vid Sveriges industriférbunds i propositionen
omférmilda skrivelse den 6 december 1954, bestyrkte, att dessa betink-
ligheter vore vialgrundade. De visade édven, att nagon genomsnittlig lager-
6kning icke forekommit hos de undersokta féretagen under aren 1950--51
utan i stillet lagerminskning, vilket fortjanade antecknas med hénsyn ftill
att lagstiftningens syfte angivits vara att bl. a. férhindra lagerdkningar. Ut-
redningarna hinforde sig till férhallandena dren 1948— 1953, vilka vore
belysande fér forslagets verkningar. Vid konjunkturvixlingar framiriddde
namligen nackdelarna av lagervirderingsprinciper, som icke i féretagseko-
nomiskt hinseende vore godtaghara. Och de i skattelagsliftningen med-
delade lagervirderingsbestimmelserna torde komma att piverka foretagens
bok{éringspraxis i sadan riktning, att de i allt storre utstrickning komme
att ligga dessa bestdmmelser till grund for resultatredovisningen. I varje
fall maste det ligsta tillitna virdet i stor utstrickning antagas komma till
anvindning, om den procentsats, till vilken nedskrivning enligt huvudregeln
finge ske, sattes sa hog som 40. Om en fix procentsats sdsom ligsta grins
for varulagervirderingen, med hinsyn till diarmed férenade taxeringstek-
niska fordelar och angeligenheten av att astadkomma en tillfredsstillande
koniroll 6ver lagervirderingen, ansiges utgora den enda godtagbara los-
ningen av férevarande friga, vore det viktigt att riskerna for skadliga verk-
ningar dirav i storsta mojliga utstrackning nedbringades. Av denna an-
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ledning borde procentsatsen for bestimmande av ldgsta virdet enligt huvud-
regeln — sasom ock foretagsbeskattningskommitténs reservanter yrkat —
icke sdttas hogre an 30. Aven vid tillimpning av denna procentsats komme
beskattningen att i icke ringa utstrickning fi retroaktiv karaktir. Vid en
fix nedre grans maste man visserligen alltid rikna med en successiv be-
skattning av framdeles uppkommande orealiserade virdestegringsvinster
4 foretagens lager. Om man emellertid samtidigt med denna successiva be-
skattning av vinster, som enligt ett foretagsekonomiskt betraktelsesitt vore
av klart fiktiv natur, retroaktivt uttoge skatt 4 under en f6ljd av ar kumu-
lerade orealiserade virdestegringsvinster, vilka icke hade nigot samband
med verkstillda affarstransaktioner och vilka uppkommit vid ett tillim-
pande av virderingsregler som varit lagligt tillatna, tedde sig verkningarna
sarskilt stétande. Motionirerna férordade darfér en dndring av propositio-
nens overgingsbhestimmelser. Om man utginge fran den totala nu befintliga
dolda reserven i lagret, i den man denna vore avsedd att minskas genom
propositionens forslag, och schablonmissigt faststillde viss del dirav sa-
som beroende av prisstegringarna kunde man undvika att den orealiserade
virdestegringsvinsten beskattades. For att darvid i allménhet icke ga lingre
an att just fritaga nimnda virdestegringsvinst fran beskattning, férordades
att hilften av nyssnimnda reserv undantoges. I syfte att undanréja varje
mojlighet for foretagen att nu aktivt paverka beskattningsresultatet vid ett
tillimpande av detta férslag ville motionirerna foresla, att berikningarna
skulle ske med utgangspunkt fran reserven enligt balansrikningen vid ut-
gangen av det beskattningsar, for vilket taxering skedde 1954. Denna reserv
skulle faststillas till skillnaden mellan davarande ligsta virde och bokfort
varde. I den man nidmnda reserv understege varulagervirdet enligt de var-
deringsregler motionirerna féreslagit i anvisningarna till 41 §, skulle
skillnaden fa uppféras pa ett sirskilt konto, 6vergidngskonto fér lagerreserv,
och i samband dirmed avdrag medgivas fran intakt av rérelse med samma
belopp. Fér den hindelse i framtiden stadigvarande lagerminskning skulle
intrdda, borde en mot lagerminskningen svarande proportionell minskning
av 6vergangskontot ske med atféljande inkomstbeskattning. For att darvid
inte rent tillfilliga fluktuationer skulle fi utslagsgivande betydelse borde
lagerminskningen beriknas pa medeltalet under tre pa varandra féljande
beskattningsar. Eftersom motionirernas férslag icke kunde séigas helt
undantaga de orealiserade virdestegringsvinsterna férordades sisom en
supplementér regel, att skattskyldig som si kunde i stillet finge berakna
avsattningen till 6vergangskontot enligt en regel som férordats av professor
N. Visthagen i en artikel i nr 1 av tidskriften Balans fér ar 1955. Enligt
denna regel skulle den del av lagret, som kunde visas motsvara férkrigs-
lagret, fa4 tagas upp till férkrigspris, medan betriffande lagerékningen de
i propositionen féreslagna reglerna skulle tillimpas. Visthagens regel, som
motiondrerna funne principiellt riktigast, hade de ansett sig ej kunna for-
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orda i férsta hand pa grund av de praktiska svarigheter, som vore férenade
med densamma.

I motionen 1:423 har erinrats om att tillimpningen av de nya stringa-
re nedskrivningsreglerna maste leda till att tidigare nedskrivet lagerkapital
i viss omfattning nu framkomme som beskattningsbar vinst. Skedde detta
under en alltfér kort tidrymd, kunde erliggandet av de ofta myckel be-
tydande skattebeloppen, tillika med den fortlopande &rliga skatten, med-
fora likviditetssvarigheter, hinder for produktionsfrimjande rationalise-
ringsatgiarder och besvarande stérningar av sjilva driften. Sasom en =zll-
mén rattsgrundsats vid all lagstifining borde gilla, att forhdllanden, vilka
uppstatt under medgivande eller skydd av ildre lag, icke borde diskrimine-
ras genom verkningarna av 6vergangen till ny lag. Hirjamte borde bealktas
att penningvirdets fall tillskapat materiellt fiktiva virden, vilka icke rim-
ligen vid deras siffermissiga framtagande kunde bilda en materiell grund
for beskattning. For att mildra verkningarna av &vergangen i berérda av-
seenden borde en dversyn goras av de i propositionen féreslagna évergings-
bestimmelserna betriffande lagervirderingen. En mojlig vig syntes vara
att forlinga den foreslagna évergangstiden med ytterligare tva ar. Nu gil-
lande regler skulle i sa fall tillimpas vid 1956 ars taxering; vid 1957 och
1958 ars taxeringar finge som ligsta virde & varulager enligt huvudregeln
godtagas 20 procent samt vid 1959, 1960 och 1961 ars taxeringar 30 procent
av lagrets anskaffningsvirde. De nya bestimmelserna skulle salunda trida
i full tillampning {6rst vid 1962 ars taxering.

Som motivering for yrkandena i motionen I:457 i frdga om varu-
lagervirderingen har framhallits, att starka skil talade for att grinsen for
nedskrivning av lager faststilldes till 60 procent av anskaffnings- eller iter-
anskaffningsvardet. Harigenom skulle det bli méjligt att indraga inemot 2
miljarder kronor i undanhéllna skatter fran foéretagen till det allminna.
Det vore ocksa angeliget att den féreslagna nedskrivningen av lager av ra-
varor eller stapelvaror begrinsades till 15 procent. Den generella bestiam-
melsen om sérskild nedskrivning vid »féreliggande risk for prisfalls komme
sannolikt att mojliggéra en icke ovisentlig skatteflykt. Den borde darfor
utmonstras. Bestimmelserna i 6vrigt lade inte hinder i vigen for foretag
att vid taxering fa intriaffade faktiska forluster beaktade.

Investeringsfonder for konjunkturutjimning m. m.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna 1:460 och 11:574
alt foretag, som avsatt medel till investeringsfond, efter tio ar skall iiga
ritt att utan arbetsmarknadsstyrelsens tillstind f4 disponera ytterligare
30 procent utover de 30 procent foretaget far disponera efter fem ar, har
anforts bl. a. foljande. Den riitt till viss {ri disposition av fondmedel som
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foreslagits i propositionen vore sa begransad, att den vore otillracklig for
vinnande av syftet att stimulera till fondavsattningar. Det for sadana av-
sattningar aterhallande momentet vore sa starkt, att det endast torde over-
vinnas, om atminstone stérre delen av de avsatta medlen finge komma till
anvindning inom rimlig tid. Den uppmjukning av féretagens dispositions-
riatt till fondmedlen som motiondrerna foreslagit skulle innebéra, att fon-
den skulle st till férfogande for konjunktiurutjimning i sin helhet under
fem ar, till 70 procent under tio ar och till 40 procent utan tidsbegrans-
ning. Om man ansige, att det darigenom skulle bli ett lagre belopp, som
totalt komme att sta till forfogande for konjunkturutjimning — ett an-
tagande som med hinsyn till sannolikheten av 6kade fondavséittningar knap-
past vore befogat — borde likvil beméarkas, att minskningen endast bleve
av betydelse, for den hindelse att det stabila konjunkturliget skulle besta
under en 10-arsperiod. Vad det allménna enligt motionéarernas férslag skulle
avsta fran, komme sannolikt mer an vél att uppvagas av den 6kning i fond-
avsittningarna, som kunde férvintas bli en f6ljd av den friare dispositions-
ratten.

Som motivering fér de i de likalydande motionerna 1:464 och II:573
framstillda yrkandena betriaffande investeringsfonder har anférts bl. a.
att d4 en del av det avsatta beloppet enligt propositionsférsiaget skulle in-
sittas 4 sparrat konto i riksbanken och stérre delen dédrav betraffande an-
vindningen vore beroende av myndigheternas beslut, intresset fran néarings-
foretagens sida att gora dylika avsittningar ej torde bliva si stort som
forutsatts. For att bestimmelserna skulle f& den avsedda effekten, borde
foretagen fa ratt att fritt disponera 40 procent av det till riksbanken inbe-
talda beloppet i stéllet for foreslagna hogst 30 procent. Enligt forslaget digde
foretag, som huvudsakligen bedreve industriell verksamhet, anvinda fon-
den &ven for kostnader for reparations- och underhéallsarbeten 4 byggnad
som anvindes i rorelsen. Ett rederiféretag, som anvande sin byggnad i ré-
relsen, dgde diaremot ej riatt att anvinda fondens medel for saidant dndamal.
Vad i nu berérda hanseende foresloges fér industrien borde dven gilla for
rederiféretag. I frdga om kostnader fo6r klassning av fartyg har motio-
néirerna erinrat om att dessa kostnader i regel belépte sig till mycket stora
belopp. Da varje ar skulle bira sina kostnader, vore det foretagsmaissigt
riktigt och jamvil nodviandigt, att ett foretag dgde ritt att, aven om en
till 4ret hanforlig driftkostnad ej kunde till sitt belopp exakt bestimmas,
avsitta si stort belopp, som erfordrades for att ticka sagda kostnad. Om
ett rederi ej finge forfara pa detta sitt, riskerade foretaget, att detsamma
da klassning skulle ske icke hade tillrickligt med medel for att betala dir-
av foranledda kostnader samt att foretaget i foljd harav ej kunde erhélla
nytt sjovardighetsbevis for fartyget. Siarskilt rederier med mindre och medel-
stort tonnage, vilkas inkomstresultat under olika ar vore av mycket viaxlan-
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de storlek, 16pte till {61jd av den praxis, som tillimpades pa detta omrade,
stor risk att de i beskattningshinseende icke erhélle avdrag for sina klass-
ningskostnader for fartygen. Fragan om rederiernas ritt att gora avsatt-
ning till investeringsfond fér klassning av fartyg borde snarast mojligt
bringas till en 16sning genom en utredning. I fraga om férordningen den
11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestammelser om sarskilda investe-
ringsfonder for ersittande av férlorade inventarier och lagertillgangar samt
férordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestdmmelser
om sirskild investeringsfond for ersattande av avyttrat fartyg uttalar
motionirerna att det for sjofartsniringen vore av mycket stor betydelse,
att de nu nimnda bada férfattningarna gjordes permanenta samt att fragan
harom lostes i samband med fragan om investeringsfonderna.

I de likalydande motionerna 1:465 och I1:572 har anforts bl. a.
foljande. Enligt 1947 ars lagstiftning rorande investeringsfonder skulle det
belopp, som éterférdes till beskattning, upptagas som skattepliktig intakt vid
l6pande taxering. Tidigare hade tillimpats ett efterbeskattningsférfarande.
Ar 1947 hade iven beslutats att det aterforda beloppet skulle 6kas med dira
beridknad rénta, utgérande 2 procent fér ir, om avsatta medel ej fatt tagas
i ansprak under den darfér stadgade perioden, och eljest 3 procent. Detta
hade inneburit att rantan skulle beriknas efter samma skattesatser enligt
1947 ars som enligt tidigare ars férordningar om investeringsfonder. Av-
sikten torde ha varit att belasta de skattskyldiga pa i stort sett enahanda
sitt efter ikrafttradandet av 1947 ars férordning som dessforinnan. Det
indrade tekniska forfarandet hade emellertid kommit att medféra en
skirpning. Detta sammanhingde med att rénta, som beriknades a skatten,
vore avdragsgill vid kommande éars taxering. Skdrpningen hade inneburit
i stort sett en fordubbling. Enligt propositionens férslag till férordning om
investeringsfonder fér konjunkturutjdmning skulle aterférd avsittning till
investeringsfond upptagas till beskattning jamte ett belopp motsvarande */i0
av vad som aterférts. Denna bestaimmelse syntes motsvara vad som tidigare
stadgats rérande rintetillagg. For framtiden skulle allisa goras ett schablon-
miissigt tilligg, oavsett hur lang tid ianspraktagna medel varit avsatta.
Nagon anledning att da bibehalla de dldre bestimmelserna om ett réintetill-
lagg for avsidttningar som skett enligt 1947 ars forordning syntes icke
foreligga. Motionidrerna férordade dérfor att vad som stadgades i 10 och
11 §§ férordningen den 2 maj 1947 om sadant rintetilligg upphitvdes och
att i stillet stadgades, att tilligg med /1 av vad som aterforts av investe-
ringsfonden skulle dga rum.

Avséittning till pensionsstiftelser
I de likalydande motionerna 1:460 och [1:574 har erinrats om att
beskattningsmyndigheterna numera verkstillde en omsorgsfull préovning av
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befogenheten av yrkade avdrag for avsittningar till pensionsstiftelse for att
trygga pensionsférmaner 4t huvuddelagare i familjeféretag. Salunda med-
géves endast avdrag i den man avsiattningen prévades erforderlig fér siker-
stillande av sadan tjinstepension till huvuddeldgaren och familjepension
till dennes efterlevande, som icke Gverstege vad som med hinsyn till huvud-
delidgarens arbete hos bolaget ansiges skiligt. De fall av missbruk, som
aberopats till stéd for det rigordsa propositionsforslaget att helt vigra
avdrag for ifrdgavarande avsittningar, torde till 6vervigande del hinfora
sig till tiden innan denna praxis mera allméant tillimpades. De utgjorde
icke birande skil fér en allmin diskriminering av familjeféretagen. An-
sdges ytterligare garantier mot missbruk erforderliga, borde denna fraga
upptagas till behandling vid nu pagaende utredningar i &mnet. Fragan vore
till sa overvigande del av civilrittslig natur, att den icke borde regleras i
skattelagstiftningen. Familjeforetagen vore av stor betydelse fér vart na-
ringsliv och fér det ekonomiska framatskridandet. Foretag av mer eller
mindre utpriglad familjebolagskaraktir, hade givit upphovet till och ut-
gjorde grunden for ett stort antal, mahéinda de flesta, av de stérsta och
for landet mest betydelsefulla niringsféretagen.

I de likalydande motionerna 1:464 och I1:573 har uttalats att det
for rederinidringens vidkommande vore av mycket stor betydelse, att i de
mindre och medelstora rederierna, vilka ofta bedreves sisom fAmansbolag,
de anstillda, oberoende av om de vore intressenter i foretaget eller icke,
kunde beredas pensioner pa samma sitt.

Resultatutjimning och Sorlustutjimning

I de likalydande motionerna 1:421 och 11:526 har bl. a. framhallits,
att bolag eller foreningar med uppgift att tillhandahalla samlingslokal
hade en betydande svarighet att fran ena aret till det andra kalkylera sa,
att inkomster och utgifter bleve konstanta. Uthyrningsfrekvensen varierade
hogst vasentligt under olika ar, varfér det kunde uppsta vinst i ena fallet
och forlust i det andra. Férlust kunde inte nedbringas utan att halva vinst-
beloppet erlades i skatt. Da ifragavarande bolag eller féreningar icke vore
tillkomna i vinstgivande syfte utan skulle tillhandahalla samlingslokaler
till s. k. sjdlvkostnad vore det rimligt, att de enligt foretagsheskattnings-
kommitténs forslag erholle ratt till resultatutjamning.

I de likalydande motionerna 1:459 och 11:566 har anférts bl. a. f6l-
jande. Rorelseidkare och i viss utstrickning dven jordbrukare hade genom
ritten till s. k. vinstreglerande dispositioner mojligheter att 4stadkomma
en viss fortickt resultatutjimning. Genom att dessa mojligheter icke stode
andra skattskyldiga till buds, uppkomme en ojamnhet i beskattningen, som
vore otillfredsstillande. Huvudregeln om beskattningsarets slutenhet borde
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darfér uppmjukas pa sddant satt, att en jamnare beskattning kunde upp-
nas. En dylik reform borde sirskilt avse jordbrukare och héarvid dven si-
dana, som deklarerade enligt kontantprincipen. En oppen resultatutjam-
ning skulle fér jordbruket fa en reglerande effekt mellan goda och svaga
skordear, vilket ur olika synpunkter skulle vara till fordel. Dérigenom
skulle ocksa erhallas ett virdefullt komplement till den skordeskadefor-
sikring som nu arbetande utredning i #mnet kunde vantas foresla. Skor-
deskadeforsikringen torde aldrig kunna forutsittas ge full tickning for
de forluster, som uppkomme vid skérdeskador. En kombination av skoérde-
skadeforsikring och resultatutjamning skulle ge ett effektivt skydd mot
sddana forluster. Ritt till resultatutjimning skulle for jordbruket aven
mojliggéra battre planmissighet i investeringsverksamheten. Sidana in-
vesteringar, for vilka skatteprogressiviteten spelade den avgorande rollen
och vilka icke vore motiverade ur rationella driftsynpunkter, skulle dar-
igenom i det stora hela kunna undvikas. Den 6kade jimnhet i beskatt-
ningen, som skulle folja av en resultatutjimning, skulle vidare ge kom-
munerna ett stabilare skatteunderlag. Ritten att gora insdttning pa sér-
skilt skogskonto i bank mdéjliggjorde en viss Gppen resultatutjaimning i
fraga om inkomster fran skogsbruket. Det borde vara mojligt att enligt i
stort sett samma principer inféra ett allmint utjimningskonto for jordbru-
ket, varigenom en tillfredsstillande resultatutjamning mojliggjordes for
jordbrukare, som redovisade sin inkomst enligt kontantprincipen. Denna
fraga borde bli féremal fér prévning.

Till stéd f6r yrkandet i de likalydande motionerna 1:462 och I1:569
om utredning rérande ritt till forlustutjimning fér rorelseidkare har bl. a.
framhallits, att det sirskilt fér landsbygdens sméafdretagare skulle vara av
oskattbart virde om ritt till resultatutjimning kunde inféras. Statsmalter-
na stédde pa ménga olika sitt sméféretagsamheten, bl. a. genom lan pa
goda villkor, kreditgarantier, finansiering av teknisk och ekonomisk réad-
givning m. m. Ett inférande av ritt att inom rorelsen utjaimna uppkomna
underskott mot dverskott skulle vara ett betydande komplement till denna
statliga stodverksamhet. Nir det gillde fragan om en differentiering av
niringslivet pa landsbygden, for att om mgjligt forhindra befolkningsom-
flyttningen, torde det vara noédviandigt préva alla framkomliga vagar. Moj-
ligheter till en resultatutjimning skulle sarskilt for de sma nyetablerade
foretagarna innebdra en trygghet, som i mycket hog grad skulle bidraga
till att underlitta en lokalisering av foretagen till landsbygden. Ytterligare
utredning av fragan vore dock erforderlig. Foretagsbeskattningskommittén
hade i sitt utlaitande i betydande grad trangt in i problemstillningarna, men
i propositionen anférdes ytterligare kritiska synpunkter, som torde behdva
provas, innan forslag kunde framliggas. En ny utredning torde kunna
dga rum inom departementel, och den torde kunna avslutas i sa god tid
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att forslag om inférande av ratt till forlustutjimning kunde forelaggas
1956 ars riksdag.

I de likalydande motionerna 1:463 och II:571 har anférts bl. a.
foljande. Genom lagstiftningen om skogskonto och om ackumulerad in-
komst hade statsmakterna givit en sirbehandling i skattehinseende at vissa
av de mest idgonfallande arterna av inkomsttoppar. Av samma kvantitativa
betydelse som inkomsttopparna vore deras motsats: underskotten. De syn-
punkter som kunde liggas pa utjamning av skogsinkomster kunde med
annu storre skil anforas i fraga om utjamning av férluster vid den pro-
gressiva beskattningen. Men édven i fraga om foretag, vilka beskattades efter
en proportionell skala, medférde avsaknaden av regler for férskjutning av
férluster en hogre beskatining an som vore motiverad. De nuvarande skatte-
reglerna beredde siirskilda svarigheter for nystartade féretag, eftersom de
forsta aren av ett foretags verksamhetstid ofta bleve forlustbringande. Detta
innebure en avgift pa nyforetagande. Situationen kunde dock manga ganger
bli lika allvarlig foér redan existerande foretag. Om ett foretag t. ex. pa
grund av konkurrens hade forlust under ett eller flera ar, finge foretaget
genom den fulla beskattningen av efterféljande vinster betala en hogre
sammanlagd skatt in som svarade mot nettoresultatet. De anférda syn-
punkterna vore belysande for de mest uppenbara konsekvenserna av en
brist p& forlustutjimningsméjligheter. Synpunkterna gillde ocksa avsak-
naden av mojlighet till 6ppen resultatutjimning. Departementschefens
motivering for att avvisa det av foretagsbeskattningskommittén framlagda
forslaget i Amnet vore anméirkningsviard. Forst medgave han det princi-
piellt riktiga i en 6ppen resultatutjiamning och direfter radade han upp en
serie argument av en art, som endast kunde férklaras av en brist pa in-
tresse for saken. En lagstiftning om forlustutjimning fér rorelseidkare,
oavsett foretagsform, och foér jordbrukare, som redovisade sin inkomst en-
ligt bokfdringsmaissiga grunder, borde nu genomféras enligt det vid motio-
nerna fogade férfattningsforslaget. Detta hade forsetts med siadana sparr-
regler, att ett genomférande av detsamma icke kunde befaras medféra den
av departementschefen befarade risken fér obehérig skattelittnad. Motio-
narerna foresloge dirjimte utredning rérande det sitt, pa vilket en 6ppen
resultatutjimning skulle utformas och infogas i skattesystemet.

I de likalydande motionerna 1:464 och 11:573 har bl. a. framhallits
att en skirpning i beskattningen av féretagen skulle intrida om de i pro-
positionen framlagda forslagen till inskrinkning i den fria avskrivnings-
ratten godkindes av riksdagen. Den fria avskrivningen hade i viss man
verkat utjimnande mellan olika beskattningsar. For rederiféretagen, som
vore synnerligen konjunkturkénsliga och hade relativt viaxlande inkomster
under olika 4r, vore det av mycket stor betydelse, att en férlustutjimning
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finge ske. Motionirerna féresloge att det av reservanterna i foretagsbeskatt-
ningskommittén avgivna forslaget till bestammelser i nu berérda dmne
matte antagas av riksdagen.

I de likalydande motionerna 1:466 och I1:567 har motiondrerna
uttalat att de funne de skil departementschefen anfort till stod for sin
mening att icke framligga nigot forslag till 6ppen forlustutjamning foga
dvertygande. Den hild departementschefen givit av erfarenheterna av en
forlustutjimning i utlandet syntes helt missvisande. Enligt av motionirerna
foretagna undersokningar forholle det sig s& att ritten till forlustutjam-
ning pa ett flertal hall utvidgats under de senare aren. Vad betriffade de
taxeringstekniska svarigheterna vitsordade departementschefen férst, att
det av kommittén framlagda forslaget till férlustutjimning i och for sig
syntes tdmligen enkelt att tillampa. Motiondrerna ifragasatte darfor, om
de darefter aberopade taxeringstekniska svarigheterna ens for departe-
mentschefen utgjort nigot avgorande skil. De foreslagna bestammelserna
rérande inventering av och virdering av varulager okade vasentligt arbetet
med granskningen av alla rorelseidkares deklarationer, utan att denna
omstindighet av departementschefen ansetts hindra inforandet av nimnda
bestaimmelser. Departementschefens anmirkning att det i vissa fall skulle
bereda svarigheter att faststilla forlustens taxeringsmissiga storlek, inte
minst med hinsyn till den daliga ordning som ofta forelage i samband
med forluster, torde icke heller viga tungt. Ett villkor fér erhallande av
forlustavdrag maste niamligen vara att den skattskyldige férebringade be-
visning om att forlust av viss storlek uppstétt. Den som inte kunde prestera
erforderlig bevisning ginge uppenbarligen miste om sin eventuella ratt. I
fraga om invindningen att det av foretagsbeskattningskommittén utarbetade
forslaget till forlustutjamning endast avsidge den statliga taxeringen, ville
motiondrerna framhalla att den omstindigheten att en uppkommen for-
lust pa grund av taxeringstekniska svérigheter icke alltid finge kvittas mot
atnjuten inkomst, s att den oridttmaitiga beskattningen dirigenom helt
eller delvis kunde undvikas, inte utgjorde skil for att aldrig medgiva rat-
telse av ett sadant felaktigt taxeringsresultat. Rorande en utvidgning av
ritten till forlustutjamning till att avse jamvil enskilda rorelseidkare hade
finansministern anfort att en sddan utvidgning »méter alla de invdndningar
och betinkligheter, som kommittén for detta fall angivit>. Motiondrerna
funne uttalandet anmirkningsvirt, eftersom samtliga dessa invindningar
och betinkligheter upptagits till bemétande i den av tva ledaméter avgivna
reservationen till kommitténs betinkande. Eftersom reservanternas yttrande
i forevarande del icke intagits i propositionen, hade motionidrerna ansett
sig bora i motionerna aterge elt avsnitt av reservationen. Motionirerna som
ansléte sig till vad reservanterna foreslagil, funne att pastaendet att en
lagstiftning i huvudsaklig dverensstimmelse med det av reservanterna
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framlagda forfatiningsutkastet skulle mota alla de >invindningar och be-
tankligheter» kommittémajoriteten angivit, saknade varje grund. For att
omojliggora de skatteflyktsatgarder, som kommittéforslaget ansetts kunna
leda till, hade motionérerna kompletterat det av kommittén framlagda lag-
textforslaget med en bestimmelse (tredje stycket av 3 § i det vid motionerna
fogade forfattningsférslaget), vilken enligt motiondrernas mening skapade
ett fullt tillfredsstéllande skydd mot befarade transaktioner av sadant slag.
De i propositionen framlagda férslagen till bestimmelser rérande virdering
av varulager och rérande avskrivningar & maskiner och inventarier berévade
inte de skattskyldiga varje méjlighet till resultatutjimning mellan olika
4r men mgjligheterna till resultatutjimning bleve avsevirt mindre an de
varit tidigare. Eftersom behovet av en sadan utjimning vore sa starkt och
da det fran principiell synpunkt icke torde kunna bestridas, att en resultat-
utjdmning vore synnerligen onskvird, tedde det sig ytterst otillfredsstal-
lande att nu genomféra atgiarder som ginge i motsatt riktning. Motionérer-
na férordade genomférandet av en férlustutjimning fér savil juridiska
som fysiska personer. Bland de senare borde iiven ingd sddana som redo-
visade inkomst av jordbruksfastighet enligt bokfdéringsmissiga grunder.
Dessa jordbrukare borde i forevarande avseende likstillas med bokférings-
pliktiga rérelseidkare. Vissa ar kunde det pa grund av omfattande skoérde-
skador bli visentliga underskott & jordbruksdriften. Den darigenom upp-
kommande situationen kunde illustreras med utgdngspunkt fran det fall
att vederbérande jordbrukare finge ett stédlan pa t. ex. 10000 kronor.
Eftersom underskottet icke vore avdragsgillt fran féljande ars vinster, bleve
resultatet fér den skattskyldige att han, fér att kunna aterbetala det upp-
lanade beloppet & 10 000 kronor, méste ha en sé hég inkomst att dterstoden
efter det skatten 4 inkomsten vore betalad utgjorde 10 000 kronor. En fér-
lustutjamning, sarskilt fér fysiska personer, innebure inte nigon fullstan-
dig l6sning. En utredning borde dirfér igangsittas for att tillskapa mojlig-
heter for s. k. 6ppen resultatutjimning fér alla rérelseidkare och for jord-
brukare, vars inkomst beridknades enligt bokféringsmaéssiga grunder.

I till utskottet inkomna skrifter har Aktiebolaget Volvo samt Thulebo-
lagen berért vissa speciella fragor, vartill utskottet aterkommer i det fol-
jande.

Utskottets yttrande

I den férevarande propositionen nr 100 har framlagts férslag om dndring
av foretagsbeskattningens regler i syfte att anpassa denna beskattning till
en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. Det framlagda forslaget,
som bygger pa en fortsatt nettovinstbeskattning, innebiar en Atstramning
av ratten till vinstreglerande dispositioner. Samtidigt foreslas emellertid
generdsare avskrivningsregler for enskilda rérelseidkare och jordbrukare
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med taxering enligt bokféringsmassiga grunder én vad for narvarande gil-
ler. Investeringsfondsinstitutet foreslas utbyggt med speciella skattelatt-
nader for de féretag, som begagnar sig dédrav.

Till grund fér propositionen ligger det av foretagsbeskattningskommittén
Ar 1954 framlagda betinkandet med férslag till dndrad foretagsbeskatt-
ning, i vilket forslag dock vissa modifikationer och dndringar gjorts. Kom-
mittén har for sitt arbete haft att tiligd en ingdende utredning roérande
den fria avskrivningsrittens ekonomiska verkningar samt foéranstaltat om
en undersdkning av lagernedskrivningarna. Resultatet av dessa undersok-
ningar har redovisats i kommitténs betinkande och i propositionen.

I propositionen har departementschefen uttalat, att en av den ekono-
miska politikens mest angeligna uppgifter under efterkrigstiden varit att
s6ka dimpa expansionsstrivandena i syfte att halla den samlade efterfra-
gan inom ramen for tillgingliga resurser. Hirvid hade olika medel tillgri-
pits. Huvudinstrumenten hade varit den allméinna finans- och kreditpoli-
tiken. Under storre delen av perioden hade éverbalansering av driftbudgeten
forekommit. Pa kreditmarknaden hade Aatstramningsatgirder vidtagits,
bland annat med stéod av skirpta kassareservkrav eller genom vissa rante-
héjningar. Det kunde vidare erinras om byggnadsregleringen, konjunktur-
och prisutjimningsavgifterna fér skogsindustrien, vinststeriliseringen, vissa
skogsigares skyldighet att gora insittning pa s. k. investeringskonto for
skog, konjunkturskatten, investeringsskatten samt avgiftsheldggningen av
investeringar och bilkép.

I det lage, da genomférandet av namnda atgirder och framst dem som
mera direkt asyftade en kreditatstramning varit aktuellt, hade det framstatt
sasom pakallat att parallellt ddrmed inskrinka foretagens ratt att utnyttja
de i den permanenta lagstiftningen medgivna mycket vidstrackta mojlig-
heterna till s. k. vinstreglerande dispositioner. Som framginge av vad i
direktiven till foretagsbeskattningskommittén anférts skulle foretag med
betydande vinstmedel eljest kunna bereda sig sddant uppskov med beskatt-
ningen av dessa vinstmedel, att de i storre eller mindre utstrickning gjorde
sig oberoende av atstramningen pa den allménna kreditmarknaden. De nu
antydda atgirderna hade avsett vissa inskrinkningar i den fria avskriv-
ningsritten och lagervirderingen samt i ritten till avdrag for vissa stiftelse-
och fondavsittningar. D& avskrivningsritten och lagervirderingsreglerna
skirpts, hade det givetvis dven varit avsikten att dimpa ett pa grund av
skattereglernas konstruktion foreliggande speciellt incitament till anskaff-
ning just av maskiner och lagertillgangar.

Departementschefen har vidare erinrat dirom, atl ett av motiven for
foretagsbeskattningskommitténs tillsittande hade varit behovet av en ut-
redning av féretagsbeskattningens konjunkturpolitiska verkningar. Det
maste ninligen antagas, att det kunde bli nodvindigl med en fortsatt be-
grinsning av mojligheterna till vinstreglerande dispositioner samt att - -
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fér den hiéndelse ett sidant konjunkturskede intridde som majliggjorde en
atergang till den permanenta lagstiftningens tillimpning — behov &nyo
kunde uppsta att framdeles tillgripa speciella atgirder. Ett ytterligare motiv
for tillkallande av kommittén hade varit, att det dels vore férenat med be-
tydande svarigheter att med tillracklig sikerhet avgora nir tidpunkten vore
inne for atstramningar pa omradet fér foretagsbeskattningen och dels att de
tillfalligt insatta atgirderna, sadana skattelagarna vore konstruerade, inte
kunde f4 den omedelbara effekt som asyftades. Det funnes dérfér anled-
ning att dven underséka i vad mén de permanenta reglerna kunde s ind-
ras, att de bleve pa det hela taget konjunkturpolitiskt godtagbara dven i
hégkonjunkturligen.

I den pa utredningen grundade propositionen har departementschefen —
under héanvisning till investeringarnas roll fér konjunkturférloppet samt
till sjalvfinansieringens betydelse fér investeringarna — tillkdnnagivit sin
uppfattning om angelidgenheten av att i sddana lagen, da en allmin kredit-
atstramning gores, vinna det erforderliga komplementet pa beskattnings-
planet. Betraffande mojligheten att vinna detta komplement inom ramen
fér en nettovinstbeskattning och limpligheten av att indra den permanenta
lagstiftningen i sadant syfte har departementschefen bland annat anfért
f6ljande.

Sasom kommittén framhallit vore det méjligt att gora reglerna f6r en
nettovinstbeskattning av féretagen bittre konjunkturpolitiskt anpassade
genom att atstrama méjligheterna till vinstreglerande dispositioner. Kon-
sekvensen av en sadan atstramning bleve uppenbarligen den att beskatt-
ningen nirmare dn vad nu vore fallet anslote sig till det faktiska vinstresul-
tatet under aret. En hogre skatt uttoges vid 6kad vinst och en ligre skatt
nar vinstférhallandena vore sdmre. I det férstnimnda fallet kunde fore-
tagen foljaktligen inte i samma utstrickning som med gillande perma-
nenta regler férskjuta beskattningen och dirigenom férbittra sin likviditet.
I andra konjunkturligen ater kunde som en féljd harav méjligheterna vara
relativt stérre for foretagen att skattefritt bevara sin vinst och di i mot-
svarande mdn forstirka sin likviditet. Verkningarna i savil hoég- som lag-
konjunkturligen skulle f6ljaktligen bidraga till konjunkturstabilisering.

Vad giller det sitt, varpa en &tstramning i den permanenta lagstift-
ningen av mdjligheterna till vinstreglerande dispositioner narmare borde
astadkommas, har departementschefen inledningsvis hinvisat till den av
professor N. Visthagen féretagna undersékningen roérande de fria avskriv-
ningarna. Departementschefen delar foretagsbeskattningskommitténs upp-
fattning, att vad som enligt denna undersékning férekommit gave ett starkt
uttryck f6r vad de fria avskrivningarna betytt for investeringarnas finan-
siering. Sarskilt borde uppmirksammas betydelsen hirav under de senaste
hogkonjunkturaren. Det torde ocksi vara uppenbart, att nar den fria av-
skrivningsritten inférdes ar 1938 i vart skattesystem, man vil hade klart
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for sig vardet av regler som gav foretagen goda mdjligheter att stirka sin
stallning infor ett lagkonjunkturldge, men att man & andra sidan inte
dgnade nagon egentlig uppmairksamhet at de konjunkturpolitiskt mindre
onskviarda verkningarna i mer markerade hogkonjunkturligen. Det vore
en avvigning mellan dessa bida synpunkter, som kommittén efterstravat.
Departementschefen har tagit standpunkt for en sidan begriansning av den
fria avskrivningsritten som 4 ena sidan utdvade en viss marginell effekt
i hogkonjunktur, men som i andra ligen limnade det utrymme for av-
skrivning som vinstférhallandena hos niringslivet kunde antagas medge.
Utrymmet for avskrivningar i hogkonjunkturligen borde alltsd sa begrin-
sas, att de nuvarande reglernas inflationsdrivande effekt reducerades men
de 4 andra sidan inte gjordes sa sndva att de motverkade mera angelidgna
investeringar och rationaliseringsatgirder.

Betriffande varulagervirderingen har departementschefen uttalat, under
aberopande av vissa av foretagsbeskattningskommittén utforda undersok-
ningar av det sammanlagda vérdet av varulagren hos det enskilda narings-
livet samt av féretagna nedskrivningar haré, att redan mindre dndringar i
reglerna for berikningen av det skattemissigt tillitna ligsta lagervirdet
kunde 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens mdjligheter till likvidi-
tetsforstarkning genom lagernedskrivningar. Att en begrinsning i ritten
att halla synnerligen laga lagervirden tillika innebure i viss man minskade
mojligheter till konsolidering lage i sakens natur. Varje atstramning i
virderingsreglerna finge alltsa, som kommittén understrukit, vigas mot
onskemalet om tillrackligt utrymme fér betryggande nedskrivning fér pris-
fallsrisk. Emellertid torde reglerna for varulagervirderingen i sjilva verket
vara fran konjunkturpolitisk synpunkt si betydelsefulla, att nagot verk-
ligt vasentligt inte skulle vinnas med en &ndrad foretagsbeskattning, som
bibeholle nu gillande regler pa omréadet for lagervirderingen. Det borde
uppmirksammas, att de konjunkturpolitiska invindningarna mot en prak-
tiskt taget fullstindig frihet i lagerviirderingen avsage inte blott, och kanske
inte ens framst, det forhallandet att denna frihet kunde i vissa ldgen sti-
mulera till inte dnskvirda lagerokningar respektive kunde av skatteskal
forsvara i andra lagen 6nskvirda lageravvecklingar; dven forefintligheten
av ett betydande lager mojliggjorde for foretaget likviditetsforstarkande
nedskrivningar, som i sin lur underldttade investeringar av vad slag som
helst. Dessa synpunkter talade fér kraftigast mojliga atstramning av
viarderingsreglerna inte endast under hégkonjunktur utan dven i andra
tider. Det sistnimnda sammanhiingde dels med svarigheterna att avgora
nir tillfilliga atstramningar skulle insittas och dels med att féretagen
eljest kunde under hand uppbygga en likviditet som kunde utnytijas {or
stora investeringar i hogkonjunktur. A andra sidan talade mot éindringar
i nuvarande regler for lagerviarderingen den synpunklen att ju storre frihet
reglerna lamnade, ju stérre mojligheter hade forelagen till en konsolide-
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ring, som innebure gardering mot prisfalisrisker och som kunde medféra
okade mojligheter att uppratthalla sysselsitiningen da forsimrade avsitt-
ningsmdjligheter uppkomme. Departementschefens standpunkt har varit
den, att en avvigning mellan de olika synpunkterna borde komma till stand
och att mojlighet funnes till regler, som gave ett visentligt viirde i kon-
junkturpolitiskt hinseende men samtidigt limnade utrymme fér betryg-
gande lagernedskrivningar med dirmed i olika hinseenden férenade for-
delar.

I fraga om investeringsfonderna har departementschefen funnit, att kom-
mittén givit Svertygande skal for att de mojligheter till konjunkturutjim-
ning, som en fortsatt lagstiftning om investeringsfonder erbjuder, uppen-
barligen inte kan avvaras vid en anpassning av beskattningsreglerna till
en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. I sjalva verket torde det
forhalla sig sa, att pa skattelagstiftningens omrade endast reglerna om in-
vesteringsfonderna kunde anvindas fér att positivt stimulera foretagen
till investeringar i sdmre sysselsittningsligen. Vid det avsedda utnyttjan-
det av investeringsfonderna skapades dven okade forutsattningar for att
den sammanlagda investeringsvolymen, trots minskade investeringar under
hégkonjunktur, totalt och pa lingre sikt inte minskade. Det torde vidare
bora uppmirksammas, att vid en i 6vrigt hég eller jamn sysselsiatining det
alltid méste forutses vissa fluktuationer fér enstaka branscher eller grup-
per av foretag. Investeringsfonderna skulle under siadana férhallanden ha
sin givna betydelse fér utjimning av dessa mindre variationer i sysselsitt-
ningsgraden. Aven betriffande personalstiftelserna har fran konjunktur-
politisk synpunkt befunnits erforderligt med vissa Atstramningar.

I de inbérdes likalydande motionerna I: 463 och I1: 571, 1: 464 och 11: 573
samt I: 466 och II: 567 har yrkats langt gdende dndringar i propositionens
forslag till nya regler for foretagsbeskattningen. Dessa indringar, vilka
har sin grund i en avvikande uppfattning om den ekonomiska politikens
utformmning, syftar huvudsakligen till att bevara den fria avskrivningsrat-
ten. Roérande de skil som i motionerna aberopats till stod hiarfor far ut-
skottet framst hénvisa till den tidigare limnade redogorelsen fér motio-
nernas huvudsakliga innehall. Dirutéver kommer utskottet att i det fol-
jande upptaga till behandling vissa av de synpunkter som framférts i
motionerna.

Innan utskottet évergar till en nirmare redogérelse for sitt stillnings-
tagande till propositionen, vill utskottet inledningsvis framhalla, att
frigan om avskrivningsreglernas indamalsenliga utformning inte ansags
slutgiltigt 16st genom den &r 1938 beslutade reformen, varigenom det
nuvarande avskrivningssystemet infordes. Mot inférande av en i huvudsak
fri avskrivningsratt fér juridiska personer, varom forslag framlagts forst
av bolagsskatteberedningen och sedermera -— i omarbetat skick —- av 1936
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ars skattekommitté, hade starka invindningar rests, och ett antal remiss-
instanser — daribland atskilliga myndigheter — hade direkt avstyrkt en
sadan atgird. Skattekommittén understrok att en rikenskapsenlig av-
skrivning innebar, att ett slags presumtion maste skapas for de i riken-
skaperna gjorda avskrivningarnas riktighet. Hari lag i sjilva verket den
svarighet, med vilken man sarskilt hade att rikna: en friare avskrivning
kunde i stort sett ej tillatas, dir missbruk fran de skattskyldigas sida vore
att befara. Att kommittén likvil férordade overgang till fri avskrivning
berodde pa den vikt man med 1930-talets erfarenheter for 6gonen tillmitte
mojligheterna for foretagen att konsolidera sig infér en ligkonjunktur
samt pa onskvirdheten att erna en i jamférelse med tidigare radande
system onskvird taxeringsteknisk férenkling. For undvikande av att vagar
oppnades for de skattskyldiga att vid beskattningen s& redovisa sina vinster,
att det allminnas intresse blev asidosatt, foreslog kommittén vissa all-
minna och speciella regler fér den fria avskrivningsrdttens nirmare ut-
formning. Salunda férordades bl. a. ett sirskilt undantagsstadgande till
skydd mot missbruk, s formulerat, att avvikelser fran god kopmannased
i en skattskyldigs rikenskaper skulle foranleda att ratten till fri avskriv-
ning forviagrades. Kommittén var medveten om att en dylik tidmligen vag
formulering i och fér sig var mindre onskvird och uttalade, att méhinda
kunde, sedan nagra ars erfarenheter vunnits, anledning foreligga att soka
finna en mera preciserad bestimmelse. Nagot sadant undantagsstadgande
upptogs emellertid inte i lagstifiningen med hénsyn till befarade tillamp-
ningssvarigheter.

Utskottet finner, att sedan nirmare erfarenheter av den fria avskriv-
ningens verkningar i olika avseenden nu vunnits tiden bér anses mogen
for en sadan omprovning av den permanenta foretagsbeskattningens regler
som i viss man férutskickades vid omliggningen ar 1938 av beskattnings-
reglerna.

Vad forst giller frigan om den roll, foretagsbeskattningen bor tillmatas
i en konjunkturstabiliserande politik, vill utskottet hinvisa till vad 1954
ars bevillningsutskott anforde i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande
nr 11 i anledning av propositionen med forslag till férordning om begrans-
ning av ratten till fri avskrivning vid 1955 ars inkomsttaxering. I nimnda
betinkande erinrades i detta sammanhang om att de permanenta beskatt-
ningsreglerna inrymde vidstrickta mojligheter for foretagen att sjalva av-
gora vilka vinster som fér visst ar skulle redovisas till beskattning. Genom
vinstreglerande dispositioner kunde sadlunda féretagsvinsten till avsevird
del kvarhallas inom féretagen och anvidndas i rorelsen. Foretagen kunde
pé detta sitt i mer eller mindre man gora sig oberoende av den allménna
kreditmarknaden vid finansieringen av nyinvesteringar. For utskottet, som
hade den uppfattningen att uppritthillandet av den samhillsekonomiska
balansen i viisentlig mian méaste ske genom kontroll av investeringssidan

4 - Bihang tll riksdagens prolokoll 1955. 7 sainl. Nr 15
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inom den enskilda foretagssektorn i niringslivet, tedde det sig dirfér natur-
ligt, att beskattningsreglerna — med iakttagande av rimliga konsoliderings-
krav frdn niringslivets sida — anpassades till de restriktioner pa kredit-
vasendets omrade, som vidtagits i syfte att aviigabringa en fran samhillets
synpunkt 6nskvird begransning av investeringarna. Detta férhallande var
dven avgorande for stindpunktstagandet vid genomférandet ar 1952 av
inskrinkningarna i ritten till vinstreglerande dispositioner.

Vid sitt stéllningstagande till det nu framlagda férslaget dr utskottets
grundinstillning till frigan om foretagsbeskattningens anpassning till en
konjunkturstabiliserande politik alltjimt densamma som ovan redovisats.
I likhet med foretagsbeskattningskommittén och departementschefen anser
utskottet, att den 6nskade effekten endast kan erhallas genom att atstram-
ningen fir gilla de permanenta beskattningsreglerna. Harutéver vill ut-
skottet anfora féljande synpunkter.

Malet for den ekonomiska politiken ar full sysselsittning med balans i
samhillsekonomin. Héirom rader allmin enighet. Det borde da #ven vara
naturligt, att fér uppniende av detta mal alla tjinliga medel begagnas. I
ett antal motioner har framhallits, att utformningen av permanenta regler
for foretagsbeskattningen — vilka avsiges skola gilla fé6r mera normala
tider — inte borde grundas pa erfarenheterna fran efterkrigstidens, enligt
motiondrernas mening, exceptionella hégkonjunktur. Denna uppfattning
kan utskottet inte ansluta sig till. Tviirtom finner utskottet det angeliget
att reglerna pa foretagsbeskatiningens omrade avvigs med utgangspunkt
fran férhallandena i ett samhille med full sysselsittning. Detta innebir,
att man normalt torde fa rikna med en konjunktur, som innesluter storre
risker f6r en inflationistisk utveckling &n vad som varit fallet under tidigare
skeden. De nya reglerna fér féretagsbeskattningen kan dirfor inte sdgas
ha utformats under ensidigt hiinsynstagande till tillspetsade hégkonjunk-
turligen.

Uppritthallandet av en god konjunktur — med undvikande av utprag-
lade Sverkonjunkturer och dirav foranledda stérningar pa olika punkter
av samhillsekonomin — nédvindiggér atgirder, som syftar till en limplig
avvigning av den samlade efterfragan fér konsumtions- och investerings-
dndamal. Hérvidlag maste uppmirksamheten dven riktas mot de privata
investeringarna sasom en del av den totala anvindningen av resurserna. I
de likalydande motionerna I:463 och II: 571 har anférts, att enligt det
siffermaterial, som redovisades i propositionen, den andel av de privata
bruttoinvesteringarna, som paverkades av utformningen av foretagsbeskatt-
ningen, kunde uppskattas till ca 20 procent av totalinvesteringarna i sam-
hillet eller ca 7 procent av bruttonationalprodukten. Dessa siffror visade
enligt motionirerna, att utformningen av reglerna fér foretagsbeskattningen
inte kunde tillmitas nagon avgérande betydelse for stabiliseringspolitiken.
Enligt utskottets mening saknar emellertid denna synpunkt relevans. Aven
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om det hir rér sig om ett i jimforelse med den totala efterfrigan mindre
omrade, spelar detta likvil en mycket visentlig roll for konjunkturvax-
lingarna. Sasom framhalles i propositionen kan dven mindre férindringar
inom denna selitor f avgorande verkningar.

Utskottet vill understryka, att stabiliseringspolitiken maste omfatta alla
omraden av det ekonomiska livet. Salunda har bl. a. de offentliga utgifterna
fatt avviagas med hinsyn till ldgets krav. I viss utstrickning ér det moj-
ligt, sasom erfarenheterna fran efterkrigstiden visar, att genom variationer
i de offentliga investeringarna kompensera intriffade forindringar i den
privata investeringsvolymen. Det ir 6nskvirt att dven framdeles mdojlig-
heterna hartill i gorligaste man tillvaratages. Utrymmet for kompenserande
atgirder pa detta omrade ar emellertid begrinsat till foljd av att — sésom
bade investeringskommittén och foretagsbeskattningskommittén framhallit
— de offentliga investeringarna till éverviigande del utgéres av byggnads-
och anlaggningsverksamhet, medan svangningarna i de privata investe-
ringarna huvudsakligen avser verkstadsprodukter. Det maste darfor vara
angeliget att uppna en direkt utjimning av den privata investeringsverk-
samheten i och for sig.

Nir det giller de privata investeringarnas utveckling spelar uppenbar-
ligen skattereglernas utformning en betydande roll. Det 4r har enligt ut-
skottets mening visentligen inte friaga om huruvida den fria avskrivnings-
riatten i olika avseenden kan sigas ha missbrukats eller ej, utan vilken
verkan den haft pa investeringsvolymens omfattning. I motsats till vad
som framhallits i de likalydande motionerna I: 463 och II: 571 finner ut-
skottet hiirvidlag, liksom departementschefen, att det material som redo-
visats av foretagsbeskattningskommittén ger starkt beligg for den fria av-
skrivningsrittens betydelse fér finansieringen av den mycket betydande
privata investeringsvolymen under efterkrigsiren. Enligt berdkningarna
skulle salunda mellan 7 och 18 procent av investeringarna under aren 1948
—1951 ha finansierats med s. k. skattekredit. An viktigare ar emellertid
enligt utskottets mening, att finansieringen av nyinvesteringar, d. v. s. de
totala investeringarna exklusive ersittningsanskaffning m. m., maste an-
tagas ha skett till en langt storre del genom skattekredit én vad de ovan
angivna siffrorna utvisar. Det torde i sjdlva verket forhalla sig sa, att en
vasentlig del av efterkrigstidens stora nyinvesteringar i foretagen kunnat
finansieras genom anlitande av den skattekredit som statt till buds tack
vare den fria avskrivningsritten. Utskottet kan inte finna att biirande skal
anforts mot den uppfattningen, att en vasentlig del av efterkrigsarens hoga
och starkt expanderande investeringsverksamhet varit vad man kallar sjélv-
finansierad.

Under aberopande av det i propositionen redovisade sambandet mellan
investeringsexpansionen och okningen i de ulestiende industrikredilerna
har i ett antal motioner havdats, alt sjalvfinansieringens roll betydligt over-
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drivits. Den allminna penning- och kreditpolitiken intoge salunda en
nyckelstillning, varfér tyngdpunkten i konjunkturpolitiken borde laggas
pa detta omrade. Hirigenom skulle man undvika ingrepp i foretagsbeskatt-
ningen, vilkas effekt vore tvivelaktig ur konjunkturstabiliserande synvinkel
men déremot klart skadlig med hinsyn till den férsiamring av foretagens
konsolideringsméjligheter som stramare regler maste medfora.

Utskottet vill understryka att den allminna kreditpolitikens betydelse
ingalunda bér forbises och att sannolikt en Atstramning pa kreditmarkna-
den i varje fall indirekt kan fa en viss effekt diven pa de sjalvfinansierande
féretagens investeringsverksamhet. Med den stora roll som sjalvfinansie-
ringen enligt utskottets mening spelar maste det emellertid férutsittas att
den allménna kreditpolitikens inflytande blir i motsvarande mén begrinsat.
Vidare dr det uppenbart, att konsekvensen av ett ensidigt anlitande av gene-
rella kreditpolitiska medel méste innebira en viss snedvridning och sned-
belastning inom niringslivet dirigenom, att den behévliga atstramningen
kommer att hirdast drabba de mindre likvida foéretagen. Aven ur denna
synvinkel finner utskottet det angeliget, att den nédvindiga atstramningen
pa det privata investeringsomradet uppnas genom en kombination av kredit-
politiska och skattepolitiska atgirder.

I de likalydande motionerna I: 466 och II: 567 har stor vikt tillmitts det
forhallandet, att den fria avskrivningsrittens upphérande enligt motioni-
rernas uppfatining vore dgnad att pa lidngre sikt nedbringa den samman-
lagda industriella investeringsvolymen. Det skulle nimligen vara orealis-
tiskt att rdkna med — sirskilt med hinsyn till den utformning som syste-
met med investeringsfonder fatt i forslaget — att de industriella investe-
ringarna under en ligkonjunktur skulle 6kas si mycket att detta motsva-
rade den minskning under normala konjunkturer som ett borttagande av
den fria avskrivningsritten kunde beriknas féranleda. Utskottet vill for sin
del betona, att den konjunkturstabilitet som nu efterstrivas — och vartill
féretagsbeskattningen bor kunna limna ett virdefullt bidrag — pa lingre
sikt kommer att innebira en storre samlad investeringsvolym in vad man
kunde uppna i perioder med konjunktursvingningar av ildre modell. Att
rakna med mdjligheterna till en siddan expansion av investeringarna i en
tillspetsad hogkonjunktur, att hirigenom skulle uppnas en i lingden storre
investeringsvolym én vid en bevarad balanserad hégkonjunktur, finner ut-
skottet vara verklighetsframmande. Med denna uppfattning synes det ut-
skottet uppenbart, att de starkt expansiva tendenserna i den fulla syssel-
sattningens ekonomi, sirskilt pa investeringsomradet, maste métas med
vissa motatgirder for att en balanserad utveckling skulle kunna skapas.
Skulle trots allt konjunkturférsimringar av mera djupgdende natur in-
traffa, torde investeringsfonderna med den utformning de erhallit i propo-
sitionsforslaget kunna tjina sdsom ett instrument for den stimulans till in-
vesteringsékning, som det i sa fall kan bli utrymme for.
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Vad betraffar de i motionerna gjorda hénvisningarna till investerings-
verksamheten i andra linder samt till uppmjukningar i féretagsbeskatt-
ningen utomlands, vill utskottet endast peka pa att under efterkrigstiden
investeringarna i Sverige legat pa en internationellt sett mycket hég niva
och att alla tecken tyder pa att detta forhallande kan vintas fortsitta. Aven
med de skirpningar av de permanenta reglerna for foretagsbeskattningen
varom férslag nu framlagts och med de uppmjukningar som vidtagits i
andra lander, kommer det svenska systemet att forbli jamforelsevis mycket
liberalt.

Det kan icke bestridas att den fria avskrivningsritten under den period
den varit i kraft haft fordelaktiga verkningar i atskilliga avseenden sésom
motionirerna framhallit. Utskottet, som finner det behovligt med en ut-
formning av lagstiftningen pa féretagsbeskattningens omrade som i nigon
méan dampar stimulansen till stora investeringar i hégkonjunkturligen, vill
understryka att reglerna bér medge utrymme fér en sidan anpassning fran
foretagens sida som kan anses vara i samhillets intresse. Det giller har,
sasom departementschefen papekat, en avvigning mellan & ena sidan det
svingrum som foretagen behover, och 4 andra sidan de krav som fran sam-
hillets sida maste resas pa en jamn och hog investeringsverksamhet utan
markerade konjunktursviingningar med atféljande stérningar av den eko-
nomiska balansen.

Av det sagda framgar, att utskottet kan ansluta sig till de riktlinjer for
foretagsbeskattningens utformning, varpa det féreliggande propositions-
forslaget bygger. Detta innebir, att utskottet inte kan dela den uppfattning
om foéretagsbeskattningens roll i stabiliseringspolitiken och om dess all-
ménna utformning, som framférts i de inbordes likalydande motionerna
I: 463 och II: 571, 1: 464 och II: 573 samt I: 466 och II: 567. Ej heller anser
utskottet att vad som i detta avseende anforts i motionen I: 457 kan laggas
till grund fér den fortsatta behandlingen av frégan.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla de olika avsnitten av propo-
sitionen i den ordning de diri forekommer. Dirvid kommer utskottet att
begransa sig till sidana fragor, betriffande vilka utskottet i anledning av
vickta motioner eller eljest finner skil att gora sirskilda uttalanden.

Det i propositionen framlagda forslaget om rdikenskapsenlig avskrivning
innebiir, att den for aktiebolag och diarmed i beskattningshinseende jam-
stiillda juridiska personer hittills i princip gillande ritten till fri avskriv-
ning betriffande maskiner och inventarier permanent begrinsas. Avdrag
for avskrivning far enligt forslagets huvudregel atnjutas med hogst 30 pro-
cent for ar raknat 4 swmman av ingadende bokfért virde & inventariebe-
standet och arets anskaffningskostnad. I fall, dé inventarier avyttrats eller
forlorats, far en exlra avskrivning motsvarande foérsiljningssumman eller
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férsdkringsersittningen ske. Aven andra modifikationer kan férekomma.
Enligt en kompletterande regel far tillgangarna alltid skrivas ned till ett
virde motsvarande restvirdet vid en arlig avskrivning med 20 procent a
anskaffningsvirdet. Avskrivningsreglerna far enligt forslaget i princip till-
limpas av alla rérelseidkare samt av jordbrukare som redovisar inkomst
av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder. Forslaget innebir
alltsa visentligt 6kade avskrivningsméjligheter for den stora gruppen av
enskilda rérelseidkare och vissa jordbrukare.

I ett tidigare sammanhang har utskottet ingiende behandlat de invind-
ningar av mera allmin natur, som i nagra motioner riktats mot den ifraga-
satta begrinsningen av den fria avskrivningsritten och dirvid som sin
mening tillkdnnagivit att utskottet inte funnit dessa invindningar vara av
beskaffenhet att béra utgéra hinder fér en av konjunkturpolitiska skal
starkt motiverad omliggning av avskrivningsreglerna. Utskottet overgar
nu att behandla invindningar av mer speciell karaktir.

I de likalydande motionerna I:463 och II: 571 samt de dvenledes lika-
lydande motionerna I: 466 och II: 567 har framhallits, att de kraftigt steg-
rade ateranskaffningskostnaderna a4 maskiner och inventarier utgjorde ett
tungt vigande skil for bibehallandet av den fria avskrivningsritten, vilken
i praktiken erbjudit vissa méjligheter till en avskrivning beriknad 4 ater-
anskaffningsvirdet. I de tva sistnimnda motionerna erinrar motionirerna
aven om att hos statens jarnvigar avskrivningarna beriknades pA ateran-
skaffningskostnaderna och framhaller, att motsvarande borde gélla de en-
skilda niringsféretagen. Om de skattemissiga avskrivningarna beriknades
sd snévt, att prisékningen bleve beskattad sisom behallen inkomst, drabba-
des ju inte blott den faktiskt uppkomna vinsten av inkomstbeskattning
utan déirutéver en del av det i produktionsmedlen investerade kapitalet.
Det syntes motionirerna foreligga ett klart samband mellan den skattemiis-
siga och den féretagsekonomiska bedémningen av avskrivningsproblemen,
vilket férhallande talade for den fria avskrivningsrittens bibehallande. I
motionerna I: 463 och II: 571 framhalles darjamte att med hinsyn till de
snava avskrivningsreglerna betriffande byggnader det framstode som in
angeldgnare att den fria avskrivningsritten betriaffande maskiner och in-
ventarier bibeholles.

I samtliga de férenimnda motionerna har vidare hiinvisats till den fria
avskrivningsrittens fortjinster fran taxeringsteknisk synpunkt.

I anslutning till det nu atergivna har motionirerna yrkat, savitt nu ar i
fraga, dels att den i punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen stadgade ratten for aktiebolag m. fl. juridiska personer till fri av-
skrivning 4 maskiner och andra inventarier matte bibehallas oférindrad
och dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning om mdéjligheterna att utstricka ritten till fri avskrivning till att galla
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jamvil betraffande fysiska personer, som bedriver rorelse, samt jordbru-
kare, vilka redovisar inkomsten enligt bokféringsmissiga grunder.

Utdver tidigare angivna allminna synpunkter har i de likalydande mo-
tionerna I:464 och II: 573, under hinvisning till en i Sveriges redarefor-
enings remissyttrande over foretagsbeskattningskommitténs betinkande
lamnad redogoérelse for resultatet av en av professor Visthagen gjord ut-
redning rérande den fria avskrivningsratten savitt avser rederindringen,
framhallits, att namnda utredning givit vid handen att, med utgiangspunkt
fran propositionsforslagets kompletteringsregel att nyanskaffat tonnage
fick avskrivas pa fem ar, de undersdkta rederiforetagen ej gjort nagra over-
avskrivningar 4 sitt nyanskaffade tonnage. Utredningen visade édven, att det
i propositionen foéreslagna avskrivningssystemet inte torde fa nagon Aat-
stramande verkan i konjunkturhinseende, i vad gillde rederiniringen.
Nagot rimligt skal att vid detta forhallande upphiva den fria avskriv-
ningen fanns enligt motionirerna ej, eftersom en sddan atgird ej medférde
nagon konjunkturstabilisering. Motionirerna hivdade att den fria avskriv-
ningsritten inte borde upphévas utan alltjamt bibehallas i fraga om fartyg
och andra inventarier.

Utskottet har redan i det féregiende tillkdnnagivit som sin mening att
en begrinsning av den fria avskrivningsratten ar 6nskvird och nédvindig
fran konjunkturpolitisk synpunkt. Héremot maste da uppenbarligen viagas
de i de foreliggande motionerna anférda synpunkterna, vilka ansetts tala
emot en begrinsning av den fria avskrivningsritten.

Utskottet har inledningsvis erinrat om att da den fria avskrivningsritten
infordes ar 1938, detta skedde i syfte att erna enkla taxeringsregler och att
medge foretagen ett visst matt av konsolidering. Sasom kammarrétten
framhallit i sitt remissyttrande 6ver foretagsbeskattningskommitténs for-
slag, vilket av departementschefen i den foreliggande propositionen ytter-
ligare understrukits, torde emellertid avsikten icke ha varit att medge det
enskilda foretaget ritt att omedelbart avskriva varje nyanskaffning. I detta
sammanhang torde utskottet dven fa erinra om att man inom riksdagen
tidigare haft anledning att uttala sig om tillimpningen av den fria avskriv-
ningsritten. I samband med den ar 1948 antagna lagstiftningen om viss
begrinsning av ritten till avdrag vid taxering for nedskrivning av leverans-
kontrakt 4 maskiner och inventarier uttalade samma ars bevillningsutskott
i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 21 — efter att ha framhallit
att den fria avskrivningsritten syntes ha ansetts ovillkorlig, s& snart de
formella betingelserna hirfoér var fér handen — att enligt utskottets mening
inférandet av mera preciserade bestaimmelser till forhindrande av over-
drifter i ifragavarande hiinseende i sjilva verket inte skulle innebdra annat
in ett aterférande av den fria avskrivningsritten till den omfattning, som
fran bérjan varit avsedd.
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Aven om med hinsyn till penningvirdeforindringen vissa féretagsekono-
miska skil kan anféras till stéd for ett utnyttjande av lagstiftningen till en-
gangsavskrivningar, varigenom avskrivningen kan ske i det aktuella pen-
ningvirdet, finner utskottet det vara uppenbart, att det sitt pé vilket den
fria avskrivningsritten i praktiken kommit att utnyttjas inte dr godtagbart
av konjunkturpolitiska skil.

Hartill kommer att sasom anmérkts i kommitténs betinkande och under-
strukits av departementschefen det ingalunda ir i den teoretiska foretags-
ekonomin genomgéende godtaget att avskrivningarna bér beriknas pa ater-
anskaffningskostnaden. I vissa fall torde en sddan avskrivningsmetod leda
till fran teoretiska synpunkter icke acceptabla konsekvenser. I detta av-
seende fir utskottet erinra om att departementschefen framhallit, att ett
tillgodoseende av onskemilet om avskrivning pa ateranskaffningskostnaden
skulle innebéra ett skatteefterskiinkande vid fallande penningvirde, dirvid
skatteeftergiften grundade sig pa formodanden om framtida reinvestering
i hogre pris, och ett hogre skatteuttag vid forbattrat penningvirde, inne-
biarande att den faktiska anskaffningskostnaden aldrig finge avskrivas.
Departementschefen tilliigger, att ingendera konsekvensen vore invind-
ningsfri och att det sistnimnda resultatet bestimt avvisades fran foretags-
ekonomisk synpunkt. Det sagda visar enligt utskottets mening, att den i
forevarande motioner gjorda hénvisningen till foéreliggande mojligheter att
genom tillimpning av den fria avskrivningsritten avskriva pa ateranskaff-
ningsvirdet inte kan anses utgéra tillriickligt skl att vid en avviigning mot
de konjunkturpolitiska synpunkterna bibehalla den fria avskrivningsritten.

I likhet med departementschefen finner utskottet, att den omstiandig-
heten att avskrivningarna hos statens jirnvigar beriknas pa ateranskaff-
ningskostnaden inte har nigot egentligt samband med fragan hur de taxe-
ringsméissiga avskrivningarna skall beriknas. Att avskrivningarna vid
jarnvigsdriften beriknas pa ateranskaffningskostnaden sammanhinger
namligen med det satt pa vilket jirnvigstaxorna kalkyleras men ir ocksa
motiverat av anslagstekniska skil. Det star sjilvfallet iven enskilda ni-
ringsforetag fritt att vid prissittningen kalkylera priserna med hansyn till
ateranskaffningskostnaden. Dirmed foljer dock inte att samma princip
skall tillimpas vid den skattemissiga inkomstberikningen.

Det synes i och for sig vara riktigt sasom i motionerna I1: 464 och II: 573
samt i Sveriges redareférenings remissyttrande framhallits att den riken-
skapsenliga avskrivningen betriffande rederiniringen inte far den &tstra-
mande verkan som fran konjunkturpolitisk synpunkt skulle kunna vara
onskvird. Utskottet far emellertid erinra om att direst man, sasom skett
i motionerna och redareféreningens yttrande, gor en jimforelse mellan de
verkligen gjorda avskrivningarna och de avskrivningar, som skulle ha fatt
goras med tillimpning av propositionsforslaget, jimforelsen inte blir riitt-
visande, darest som jimférelseperiod viljes ett flertal 4r. Varje avskriv-
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ningsmetod leder nimligen pa kortare eller lingre sikt till att hela anskaff-
ningskostnaden far avskrivas. Skillnaden mellan de olika avskrivnings-
systemen visar sig i den takt i vilken avskrivningen fir ske. Om man dér-
emot betraktar verkningarna fér ett enstaka ar maste sjilvfallet en arlig
avskrivning som fér anskaffningsaret i princip ir begrinsad till 30 procent
av anskaffningskostnaden framsta sasom en begrinsning i férhillande till
den fria avskrivningsritten, vilken teoretiskt medger att hela anskaff-
ningskostnaden kan pa en gang avskrivas. Det anférda ger emellertid vid
handen, att ett godtagande av propositionsforslaget for rederiniringens del
inte torde medféra forsimrade mojligheter att verkstilla de avskrivningar
som #r erforderliga for att ticka fortgiende forslitning av materialet eller
for att tillgodose rimliga krav pa konsolidering av foretagen, i allt fall sett
pa nagot lingre sikt in ett eller annat ar. Det kan fran nu antydd synpunkt
te sig mindre betydelsefullt vilken avskrivningsmetod som far tillampas.
Att emellertid sporsmalet stiller sig vésentligt annorlunda sett frin kon-
junkturpolitisk synpunkt framgar av det redan sagda. Utskottet énskar
tillika framhalla féljande.

Anledningen till att propositionsférslagets avskrivningsregler enligt den i
motionerna och redareféreningens skrivelse adberopade utredningen, avse-
ende aren 1938—1951, inte skulle fi asyftad atstramande effekt, hinger
viasentligen samman med det foérhallandet, att den rikenskapsenliga av-
skrivningen medger en extra avskrivningsritt med tillimpning av netto-
metoden. Denna innebir som foérut framhallits att vad som inflyter vid
férsaljning av avyttrade tillgangar eller vid forlust av forsikrade tillgangar
far i sin helhet anviandas fér en extra avskrivning. Da den gjorda jam-
forelsen dven omfattar efterkrigsiaren och de senaste hogkonjunkturaren,
som kiannetecknats av mycket starkt stegrade priser pa secondhandtonnage,
maste det antagas, att vid berikningen av de avskrivningar som skulle ha
fatt utféras med tillimpning av propositionsforslaget effekten av netto-
metoden blivit mycket betydande. Sett fran de enskilda féretagens syn-
punkt maste det te sig énskvirt att fa uinyttja nettometoden men det far
inte forbises, att densamma fran samhillsekonomisk synpunkt inte enbart
ar av godo, i det den i vissa ligen mojliggér avskrivningar av sddan om-
fattning att den kan medverka till vissa stérningar i den samhillsekono-
miska balansen. Den nu antydda problemstillningen, som givetvis giller
generellt men som torde vara mest framiridande betriffande rederi-
néaringen, har dven obsecrverats av foretagsbeskattningskommittén, som for
sin del uttalal, att det av anfoérda skil kunde under ett utpriglat hogkon-
junkturlige tagas under omprévning huruvida det permanenta avskriv-
ningssystemet borde tillfalligt 4dndras sa att nettometoden inte bleve till-
Iamplig. Det gjorda papekandet ger enligt utskottets mening anledning
till den slutsatsen alt verkningarna av nettometoden, vilken i princip bor
inga i avskrivningssystemet, bér uppmirksamt féljas. Skulle dérvid visa
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sig att nettometoden aventyrar den rikenskapsenliga avskrivningens be-
grinsande verkan i ett mera utpriglat hégkonjunkturlige, torde fi nirmare
overviigas huruvida sirskilda atgirder i anledning hirav ir pakallade.

Utskottet vill i anledning av vad som till stéd for den fria avskrivnings-
rattens bibehallande anforts darom, att densamma iar enkel i tillimpningen
och att ett genomférande av propositionsforslaget skulle ge upphov till
besvirliga grinsdragningar, framhalla att varje begrinsning av den full-
stindiga friheten med nddviandighet maste medfoéra visst merarbete for
bide de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna. A andra sidan anser
utskottet de uttalade farhagorna fér svérigheter i samband med grinsdrag-
ningen mellan vad som ar att hinféra till reparation och nyinvestering
vara betydligt 6verdrivna. Enligt vad i propositionen upplyses har grins-
dragningar av ifrigavarande slag, som redan nu i vissa sammanhang fore-
kommer, inte medfért nagra mera uppmirksammade svarigheter. Utskot-
tet kan inte finna att de hirutinnan gjorda invindningarna ir birande.

Det far inte heller forbises att ett bifall till forslaget om den fria avskriv-
ningsrittens bibehallande vid sidan av de i propositionen upptagna avskriv-
ningsreglerna skulle leda till att tre olika avskrivningssystem finge till-
lampas. Férutom att en sadan anordning i och for sig inte ar tillfredsstil-
lande ma understrykas att darigenom skulle elimineras den enligt utskottets
mening betydande vinst som bestar diri att det ansetts mdjligt att inféra
ett for juridiska och fysiska personer enhetligt avskrivningssystem, en an-
ordning som fran principiella utgangspunkter obestridligen ir i hog grad
onskvird. Vil kan fran vissa synpunkter nigon tvekan rada huruvida ett
sadant steg som att medge fysisk person rikenskapsenlig avskrivning pa
satt i propositionen férordats nu bér tagas, vilken atgird utskottet for sin
del dock &4r berett att tillstyrka, men utskoltet anser det 4 andra sidan inte
kunna ifragakomma att gi sa langt som att utstriicka den fria avskrivnings-
ratten att gélla édven fysiska personer, rérande vilken fraga utredning pa-
kallats av de motiondrer som férordat den fria avskrivningsrittens bibe-
hallande.

Utskottet tillstyrker pa anférda skil en lagstiftning om rikenskapsenlig
avskrivning i huvudsaklig anslutning till det i propositionen framlagda for-
slaget; till vissa detaljspoérsmal aterkommer utskottet i det féljande. Detta
innebir att utskottet avstyrker de i dmnet viickta motionerna I: 463 och
I1: 571, 1: 466 och II: 567 samt I: 464 och II: 573 i vad desamma innefattar
yrkande om bibehéllande av gillande bestimmelser om fri avskrivning fér
aktiebolag m. fl. juridiska personer. Dirmed avstyrker utskottet #dven
motionsyrkandena om utredning rérande méjligheterna att inféra fri av-
skrivning fér enskilda rorelseidkare och jordbrukare som redovisar in-
komsten enligt bokféringsmissiga grunder.

Utskottet 6vergar hirefter att behandla vissa fragor som #ger samband
med den tekniska utformningen av de féreslagna avskrivningsreglerna.
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Da det foreslagna avskrivningssystemet i princip bygger pa att avskriv-
ningen skall beriknas 4 det bokforda virdet & tillgdngarna, foljer hirav att
tillgaAngarna teoretiskt aldrig blir helt avskrivna. En ytterligare konsekvens
ar att sirskilt avdrag vid forsiljning, férlust eller utrangering inte kan
medges. Nu angivna omstiindigheter skulle kunna féra till mindre till-
fredsstallande resultat. Till huvudregeln har darfor fogats en komplette-
ringsregel enligt vilken ett foretag har ritt att nir och under hur manga ar
som helst falla tillbaka pa en linedr avskrivning med 20 procent.

1 motionen I:457 har hemstillts att ifrdgavarande kompletteringsregel
matte utgd. Da utskottet emellertid finner att kompletteringsregeln utgor
en nddvindig bestandsdel i det foreslagna avskrivningssystemet utan vilken
regel i vissa ligen for de skattskyldiga obilliga resultat skulle kunna upp-
sta, avstyrker utskottet bifall till den férenimnda motionen savitt nu ar
i fraga.

Sasom utskottet ovan framhallit bygger det foreslagna avskrivnings-
systemet pa att avskrivningen skall beriknas 4 det bokférda virdet. Over-
ensstammelse skall silunda rada mellan tillgingarnas bokférda virde och
deras taxeringsmissiga restvirde. Avdrag vid taxeringen for gjorda av-
skrivningar medgives i f6ljd hirav endast med belopp motsvarande i riaken-
skaperna gjorda avskrivningar. I foretagsbeskattningskommitténs betén-
kande foreslogs, till vinnande av garantier for att foretagen inte skulle gora
skattemissigt ej tillatna avdrag, att en i rikenskaperna verkstilld for stor
inventarieavskrivning, som foranleder tilligg vid den skattemissiga in-
komstberidkningen, skulle vara ett vid taxeringen definitivt forlorat avdrag.
Da emellertid i vissa fall tvekan kan rdda om grinserna for tillaten av-
skrivning forordade kommittén vidare, att taxeringsmyndigheterna efter
préovning av omstindigheterna skulle dga medge foretaget ratt att under
de foljande fyra aren atnjuta avdrag for den vid det tidigare tillfillet gjorda
otillaitna avskrivningen. Enligt kommitténs mening skulle sidant med-
givande inte limnas om overavskrivningen skett i uppsat att vinna patag-
ligt obehoriga fordelar i skattehinseende eller av virdsloshet vid avskriv-
ningens beriknande. I anledning av i vissa remissyttranden framforda er-
inringar har stadgandet i propositionen erhillit den utformningen, att alla
overavskrivningar skall utan siirskild provning taxeringsmiissigt fa utnytt-
jas under en tid av minst fyra ir, riknat fran och med beskattningsaret
efter det varunder tillgdngen i fraga anskaffades.

Utskottet finner det synnerligen angeliiget att Overensstimmelse mellan
bokforing och skattemiissig inkomstberiikning uppritthalles, eftersom detta
ir en forutsittning fér att systemet verkligen skall fungera tillfredsstil-
lande. Siasom stadgandet utformats intrider emellertid for en skattskyldig,
som i rikenskaperna gjort stérre avskrivning dn som vid taxeringen kan
medgivas, inte annan paféljd dn att dveravskrivningen tilligges vid in-
komstberiikningen men sedan far avdragas under de fyra foljande aren.
Den skattskyldige kommer med andra ord icke i simre liige dn den som
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lojalt rattat sig efter de givna bestimmelserna. Visserligen kan, sasom kam-
marritten i sitt remissyttrande erinrat, oriktiga deklarationsuppgifter i
vissa fall féranleda ansvarspafoljd. For att skapa ytterligare garantier for
att bestimmelserna foljes foreslar utskottet emellertid att verkstalld Gver-
avskrivning, som foéranleder tilligg vid den skattemissiga inkomstberak-
ningen, skall fordelas under en tid av minst fem ar. I syfte att underlitta
tillimpningen bor enligt utskottets mening sdsom utgangspunkt for berak-
ningen av femarsperioden tagas det beskattningsir varunder 6veravskriv-
ningen har skett. Utskottet forordar diarfér ett stadgande av det innehallet,
att avdrag for belopp med vilket den skattskyldige i rikenskaperna verk-
stallt avskrivning utéver vad vid taxeringen blivit godkint, ma atnjutas
forst sedan taxeringen i friga blivit slutligt avgjord och enligt sirskild av
beskattningsnimnd godkidnd avskrivningsplan avseende en tid av minst
fem ar, riknad fran och med beskattningsaret efter det varunder nimnda
avskrivning verkstallts. Slutligen vill utskottet framhalla, att om skatt-
skyldig befinnes systematiskt utnyttja mojligheten att i rakenskaperna
verkstilla avskrivningar utéver vad som kan medges vid taxeringen, detta
bor utgéra skil for beskattningsnamnd att aterkalla ritten att atnjuta
rakenskapsenlig avskrivning. Enligt utskottets mening torde sarskild for-
fattningsféreskrift harom inte vara erforderlig.

Utskottet far tilligga, att utskottet vill foresla viss jimkning av formell
natur av forsta stycket i punkt 3 av évergangsbestimmelserna for att tyd-
ligare markera stadgandets innebord.

I fridga om lagervirderingen ir forslagets huvudlinje att det ligsta skatte-
massigt tillatna bokfoérda lagervirdet sittes i relation till lagrets faktiska
anskaffningsvirde eller, direst ett ligre bokfort virde diarigenom erhilles,
lagrets ateranskaffningsvirde. Fran det varde, vara nedskrivningen far
goras, ma forst avriknas den inkurans i lagret som kan finnas & balans-
dagen. Huvudregeln for lagervirderingen innebir att som ligsta bokforda
lagervirde skall godtagas 40 procent av anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsvirdet. Hartill har fogats tvA supplementirregler enligt vilka i sér-
skilda fall ligre lagervirden skall kunna medgivas.

I de likalydande motionerna I: 463 och II: 571 samt de dvenledes lika-
lydande motionerna I: 466 och I1: 567 har yrkats, att ligsta griansen for till-
laten nedvirdering enligt huvudregeln matte bestammas till 30 procent. 1
motionen I: 457 har vickts yrkande att ifrdgavarande grians matte fast-
stillas till 60 procent.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning
att nagot verkligt visentligt med en édndrad foretagsbeskattning inte kan
vinnas frdn konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna fér varu-
lagervirderingen skirpes. Sasom i propositionen framhéalles kan redan
mindre dndringar i reglerna foér berikningen av det skattemissigt tillatna
lagsta lagervirdet 6va en betydelsefull inverkan pa féretagens mojligheter
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till likviditetsférstiirkning genom lagernedskrivningar och dirmed pa om-
fattningen av foretagens investeringar inte endast i lagertillgingar utan
jamvil i maskiner, inventarier o. d.

Vid prévningen av fragan om utformningen av regler for lagervirde-
ringen har kommitténs enhilliga mening, efter en ingiende prévning av
olika méjligheter, varit att annan 16sning inte funnits 4n att med utgangs-
punkt fran lagrets (ater-)anskaffningsvirde fixera en viss ligsta grins for
det bokférda lagerviirdet. I propositionen framhalles att, darest en lagsta
grins faststilldes, taxeringsmyndigheternas enda uppgift bleve att kon-
trollera att denna grins ej underskridits, en uppgift som vore vida enklare
in att soka faststilla vad som skulle menas med ett féretags normallager
eller liknande. Departementschefen finner att under forutsittning att den
ligsta gransen for det rikenskapsmiissiga lagervirdet faststilldes med till-
bérlig forsiktighet den bista 16sningen ocksa torde vinnas. Att nagon annan
metod fér lagervirderingsreglerna an den i propositionen féreslagna inte
torde kunna av praktiska skil liggas till grund for lagstiftning i dmnet
torde dven framga darav att nidgot yrkande om annan princip fér utform-
ningen av bestimmelserna pa omradet i fraga inte kommit till synes i de
féreliggande motionerna. Med hiinsyn till lagervirderingens stora bety-
delse fran skilda synpunkter ir det med tillfredsstillelse utskottet kan kon-
statera, att enighet silunda féreligger i detta visentliga hinseende.

Den fraga varom olika meningar rader ar var ligsta grinsen for tillatet
bokfort lagervirde skall dragas. Sjélvfallet maste hiir ske en avvigning
mellan 4 ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet
enligt vad i det foregdende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga
Atstramning av de permanenta virderingsreglerna, och 4 andra sidan be-
hovet av regler, som limnar utrymme foér betryggande nedskrivningar fér
prisfallsrisk. Det torde inte vara mojligt att ange hur langt giende ned-
skrivningar nu gillande bestimmelser medger. Som av propositionen fram-
gar har emellertid av mellankommunala prévningsnidmnden tillimpad
praxis, enligt vilken nedskrivning i princip medges till 30 procent av lagrets
lagsta virde, kommit att under senare ar i betydande utstrickning tillam-
pas av niringslivet och taxeringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening
mdste det med utgiangspunkt hirifran vara helt uteslutet att tillmotesga
motionsyrkandena om en ligsta grins vid 30 procent av lagrets anskaff-
ningsvirde, emedan en pa s sitt bestimd grins inte skulle med{éra den
fran konjunkturpolitiska synpunkter onskvirda atstramningen i virde-
ringsreglerna. I sjilva verket skulle sasom ock departementschefen fram-
hallit en huvudregel enligt detta alternativ i forening med de foéreslagna
supplementirreglerna i #tskilliga fall innebira 4nnu generdsare virde-
ringsregler dn de nu i praxis tillimpade.

Da det ater giiller att bedéma behovet av nedskrivning {or prisfallsrisk
méste enligt ulskollels mening starkt avseende fiislas vid det forhallandet,
alt betriiffande sidana lagertillgdngar som dr underkastade den slorsla
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prisfallsrisken, namligen ra- och stapelvaror, virderingen far ske med ut-
gangspunkt fran ligsta marknadspriset under en tiodrsperiod enligt den
ena av supplementirreglerna. D& det kan antagas, att féretag med lager
av tillgdngar av nyss namnt slag kommer att tillimpa ifrdgavarande supple-
mentirregel, vilken vil i de flesta fall torde ge det ligsta lagervirdet, kom-
mer huvudregeln att gilla for det stora flertalet foretag med mera prisbe-
stindiga lagertillgdngar och foretag med sammansatta lager, dir en pris-
férandring i nagon del av lagret inte i nigon mera avsevard grad paverkar
det totala lagrets virde. Léget blir alltsa det att huvudregeln i det visent-
liga kommer att tillampas av féretag som har det férhallandevis minsta be-
hovet av nedskrivning for prisfallsrisk. Skil skulle darfér kunna anforas
for att huvudregeln sisom &syftas i motionen I:457 skulle ges en mer
restriktiv utformning 4n som féreslagits i propositionen. Harigenom skulle
ocksd utrymmet minska for i vissa ldgen inte énskvirda likviditetsfoérstark-
ningar genom vinstreglerande dispositioner. Utskottet finner emellertid an-
ledning att vid bestimmande av lidgsta grinsen for lagervirdet framga med
forsiktighet, sa att en fullt betryggande nedskrivning for prisfallsrisk under
alla férhallanden kan ernas. Detta skulle inte med sikerhet bli fallet vid
bifall till det i nyssnimnda motion vickia yrkandet om en till 60 procent
av anskaffningsvirdet begransad nedskrivningsritt. Siasom departements-
chefen framhallit kan méjligen i speciella fall full trygghet hirutinnan
inte erns ens vid en nedvirderingsritt med 50 procent enligt kommitténs
forslag. Utskottet har aven vid sitt stillningstagande till ifrdgavarande
sporsmal beaktat, att en mer restriktiv linje &n den i propositionen intagna
skulle i avsevird grad oka Gvergingssvarigheterna. Av anférda skal ar
enligt utskottets mening den i propositionen gjorda avviagningen mellan
konjunkturpolitiska och andra synpunkter vil avpassad. Utskottet tillstyr-
ker darfér bifall till propositionen i férevarande avseende. Utskottet vill
dock i likhet med departementschefen framhalla, att, sedan anpassningen
till den foreslagna regeln skett, vunna erfarenheter och fortsatta &ver-
vaganden kan motivera att fragan upptages till férnyad provning. Utskot-
tet har med det sagda tagit stillning till de i motionerna framférda yrkan-
dena betriffande ligsta grins for lagervirdet enligt huvudregeln — och
foljaktligen aven till fragan om tillaten nedvirdering vid medeltalsberik-
ning enligt supplementirregel 1 — samt hemstiller om avslag pa dessa
yrkanden.

Som redan framhéllits innebér den andra supplementirregeln en alter-
nativ méjlighet foér foretag med lager av ra- och stapelvaror att viirdera
dessa med utgangspunkt fran det ligsta marknadsvirdet under en tioars-
period. Det bokférda virdet far dock med tillimpning av denna regel inte
bestimmas till ligre belopp 4n vad som motsvarar 70 procent av lagrets
véirde enligt ldgsta tiodrspris.
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Betriffande ifragavarande supplementirregel foreligger andringsyrkande
endast i motionen 1: 457, vari hemstillts att den foéreslagna ritten att ned-
skriva lager av r&- och stapelvaror begrinsas till 15 procent.

Utskottet finner sig kunna godtaga departementschefens férslag betraf-
fande férevarande supplementirregel. Nagon ytterligare begrinsning av
nedskrivningsritten finner utskottet inte vara méjlig att nu genomféra.
Men aven har giller enligt utskottets mening, att de nirmare erfarenhe-
terna av regelns tillimpning fir visa huruvida en omprévning framdeles
kan vara motiverad. Utskottet avstyrker sialunda motionen i nu féreva-
rande del.

Ej heller kan utskottet bitrida det i motionen I: 457 framférda yrkandet
om slopande av det foreslagna stadgandet om ratt for skattskyldig att fa
det liagre lagervirde godtaget som han med hénsyn till féreliggande pris-
fallsrisk visar vara pakallat. Enligt utskottets mening maste ett system for
lagervirderingen som bygger pa fixa granser for tilliten nedvirdering, aven
vid en s& moderat utformning som enligt propositionsférslaget, fér att obil-
liga verkningar skall undvikas i sirskilda fall, innehalla mojlighet for
skattskyldig, som kan visa att reglerna inte medger tillrackligt prisfalls-
skydd, att fa en lidgre virdering godtagen. Da bestimmelsen inte torde
kunna komma till anviindning annat 4n i alldeles speciella fall och ned-
skrivning inte skall medges med mer dn vad som av den skattskyldige
kan visas vara pakallat, finner utskottet den i motionen uttalade farhagan
for ett obehorigt utnyttjande av bestimimelsen inte vara befogad.

Vad angar &vergangen till de nya lagervarderingsbestimmelserna fére-
slas i propositionen, att bestdmmelserna skall trida i kraft den 1 januari
1956. Betriaffande lagervirderingen enligt huvudregeln skall dock under
vissa 6vergangsar foljande gilla. Lagret for beskattningsiret 1955 far var-
deras enligt nu gillande regler, for beskattningsaret 1956 till lagst 20 pro-
cent av lagrets anskaffningsviirde samt for beskattningsiren 1957 och 1958
till ligst 30 procent av anskaffningsvirdet. Fran och med beskattnings-
aret 1959, alltsd fran och med taxeringen ar 1960, trider de nya bestam-
melserna helt i kraft.

I de likalydande motionerna I: 463 och II: 571 samt de dvenledes lika-
lydande motionerna I: 466 och II: 567 har yrkats, att den del av den i
samband med &vergangen till de nya reglerna till beskattning framtagna
varulagerreserven som motsvaras av orealiserad virdestegringsvinst —
enligt motionerna beriknad till halften av den reserv som skulle ha fram-
tagits till beskattning, direst de av motionirerna foéreslagna virderings-
reglerna tillimpats & vederborande foretags lager vid utgéngen av beskatt-
ningsaret 1953 — skulle undantagas fran beskattning. Alternativt skulle
den del av lagret, som kunde visas motsvara forkrigslagret, fi upptagas
till forkrigspris. For den hiindelse i framtiden stadigvarande lagerminsk-
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ning skulle intrdda, borde en mot lagerminskningen svarande proportionell
del av de fran beskattning undantagna lagerreserverna bli beskattade. 1 de
tvd sistniimnda motionerna foéreslas att lagerminskningen borde beriknas
p& medeltalet under tre pa varandra foljande beskattningsar.

I de likalydande motionerna I:460 och II: 574 har férordats sadana
overgangsbestimmelser att som ldgsta virde & varulager enligt huvud-
regeln skulle godtagas vid 1959 och 1960 ars taxeringar 20 procent samt
vid 1961 och 1962 ars taxeringar 30 procent av lagrets ligsta virde.

I motionen I: 423 har hemstallts om sddana 6vergingsbestimmelser att
som ldgsta virde 4 varulager enligt huvudregeln skulle godtagas vid 1957
och 1958 4rs taxeringar 20 procent samt vid 1959, 1960 och 1961 ars
taxeringar 30 procent av lagrets lidgsta viirde.

Till stod for yrkandet om att orealiserade virdestegringsvinster i prin-
cip skulle undantagas fran beskattning har bland annat anférts att dven
om normallagermetoden inte kunde laggas till grund fér utformningen av
lagervirderingsreglerna principerna fér ifrdgavarande metod borde iakt-
tagas vid utformningen av 6vergangsbestimmelserna. I samtliga nu nimnda
motioner har anfdrts invdndningar av mera principiell innebérd. Salunda
har framforts att det inte borde ifrdgakomma att till beskattning fram-
tvinga reserver, som tidigare bildats i enlighet med gilllande bestimmel-
ser, och att det skulle vara f{oretagsekonomiskt oriktigt att beskatta orealise-
rade lagervinster.

Utskottet far i anledning héirav erinra om att under remissbehandlingen
av foretagsbeskattningskommitténs betinkande forslag vackts att foretag,
som vid de nya virderingsreglernas ikrafttridande hade en storre dold
reserv d4n som kunde medges enligt dessa regler, skulle fia behalla den
befintliga reserven. Till stéd for detta yrkande framférdes i huvudsak
enahanda motiveringar som i férevarande motioner. Departementschefen
har emellertid stillt sig helt avvisande till tanken pa bestimmelser av
nyss antydd innebdrd. De teoretiska principer som lage till grund fér nor-
mallagermetoden kunde enligt departementschefens mening inte godtagas
frAn skattemissiga synpunkter. Yrkandet om ritt att bibehalla normal-
lagret i oférindrat bokfért virde byggde pa teorin att det kvarvarande
lagret inte vore de sist anskaffade lagertillgingarna utan vad som funnes
i lager vid arets bérjan eller rittare vid det dn tidigare tillfalle da fore-
taget startade eller nadde sin fulla utveckling. Att det i sjilva verket vore
de senast anskaffade tillgdngarna som faktiskt kvarlage i lager, vore nagot,
varifrdn man helt bortsige. Eftersom en successiv lageromsittning hela
tiden skedde, borde enligt departementschefens mening prisférindringar
av mer bestdende karaktir avspegla sig i den skattemiissiga inkomst-
redovisningen dven i vad dessa prisfordndringar avsige de vid ett givet
tillfille inneliggande lagertillgingarna. Departementschefen har inte heller
ansett sig kunna godtaga de nyss itergivna invindningarna av principiell
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innebérd. Till motivering for sin stindpunkt har departementschefen bland
annat framhallit, att lagerviirderingsreglernas syfte aldrig hade strackt sig
lingre an att ge en betryggande nedskrivning for prisfallsrisk. Den om-
standigheten att tidigare under arens lopp férvarvade eller tillverkade och
darefter avyttrade tillgdngar kunnat hallas i mer eller mindre symboliska
viarden kunde inte sigas ge nigon motsvarande ratt fér framtiden.

Vad angar yrkandet om att fran beskattning undantaga vissa lager-
reserver delar utskottet departementschefens mening att de till stéd for
sagda yrkande framférda synpunkterna inte ar godtagbara fran beskatt-
ningssynpunkt. Ett bifall till motionerna i férevarande hinseende skulle
innebéara att de foretag, som pa grund av franvaron av preciserade lager-
virderingsbestammelser och med utnyttjande av goda vinstférhallanden
kunnat bygga upp lagerreserver langt utéver vad som betingats av pris-
fallsskydd, skulle tillerkdnnas en sarskild favér som inte kan komma de
simre stallda foretagen till del och som intet féretag kan medges enligt
de foreslagna nya virderingsreglerna. Utskottet har ocksa fast avseende
vid att de i forevarande motioner foéreslagna oOvergangsbestimmelserna
skulle f4 mycket ojimna och slumpvisa verkningar. Vad betriffar den
foreslagna riatten att anknyta varderingen till forkrigslager — en anknyt-
ning som for ovrigt svarligen torde kunna finna nigon teoretisk hallbar
motivering — skulle namligen mojligheten att utnyttja denna ritt till en
bérjan inte kunna tillkomma sadana foéretag som bérjat sin verksamhet
efter kriget och vilka foljaktligen torde ha det storre behovet av forsik-
tigt utformade 6vergdngsbestaimmelser. Av de féretag som bérjat sin verk-
samhet fore kriget skulle méjligheten att anvinda sig av den foéreslagna
bestimmelsen sta allenast dem till buds som kunde styrka storleken av
sitt forkrigslager. Med hansyn till den langa tid som férflutit sedan de
nirmaste forkrigsiren ar det uppenbart att ett stort antal féretag, sasom
ock framhallits i motionerna, inte skulle kunna fullgéora denna bevisning.
Detta giller sirskilt de enskilda rorelseidkarna. Betridffande den andra
av motionérerna anvisade utviagen, nidmligen att anknyta beridkningarna
till lagret ar 1953, torde gilla att inte heller en sadan anordning kan ge
ett tillfredsstillande resultat. Aven hir torde det for atskilliga féretag vara
uteslutet att kunna styrka storleken av sitt lager. Men vad som framfér
allt talar mot att anknyta viirderingen eller berdkningen av storleken av
reserver som skulle undantagas fran beskattning till forkrigslager eller
1953 ars lager ar, att det i flertalet fall torde vara helt omdjligt for taxe-
ringsmyndigheterna att pa ett néjaktigt siatt kontrollera de lamnade upp-
gifterna, d4 nagon skyldighet att inventera lagren si att anskaffnings-
virdena kan framriknas inte giilllde vid nagondera tidpunkten. Att dessa
svirigheter maste bli sarskilt slora i fraga om férkrigslager sager sig
sjilvt. Underlaget for berikkning av den betydande foérmin i beskattnings-
hinscende ett bifall till motionsférslagen skulle bereda de dirav berérda

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1935. 7 saml. Nr 45
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foretagen maéste silunda komma att bli hégst osikert. Detta kan fran det
allminnas synpunkt inte vara godtagbart.

De nu anférda omstindigheterna maste enligt utskottets mening starkt
tala emot ett bifall till férevarande motioner. Dértill kommer tungt vigande
invindningar av praktiska och konjunkturpolitiska skal. For att kontrol-
lera huruvida lagerminskning intrétt skulle det bli nédvindigt att fér varje
ar omrikna lagret till enhetligt penningvirde. Enligt utskottets mening
kan man nidmligen inte godtaga en anordning, enligt vilken en jamférelse
mellan det aktuella lagret och jamférelselagret skulle ske i kronor riknat,
emedan detta, beroende pa prisutvecklingen, skulle kunna innebira att
de fran beskattning undantagna lagerreserverna finge behallas i all fram-
tid. I vissa motioner har dessutom yrkats att lagerminskningen skulle
beriknas pid medeltalet under tre pa varandra féljande beskattningsar.
Hirigenom skulle inte mindre dn tre olika lager fa beriknas i enhetligt
penningvirde. De svarigheter i allt fall fran kontrollsynpunkt — som
skulle uppstd exempelvis i fraga om ett varuhus med dess ytterst varie-
rande och av vitt skilda varuslag sammansatta varulager maste helt enkelt
bli odverstigliga. Sasom i propositionen framhallits skulle vidare — och
detta ir en mycket betydelsefull invindning — en bestimmelse av inne-
bérd att lagerreserverna skulle framtagas till beskattning allenast i den
mén lagerminskning intridder fi4 de mest ogynnsamma verkningar fran
konjunkturpolitisk synpunkt. De berérda foretagen skulle visa den stérsta
ovillighet till lagerminskningar respektive finna det i hégsta grad ange-
laget att dven i tider av allmin varuknapphet ateranskaffa sitt lager.

Av anférda skil avstyrker utskottet bifall till de likalydande motionerna
I: 463 och II: 571 samt de likalydande motionerna I: 466 och II: 567 savitt
avser forevarande dvergingsbestimmelser.

Med det sagda har emellertid utskottet ingalunda velat intaga en av-
visande hallning till tanken pa 6vergdngsbestimmelser i syfte att under-
latta fér foretagen att anpassa sig till de nya bestammelserna. Det ar
namligen for utskottet uppenbart, att ifrigavarande anpassning i enskilda
fall kan innebéra starka péfrestningar fran likviditetssynpunkt. Utskottet
ansluter sig till den i propositionen foreslagna anordningen med o6ver-
gangsbestimmelser av innebérd att foretag, som har sina lager nedskrivna
under ligsta tillaitna grians enligt huvudregeln, far ratt att successivt an-
passa sina lagervirden. Propositionens forslag innebar att anpassningen
far ske under fem ar, inberdknat beskattningsaret 1955. I foreliggande
motioner har férordats en utstriickning av dvergangstiden med tva respek-
tive tre ar. Mot de i motionerna anférda skilen fér en forlingning av éver-
gangstiden maste viagas de synpunkter av praktisk natur som talar for
att overgangstiden inte géres alltfér 1ang. Med hinsyn till det ekonomiska
liget och syftet med den av konjunkturpolitiska skil betingade omlagg-
ningen av foretagsbeskattningen foreligger det enligt utskottets uppfattning
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ett starkt 6nskemal att de lagerreserver, som enligt de nya bestammelserna
inte far bibehallas, framtages till beskattning under en inte alltfér lang
tidsperiod. Utskottet finner att propositionens forslag innefattar en lamplig
avviagning mellan olika pa fragan inverkande omstandigheter och till-
styrker darfér propositionen i forevarande del. Utskottet avstyrker folj-
aktligen de likalydande motionerna I: 460 och II:574, i vad desamma
avser lagervirderingsreglerna, samt motionen 1:423.

I anslutning till behandlingen av lagervirderingsreglerna vill utskottet
beréra ett par aktualiserade sirskilda fragor.

I de likalydande motionerna I: 458 och II: 568 har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta sidan dndring av kommunalskattelagen att for skogs-
industriens vidkommande till varulager matte hanféras inkopta trad a rot.

Fragan om vilka regler som vid den skatteméissiga inkomstberikningen
skall gilla vid virderingen av en férvarvad ratt till avverkning av rot-
staende skog besvaras inte uttryckligen i kommunalskattelagen. I praxis
har emellertid pa senare tid fastslagits att, savitt avser férvarv av av-
verkningsritt i syfte att bereda sig tillgang till virke fér omsittning eller
féorbrukning i rérelse, bestimmelserna om virdesattningen av rattighet till
leverans av varor ar tillimpliga vid koparens inkomsttaxering. Detta inne-
bir att nedskrivning a kontrakt avseende rotképt skog vid inkomsttaxe-
ringen godtages endast om nedskrivningen ar betingad av konstaterad eller
sannolikt befarad prisfallsrisk. I de férevarande bestimmelserna foreslis
i propositionen ingen adndring.

Sasom motionarerna anfért har fragan om griansdragningen for skogs-
industriens vidkommande mellan vad som i beskattningshinseende skall
hanforas till inneliggande lager respektive kontraherade varor berorts av
1952 ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 30,
vari utskottet uttalade att denna fraga vore av stor vikt och borde nirmare
overvigas. Utskottet gav uttryck at den uppfattningen att det vid 1950
ars skattelagssakkunnigas éversyn av kommunalskattelagen borde prévas,
huruvida fragan borde upptagas till behandling fér sig eller i samband
med spérsméilet om berikning enligt bokféringsmassiga grunder av intakt
av skogsbruk.

En férfattningsindring av den inneb6érd motiondrerna foérutsatt kan ut-
skottet av olika skil inte fororda i nu foérevarande sammanhang. 1 det
hinseendet ma hanvisas bl. a. till att en sddan atgard skulle aktualisera
en omprovning i vissa avseenden av 1951 ars lagstiftning om bokférings-
missig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet, vilken fraga utskot-
tet nu inte dr berett att inga pa. Utskottet kan darfor icke tillstyrka fore-
liggande motionsyrkande.

Denna standpunkt innebiir inte nagot stiillningstagande till fragan huru-
vida nuvarande bestammelser i forevarande avseende ir tillfredsstillande;
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hirom kan utskottet pa foreliggande material inte uttala nigon bestimd
mening. Utskottet vill emellertid tillagga, att d4 motionirerna uttalar far-
higor for att ett godtagande av propositionsforslagets lagervirderingsregler
skulle 1 hog grad begrinsa foretagens mojligheter att skydda sig mot
prisfallsrisk det inte far forbises att forslaget limnar gillande mdjligheter
till nedskrivningar foér sidant 4ndamaél orubbade. Vad motionérerna visent-
ligen asyftar synes darfér vara att de berdrda foretagen medges Skade
mojligheter till konsolidering. Med hinsyn till att det numera genom den
i propositionen redovisade utredningen klarlagts att ett samband rader
mellan utformningen av reglerna for foretagsbeskattningen och de kon-
junkturpolitiska synpunkterna vill utskottet understryka, att till en diskus-
sion réorande det i motionerna aktualiserade sporsmaélet sjialvfallet ocksa
hér den angivna problemstillningen.

Ehuru nu angivna férhallande nidrmast 4r 4dgnat inge tvekan om lamp-
ligheten fran samhillsekonomisk synpunkt av en é4ndring av den innebérd
som forordas i de foreliggande motionerna, vill utskottet dock med hinsyn
till spérsmalets betydelse for de diarav berérda foretagen inte motsitta sig
att detsamma nirmare klarligges. Enligt utskottets mening ir fragan
emellertid knappast av den aktualitet och beskaffenhet i 6vrigt att en sér-
skild utredning h#rom foér nédrvarande kan anses pakallad. Da sidsom
ovan antytts fragan har ett visentligt samband dven med andra beskatt-
ningssporsmal, vilkas losning forts fram till diskussion — bl. a. reglerna
for bokforingsmaissig inkomstberikning av skogsbruk — synes det ligga
nirmast till hands att i anslutning till den stdndpunkt som intogs av
1952 ars bevillningsutskott ett stillningstagande sker i ett vidare sam-
manhang. Utskottet anser sig bora férutsiatta att en sddan prévning kom-
mer till stind i samband med den revision av kommunalskattelagen som
pigar genom 1950 ars skattelagssakkunniga.

Ett i viss man likartat sporsmal har viickts av Aktiebolaget Volvo, som
framstallt 6nskemal om 6kade nedskrivningsmojligheter pa sina leverans-
kontrakt. Bolaget har tillika anhéllit att utskottet, direst énskemaélet inte
kunde tillgodoses, méatte géra ett sadant uttalande, att taxeringsmyndig-
heterna med stéd diarav kunde medgiva bolaget okad nedskrivningsritt
pA utlindska kontrakt.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att foretag, som i lik-
het med Aktiebolaget Volvo anvéinder sig av underleverantérer, i forhal-
lande till andra skattskyldiga har sidmre méjligheter till nedskrivning.
Da kommitténs forslag i vad avser nedskrivning pa lager av bestillnings-
arbeten med hinsyn till det motstind som fran niringslivets organisa-
tioner rests mot detsamma inte kunnat genomféras, vill utskottet — utan
att gd in pa frigan huruvida foretagen bor beredas mojlighet till konsolide-
ringsnedskrivningar pa leveranskontrakt — endast konstatera, att nigon
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praktiskt framkomlig vdag i dagens lage inte torde std till buds for att
vinna en lésning pa det av bolaget aktualiserade sporsmalet. Inom ut-
skottet har upplysts att man sannolikt har att emotse en utveckling mot
okat anvindande av foéretagsformer uppbyggda pa systemet med under-
leverantérer. Vid sidant férhallande boér enligt utskottets mening fore-
varande problem #gnas fortsatt uppmairksamhet.

Vid bokféringsmissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet skall
virderingen av lagret ske enligt de fér inkomst av rorelse gillande bestam-
melserna. Betriffande djur & jordbruksfastighet giller emellertid sirskilda
viarderingsregler. I punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskatte-
lagen stadgas nimligen att djur 4 jordbruksfastighet normalt skall upp-
tagas till av riksskattenimnden faststillda virden. De av riksskattendmn-
den hittills faststillda virdena har i enlighet med de riktlinjer som angavs
i lagstiftningens foérarbeten i princip motsvarat 80 procent av djurens
saluvirde. I gillande bestimmelser i denna del foreslas inte nigon éndring
i propositionen.

I de likalydande motionerna I:461 och II: 570 har hemstillts att djur
a jordbruksfastighet vid bokforingsmissig redovisning av inkomst av sadan
fastighet matte i nedskrivningshinseende likstillas med varulager i rorelse.

Utskottet far erinra om att da lagstiftningen om bokféringsmaissig redo-
visning av inkomst av jordbruksfastighet antogs ar 1951 fullstandig enig-
het radde darom, att det utgdende lagret i vad det avser djurbestindet
4 en jordbruksfastighet borde virderas efter delvis andra principer én
lagret i o6vrigt. Det maste darfor enligt utskottets mening féreligga
mycket starka skil for att nu franga ifragavarande bestimmelser, be-
traffande vilka darjamte hittills foreligger mycket ringa erfarenhet. Nagra
sadana skil har inte forebragts. Tvirtom torde det fran konjunkturpoli-
tiska synpunkter vara dnskvirt — och alltsi i linje med den nu ifraga-
satta omliggningen av foretagsbeskattningen — att gillande bestimmelser
i forevarande del inte uppmjukas. Utskottet vill i detta sammanhang vidare
erinra om vad 1951 ars bevillningsutskott anférde i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 63 vid samma érs hostsession, i vilket betinkande
utskottet behandlade proposition med foérslag om ratt fér skattskyldig att
bliva taxerad fér inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmaissiga
grunder. Utskottet gjorde dérvid bland annat elt uttalande av innebord,
att da virdet av ett och samma djurbestand ofta vixlade ar fran ar pa
grund av olika forekommande faktorer, t. ex. skordeutfall o. d., samt dess-
utom forsiktigheten bjod att balansrikningen ej upptog tillgangarna till
hogre belopp dn det verkliga virdet, det syntes utskottet, att det liget
kunde foreligga da riksskattenimnden maéste sitta minimiviardena ligre
an 80 procent av genomsnittspriserna a olika djur i skilda aldersgrupper
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under beskattningsaret. — Av det sagda framgar att riksskattenimnden
synes vara ofdérhindrad att, diirest detta &ar pakallat, faststilla viardena till
ligre belopp &n 80 procent av saluvirdel.

Med stod av det anfoérda far utskottet avstyrka bifall till de likalydande
motionerna I: 461 och II:570.

Granskningen av férslaget till forordning om inventering av varulager fér
inkomsttaxeringen har inte givit anledning till annan erinran fran utskot-
tets sida 4n att utskottet vill ifrdgasitta huruvida inte bestimmelserna
borde trada i kraft tidigare &n i propositionen féreslagits. Enligt forslaget
skall forordningen trida i kraft den 1 mars 1956 och blir alltsi tillimplig
frdn och med inkomsttaxeringen ar 1957. Vid denna taxering far foéretagen
tillimpa supplementirregel 1, vilken regel som férut berérts innebir att
tillaten nedvirdering ma beriknas 4 medeltalet av lagren vid utgdngen av
de tvd nirmast foregdende beskattningsaren, alltsi beskattningsaren 1954
och 1955. For att vinna en sdkrare utgangspunkt for medeltalsberikningen
skulle det enligt utskottets mening vara av virde om inventeringsbestim-
melserna gillde redan fér beskattningsaret 1955. Utskottet har vidare den
uppfattningen, att det skulle vara en fordel for foretagen att redan under
beskattningsaret innan det, varunder de i propositionen foreslagna lager-
virderingsreglerna skall tillimpas, fa en viss fortrogenhet med de nya reg-
lerna fér inventering av varulagret. Ett tidigare ikrafttridande an vad i
propositionen foreslagits torde enligt vad i utskottet upplysts inte behéva
medfora nigra svarigheter for det stora flertalet skattskyldiga. Har det
emellertid i sdrskilda fall inte varit mojligt att till alla delar iakttaga fore-
skrifterna i férordningen — detta kan tankas bli fallet i fradga om sadana
skattskyldiga som har en fortlépande inventering under hela beskattnings-
aret — forutsitter utskottet, att taxeringsmyndigheterna vid 1956 ars taxe-
ring tager skilig hinsyn till de féreliggande sirskilda omstindigheterna.

Pa grund av det sagda férordar utskottet, att forevarande forordning trider
1 kraft redan dagen efter den, da férordningen utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

I propositionen féreslas att som villkor for ritt till avdrag foér avsittning
till investeringsfond fér konjunkturutjimning skall gilla att den skatt-
skyldige & sirskilt konto i riksbanken inbetalt 40 procent av den gjorda fond-
avsittningen. DA sagda forutsattning fér avdragsritt, som ar betingad av
konjunkturpolitiska skil, maste antas komma att verka i viss man avhal-
lande pa foretagens intresse for fondavsittningar féreslas i gengild flera
betydelsefulla och fér foretagen férmanliga dndringar i férhallande till gil-
lande lagstiftning. Férutom 6kade avsiittningsméjligheter innebir salunda
de nya reglerna en uppmjukning av ritten att disponera fondmedlen. 30
procent av investeringsfond far fritt tagas i ansprak efter fem ar, medan
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enligt nuvarande regler fond inte far till nagon del tagas i ansprak utan
arbetsmarknadsstyrelsens medgivande. Vidare foreslas att foretag, som
tagit investeringsfond i ansprak i enlighet med nyssndmnda myndighets
beslut, ager vid beskattningen fa ett extra avdrag med belopp motsvarande
tio procent av den ianspraktagna fondavsittningen.

I syfte att ytterligare oka stimulansen till fondavsittningar har motions-
vis framforts olika dndringsyrkanden. I de likalydande motionerna 1: 460
och II: 574 har salunda yrkats att foretag efter tio ar skulle iga ratt att utan
arbetsmarknadsstyrelsens tillstand fa disponera ytterligare 30 procent. I de
likalydande motionerna I: 464 och II: 573 har hemstillts att féretagen matte
fa ritt att efter fem ar fritt disponera 40 procent av fondavsittning i stéllet
for féreslagna 30 procent.

Den av utskottet i det foregidende forordade omliggningen av avskriv-
nings- och lagervirderingsreglerna syftar till en minskning av investering-
arna under hégkonjunktur. Fér att inte investeringsvolymen pa langre sikt
skall ga ned och dirmed den ekonomiska framstegstakten hejdas ar det
enligt utskottets uppfattning angeléget att atgirder vidtas for att positivt
stimulera investeringsverksamheten i andra konjunkturligen. I den man
sadan stimulans kan ernas genom skatteregler, bor detta ske. Utskottet fin-
ner den tanke pa vilken lagstiftningen om investeringsfonder bygger, nam-
ligen att foretagen skattefritt far fondera vinstmedel for framtida investe-
ringsindamal, vara fran denna synpunkt riktig. Genom de med avsattning
till investeringsfonder férenade fordelarna frin skattemissiga och foretags-
ekonomiska synpunkter stimuleras foéretagen mera direkt till atgéirder med
konjunkturutjaimnande verkningar.

Utskottet delar den i forevarande motioner framférda uppfattningen, att
en sjalvfallen forutsittning for att den med lagstiftningen asyftade kon-
junkturutjimnande effekten skall uppnas ér att avsittning till investerings-
fonder kommer att ske i vasentligt storre omfattning én tidigare varit fal-
let. Utskottet bitrider ocksi den meningen, att 6kad frihet for foretagen att
efter eget skon disponera fondmedlen medfér en storre stimulans till avsatt-
ningar. Denna synpunkt maste &4 andra sidan viigas mot att syftet med lag-
stiftningen i forsta hand ir att den skall fa en konjunkturutjimnande effekt.
Bedomandet av nir det av arbetsmarknadsskil ér o6nskvirt med investe-
ringar maste i princip ankomma pa myndigheterna och inte pa foretagen
sjialva. Aven om en friare ratt till disposition av fondavsittningar skulle
medfora storre avsittningar dn vad som skulle bli fallet enligt propositio-
nens forslag, kan en siadan friare dispositionsritt medféra att tillrickliga
fondmedel inte star till forfogande, nir detta med hiinsyn till konjunktur-
liget ir pakallat. Vilkendera effekten som blir storst saknas det for niarva-
rande hallpunkter att beddma. Redan med hinsyn till det sagda synes det
vara skil att inkttaga forsiklighet med ytterligare uppmjukningar i ritten
alt taga fondmedel i ansprak utan arbetsmarknadsstyrelsens tillstand. Diir-
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till kommer, som departementschefen betonat, att det inte kan foérbises att
det fria ianspraktagandet kan ske pa en fran konjunkturpolitisk synpunkt
olamplig tidpunkt och att risk foreligger for att lagstiftningen kan miss-
brukas pa det sittet att den fria kvotdelen tages i ansprik enligt foretagets
eget skon medan aterstiende fondmedel aterfores till beskattning. For langt
gaende ritt till fri dispositionsratt skulle diarfor kunna dventyra lagstiftning-
ens konjunkturutjaimnande effekt. P4 grund hirav och da utskottet fin-
ner propositionsférslaget vid en avvigning mot andra synpunkter innefatta,
savitt kan bedémas, tillricklig stimulans till avsittningar, anser utskottet
forsiktigheten bjuda att for narvarande stanna vid den av departements-
chefen intagna standpunkten. Utskottet vill emellertid i likhet med departe-
mentschefen understryka, att under hand vunna erfarenheter kan foranleda
en omprovning av reglerna i ena eller andra riktningen.

Utskottet vill slutligen — sadsom ock kommittén och departementschefen
framhallit — uttala, att férdelarna med investeringsfondslagstiftningen torde
komma att pa ett mera patagligt sitt framsta for féretagen, sedan liget blivit
sadant att fondmedlen fatt anviindas for avsett indamal. Aven med hinsyn
hartill vill utskottet understryka angeligenheten av att mojligheten att fa
tillstand till ianspraktagande av investeringsfond inte knytes vid alltfér
restriktiva krav och att tillstindsgivningen i 6vrigt handhaves med stor
smidighet. Vid prévning av fragan om tillstand maste sjalvfallet i forsta
hand det radande arbetsmarknads- och konjunkturlidget vara avgdrande.
Enligt utskottets mening bor emellertid mojligheten att fa tillstand att
taga fondavsitining i ansprak inte vara begriansad till rena depressionsligen.
Vid ett mera stabilt arbetsmarknadsliage pé lingre sikt finner utskottet det
vara naturligt att moderera kraven pa férutsittningarna for att investerings-
fonderna skall fa anviandas. Sasom departementschefen framhallit bor fon-
derna i sidant fall f4 anvéindas fér utjaimning redan av mindre variationer
i sysselsdttningsgraden. Ett visst hansynstagande till foretagens egna énske-
mal, i den man detta inte dr direkt oférenligt med sysselsdttningsldget, finner
utskottet jadmvil bora ske. Med en dylik tillampning kan férutses ett gkat
intresse fran féretagens sida av kontinuerliga fondavsattningar, varigenom
de konjunkturpolitiska intressena skulle bli i mojligaste man tillgodosedda.

Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till de inbérdes
likalydande motionerna 1:460 och II:574 samt I:464 och II: 573 i nu be-
rorda del.

Ej heller kan utskottet bitrida det i de sistnamnda tva motionerna fram-
férda yrkandet om att rederiféretag skulle dga ratt att taga investeringsfond
i ansprék for reparation av byggnad som anvindes i rederirérelse. Med hin-
syn till de férhallandevis sma kostnader varom har ar fraga kan en utvidg-
ning av dndamalskretsen pa sitt yrkats i motionerna inte antas bli av nagon
betydelse for konjunkturutjimningen. Vidare far den i propositionen fére-
slagna ritten for industriféretag att anviinda investeringsfond for repara-
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tionsarbeten & byggnader i rorelsen pa grund av de invéndningar, som fran
administrativa och praktiska synpunkter 6ver huvud kan resas mot att
investeringsfond anvindes for reparations- och underhallskostnader, be-
traktas som en forsokslagstiftning. Aven detta talar enligt utskottets me-
ning mot att, innan nirmare erfarenheter vunnits pa detta omrade, utstricka
fondernas anvandningsomrade utéver vad i propositionen féreslagits.

Utskottet vill foresla vissa jamkningar av formell natur av 20 § i forfatt-
ningsforslaget for att nirmare klargéra bestimmelsernas innebord. Andra
stycket i nimnda paragraf synes bora utformas sa att dérav klart framgér,
att avgift skall utga endast vid fusion enligt 174 § aktiebolagslagen eller 96 §
lagen om ekonomiska féreningar och under forutsittning att investerings-
fond ej 6vertagits. I fjirde stycket nimnda paragraf stadgas att, om investe-
ringsfond 6vertagits vid viss ndrmare angiven fusion, skall s4 anses som
om fonden avsatts hos moderbolaget eller den dvertagande foreningen under
det beskattningsar, di avsittning skett hos dotterbolaget eller den over-
latande foreningen. DA stadgandet har betydelse endast for berikning av
den tidrymd om fem ar, efter vilken viss del av fondavsattning far tagas i
ansprak jamlikt 5 § andra stycket, synes bestimmelsen bora omformuleras
i enlighet darmed, dirvid tillika bor anges att det skall anses som om mo-
derbolaget eller den overtagande féreningen verkstallt insdttning i riks-
banken & tid, da dotterbolaget eller den 6verliatande féreningen gjort insétt-
ningen i friga. Utskottet foreslar ytterligare ett par smérre jamkningar av
formell natur i férevarande stycke.

I de likalydande motionerna I:464 och II:573 har vidare hemstillts
att forordningen den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestammelser
om sirskilda investeringsfonder for ersittande av forlorade inventarier och
lagertillgangar samt férordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med pro-
visoriska bestimmelser om sarskild investeringsfond for ersittande av avytt-
rat fartyg, vilka forordningar éger tillimpning till och med beskattningséret
1955, borde inarbetas i den permanenta lagstiftningen om investerings-
fonder.

I likhet med motionirerna finner utskottet att atskilligt talar for att de
ifragavarande férordningarna permanent inforlivas med vart skattesystem.
Det ir emellertid for utskottet uppenbart, att namnda férordningar, som
inte figer nagot samband med de konjunkturpolitiska overviagandena, inte
lampligen bor inarbetas i foérordningen om investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning. Enligt utskottets mening saknas darfor anledning alt
upptaga det av motionirerna vickta sporsmalet i forevarande sammanhang.
Ett ytterligare skil hiirtill dr att de ifragavarande férordningarna sasom
foretagsbeskattningskommitltén framhdllit torde bora, innan de gives per-
manent karaktir, goras till foremal for den oversyn som betingas av efter
hand vunna erfarenheter. Utskottet iir salunda inte berett alt fororda alt
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riksdagen omedelbart antager de bada forfattningarna siasom permanenta.
Utskottet forutsitter emellertid att den erforderliga éversynen om méjligt
verkstilles inom sadan tid att férslag om permanent lagstiftning i féreva-
rande hinseende kan féreldggas redan 1956 ars riksdag. Med det anférda
anser sig utskottet ha besvarat de likalydande motionerna I: 464 och II: 573
i férevarande del.

Enligt de foreslagna Gvergangsbestimmelserna till férordningen om inves-
teringsfonder foér konjunkturutjimning upphives, med vissa inskrink-
ningar, férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder. Sist-
nidmnda forordning skall dock alltjamt dga tillimpning i avseende & sadana
investeringsfonder som bildats jimlikt bestimmelserna i densamma. Detta
innebdr, savitt hir 4r i fraga, att de i féorordningen meddelade foreskrifterna
rérande aterforande till beskattning av investeringsfond och rinteberik-
ning alltjdmt skall tillimpas. I sistnimnda avseende giller att det aterférda
beloppet skall 6kas med rinta, beriknad efter 2 procent for ar, om de avsatta
medlen ej fatt tagas i ansprak, och eljest efter 3 procent for ar.

I de likalydande motionerna I: 465 och II: 572 har hemstillts om sidan
dndring av 6vergangsbestimmelserna till férordningen om investeringsfon-
der fér konjunkturutjimning att vid aterféring till beskattning av investe-
ringsfond, som bildats jamlikt 1947 ars férordning, till det aterférda belop-
pet matte i stillet for ranta ldggas Y/10 av beloppet.

I anledning hérav far utskottet framhalla, att de skattskyldiga som gjort
avsittning till de dldre investeringsfonder varom hir ar fraga sjalvfallet gjort
sig underrittade om de i 1947 4rs férordning intagna villkoren fér avsitt-
ning och salunda haft klart fér sig att aterférande av fonderna till beskatt-
ning medfor viss rintepaféljd. I propositionen foreslas flera uppmjukningar
i sagda foérordning, av vilka upphivandet av tidsgrinsen fér fonderna torde
vara den for foretagen mest betydelsefulla. Varken kommittén eller de-
partementschefen har haft anledning &verviga andring av rinteberik-
ningen vars tekniska utformning inte métt erinringar under remissbehand-
lingen av det betdnkande som ligger till grund for 1947 ars lagstiftning eller
under riksdagsbehandlingen av ifragavarande lagstiftning eller under alla
de &r som férordningen varit i tillimpning. Det synes utskottet inte béra
ifrdgakomma att nu retroaktivt medge en lattnad betriffande rantepafolj-
den, som ir det enda aterhallande momentet i fraga om investeringsfon-
derna enligt 1947 ars forordning betriffande vilka nagon insittningsskyl-
dighet i bank inte gallt.

Med det sagda avstyrker utskottet de likalydande motionerna I: 465 och
I1: 572 i forevarande del.

I de likalydande motionerna I: 464 och II: 573 har yrkats att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata utar-
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beta och fér riksdagen framligga forslag om ritt for rederiforetag att verk-
stilla avsattning till investeringsfond {6r klassning av fartyg.

Utskottet far till en borjan erinra att fragan om ritt till avdrag for av-
sittning till investeringsfond for klassning av fartyg provats fran kon-
junkturpolitisk synpunkt av foretagsbeskattningskommittén och depar-
tementschefen men avvisats bland annat med hinsyn till att nagon egent-
lig effekt fran konjunkturpolitisk synpunkt knappast kunde forvintas av
en sddan utvidgning av lagstiftningen. Motionsyrkandet saknar med andra
ord samband med en konjunkturpolitiskt utformad foretagsbeskattning och
ir att betrakta som ett énskemal om generdsare beskattningsregler dn de
nuvarande for rederiféretagens vidkommande.

I de férevarande motionerna har uttalats, att det vore angeliget att fragan
om rederiernas ratt att gora avsittning till investeringsfond for klassning av
fartyg snarast mdjligt bringades till en 16sning. Till stéd harfor har bland
annat anforts att, da klassningskostnaden utgjorde en driftutgift for far-
tyget, det vore foretagsmassigt riktigt och jamval nodviandigt att rederifore-
tagen dgde i forvig — varje ar borde néamligen bira sina kostnader — av-
sitta sa stort belopp som erfordrades for att ticka den blivande kostnaden.
Sarskilt for vissa rederier forelage med nu gillande praxis risk for att av-
drag for klassningskostnaden inte kunde utnyttjas i beskattningshénseende.

Med anledning hiarav vill utskottet framhélla, att var skattelagstiftning
intagit den stindpunkten att avdrag inte far atnjutas for avsitining som
avser att ticka framtida kostnader. Till sidana kostnader maste hénforas
blivande kostnader for klassning av fartyg. Bestimmelser av annan innebdrd
enbart for rederiféretagens del skulle med hénsyn hirtill inge vissa betdnk-
ligheter. Dirtill kommer att det i motionerna vickta sporsmadlet ingalunda
ar nagot specifikt for rederindringen. Inom flertalet grenar av industrin
maéste pa grund av verksamhetens art reparationer ske med lingre tids inter-
valler. Kostnaderna kan darvid vid varje tillfille uppga till avsevirda be-
lopp. Visserligen har for rederiniringen i tidigare sammanhang genom-
forts speciella regler i olika hinseenden inom beskattningsomradet. Det
senaste exemplet hirpa erbjuder lagstiftningen om siarskilda investerings-
fonder for ersittande av avyttrat fartyg. For sidan speciallagstiftning maste
dock foreligga tungt viigande skal. Savitt utskottet nu kan bedéma, ar det
tveksamt huruvida detta ar fallet i fraga om kostnader for klassning. Det kan
namligen inte férbises, att for rederiféretag med tlera fartyg — detta torde
vara ett vanligt fall - - kostnaderna for klassning torde fordela sig tamligen
jamnt pa de olika aren. Annorlunda kan det forhalla sig med mindre rede-
rier, sirskilt enbatsrederier. I dessa fall hdnfor sig emellertid fragestill-
ningen, sasom ock antytts i motionerna, viisentligen till mojligheten att vid
vikande konjunkturer kunna utnyttja avdrag for klassningskostnader i
beskattningshiinseende. Emellertid torde fragan iiven (or dessa rederiers del
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avsevirt reduceras i betydelse genom att, enligt vad utskottet inhiamtat, i
praxis ldrer i sirskilda fall medges viss fordelning av uppkommen klass-
ningskostnad. Enligt utskottets mening synes det i allt fall inte béra ifraga-
komma att till en del 16sa det mycket vidstrickta sporsmalet om ratt att
utjdmna forluster mot framtida vinster genom en rederiniringen férbehal-
len lagstiftning av den innebérd motionirerna ésyftar. Till fragan om en lag-
stiftning om férlustutjamning dterkommer utskottet i ett senare samman-
hang.

Under hénvisning till det anférda anser sig utskottet icke kunna bitrida
yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t av den innebérd som foreslas i de
likalydande motionerna I: 464 och II: 573.

I frdga om de foreslagna bestimmelserna rérande ritt till avdrag for av-
sdttning till pensionsstiftelser har dndringsyrkande vickts endast betrif-
fande den i fjirde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen intagna bestimmelsen, att vid berikning av tillaten avsittning
i familjeforetag hinsyn inte far tagas till utfistelse avseende huvuddeligare
i familjeforetaget. I de likalydande motionerna I: 460 och II: 574 samt de
avenledes likalydande motionerna I: 464 och II: 573 har yrkats att ifraga-
varande bestimmelse matte utga.

Forslaget till dndrade regler for avsittning till pensionsstiftelse ingar
som ett led i en fran konjunkturpolitiska synpunkter énskviird anpassning
av foretagsbeskattningen. Forslaget har emellertid dven en annan syftning.
Som framgar av féretagsbeskattningskommitténs betinkande och pro-
positionen har frin taxeringsmyndigheternas sida papekats att pensionsstif-
telseavsittningar i betydande omfattning gjorts allenast fér att vinna obe-
horiga skatteférdelar. Detta missbruk av bestimmelserna har erfarenhets-
missigt ifrAgakommit framst bland familjeféretag. I kommittébetinkandet
saval som i propositionen har ansetts ofrankomligt med bestimmelser som
i gorligaste man forhindrar dylikt missbruk. I féretagsbeskattningskom-
mitténs betinkande dryftades de olika méjligheter som kan sta till buds vid
en lagstiftning i 4mnet. Kommitténs férslag gick ut pa att avdrag skulle
véagras for avsittning till sidana stiftelser, vilka hade till andamal att trygga
pension till huvuddeldgare i foretaget eller sidan deligare narstiende. Vid
betinkandets remissbehandling visade sig, sasom utforligt redovisas i propo-
sitionen, att detta alternativ inte erbjod nagon tillfredsstillande losning. I
propositionen har darfér valts en annan linje, vilken — som framgér av den
férut lamnade redogérelsen — innebir att vid berikning av den hogsta av-
dragsgilla avsattningen till ett féretags pensionsstiftelse hiansyn ej skall ta-
gas till de pensionsforpliktelser vilka foretaget limnat huvuddeligare eller
sédan delidgare nérstaende person.

De invindningar som riktats mot en sadan utformning av bestimmelserna
gar i forsta hand ut pa att familjeforetagen dirigenom skulle stillas fran ka-
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pitalforsérjningssynpunkt i samma lage som enskilda rorelseidkare och
alltsd samre in andra aktiebolag och ekonomiska féreningar. Med anled-
ning harav vill utskottet emellertid framhalla att fragan om utformningen
av reglerna for avsittningar till pensionsstiftelser rimligen inte bor avgoras
fran i princip ovidkommande synpunkter. Ratten till sadana avdrag maste
bedémas med hinsyn till pensionsstiftelsernas verkliga syfte, namligen att
trygga de anstilldas pensionering. Utskottet vill darjamte i detta samman-
hang erinra att familjeforetagen har andra mojligheter att tillgodose onske-
malet om pension at delidgare, nimligen samma mojligheter som foreligger
f6r den rorelseidkare, vilken driver sitt foretag sasom enskild firma. Den
enskilde foretagaren kan trygga sin pensionering genom att hos forsik-
ringsanstalt teckna pensionsférsikring; premierna harfér utgor avdrags-
gill omkostnad. Hinder foreligger ej heller att fran firman utbetala arliga
pensionsbelopp, som vid inkomstberikningen blir avdragsgilla.

Utskottet, som delar uppfattningen att speciella bestammelser rorande
familjeforetag i forevarande hinseende inte kan undvaras, finner foljaktli-
gen den nyss atergivna inviindningen inte vara av avgoérande betydelse.

Utskottet ir emellertid medvetet om att fran andra synpunkter vissa
oligenheter ir forenade med den i propositionen valda linjen. Ett familje-
foretag kan namligen forfara salunda att foretaget gor stiftelseavsattningar,
grundade pa pensionsforpliktelser gentemot andra anstdllda 4n delagare,
varefter stiftelsefdrmogenheten i stérre eller mindre omfattning likval an-
vindes for deligarnas pensionering. Denna invindning finner utskottet
emellertid inte heller vara av avgoérande betydelse. De mindre nogriaknade
foretag, som kan tinkas forfara pa detta sitt, torde vara just sadana be-
traffande vilka man har all anledning antaga att de inte heller med de for
nirvarande gillande bestimmelserna verkstallt stiftelseavsiattningar i de
anstilldas intresse. Utskottet vill vidare erinra att hinder inte foreligger for
familjeforetag att inritta pensionsstiftelse med dndamal att trygga pensio-
neringen uteslutande for anstillda, som inte ir deldgare. Sker detta er-
halles fullt avdrag fér vad som svarar mot pensionsforpliktelserna gentemot
de anstillda, varjamte stiftelseformogenheten inte kan utnyttjas f6r annans
rikning 4n de anstilldas.

For det fall, di familjeforetaget vid de nya bestimmelsernas ikrafttra-
dande redan bildat pensionsstiftelse avseende sivill delagare som annan
anstilld, har utskottet haft anledning berdra féljande spérsmal. I en till
utskottet fran Thulebolagen inkommen skrift, har uttalats ovisshet om hur
liget skall bedomas da avsattningar gjorts till pensionsstiftelse i familje-
foretag, vilken stiftelse har till uppgivet dndamal att trygga pension at
savil deligare som annan. I anledning hérav far utskottet uttala, att med
forslaget avses att ytterligare avdragsgill avsittning till sddan pensions-
stiftelse inle skall kunna ske forrian stiftelsens formogenhet, inberiknat
pa huvuddeliigaren beldpande avsittningar, understiger den for annan per-
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sonal i foretaget 4n huvuddeligaren gillande hogsta grinsen for tillaten
avsittning. Denna stindpunkt ar betingad av bl. a. praktiska skil. Det
torde namligen merendels vara uteslutet att faststilla till vilken del stif-
telsens férmogenhet kan anses belépa pa huvuddeligaren resp. pa annan.
Dé den foreslagna begrinsningen i avdragsritten, sdsom nirmare framgar
av propositionen, i regel medger ett avsevirt utrymme utdver vad som fran
forsikringsteknisk synpunkt ir direkt betingat torde i atskilliga fall den
av utskottet pdpekade begrinsningen av avdragsritten inte innebira nagon
olagenhet av betydelse. Dirtill kommer att hinder inte foreligger mot att
familjeforetag, som 6nskar 6ka utrymmet fér avsattningar, tecknar en pen-
sionsforsdkring for huvuddeldgaren med anlitande av stiftelsens medel,
varefter det avdrag erhalles som svarar mot férpliktelserna gentemot de
anstillda.

Utskottet skulle emellertid finna det énskviirt med atgirder som mojlig-
gjorde att pd huvuddeligaren beldpande del av stiftelsefsrmégenheten inte
paverkade avsittningar for de anstiilldas rikning, dven om den antydda
mojligheten att teckna pensionsférsikring for huvuddeligare inte utnytt-
jas. Detta torde inte kunna ske med mindre en fordelning av stiftelsens
formogenhet kan goras med en fér vederborande bindande verkan. Att inom
ramen for en skattelagstiftning reglera dessa spérsmal synes emellertid for
narvarande vara uteslutet. Utskottet férutsitter daremot att denna pro-
blemstéllning beaktas vid den numera igangsatta utredningen rérande pen-
sionsstiftelsernas civilrittsliga stillning. Skulle det dérvid befinnas moj-
ligt att tillskapa regler, varigenom — sedan samférstand mellan stiftelsens
styrelse, stiftaren och férménstagarna uppnatts — en bindande uppdelning
av stiftelsens férmogenhet pa de olika forméAnstagargrupperna kan goéras,
synes det utskottet som om ocksa forutsittningar tillskapats for en i alla
lagen tillfredsstillande skattemissig reglering av stiftelseavsittningarna.
Utskottet finner dock denna fraga vara av den vikt, att utskottet forutsitter
att Kungl. Maj:t provar varje mojlighet att bringa den till en 16sning.

Med aberopande av det anférda tillstyrker utskottet propositionsférslaget
och avstyrker sdlunda de likalydande motionerna I: 460 och II: 574 samt
de likalydande motionerna I: 464 och II: 573 i férevarande del.

I sitt betinkande hade féretagsbeskattningskommittén foreslagit att en
viss begrinsad rdtt till férlustutjimning skulle tillkomma aktiebolag och
darmed i beskattningshiinseende jamstallda juridiska personer. I avgiven
reservation mot foérslaget hade yrkats att férlustutjamningen skulle ut-
strackas till att avse dven fysiska personer som driver rorelse.

I propositionen har inte upptagits nagot forslag om ratt till férlustut-
jamning. Departementschefen har funnit att sa starka invindningar kunde
riktas mot kommitténs férslag, att han inte ansett sig kunna foérorda att
detsamma lades till grund fér lagstiftning.
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Fragan om inforandet av ritt till férlustutjimning har behandlats i flera
motioner. Silunda har i de likalydande motionerna I: 421 och II: 526 hem-
stallts om ritt till férlustutjamning i enlighet med kommitténs férslag for
folketshusféreningar m. fl. organisationer med huvudsaklig uppgift att till-
handahalla samlingslokaler. Motionirerna i de likalydande motionerna
I: 463 och II: 571 samt de avenledes likalydande motionerna I: 466 och
I1: 567 har yrkat ritt till forlustutjamning vid berikning av inkomst av
rérelse, oavsett om rorelsen bedrives av fysisk eller juridisk person, samt
vid bokforingsmissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet. Slut-
ligen har i de likalydande motionerna I:464 och II:573 foreslagits in-
forande av ratt till forlustutjimning i enlighet med kommittéreservanternas
forslag.

I atskilliga andra motioner ater har vickts yrkanden om utredning i
amnet. I de likalydande motionerna I: 462 och II: 569 har sdlunda hem-
stillts om utredning och forslag till 1956 ars riksdag om ritt till férlust-
utjimning foér alla rorelseidkare.

De likalydande motionerna I:459 och II: 566 utmynnar i yrkande om
utredning rérande inférande av oppen resultatutjimning vid taxering av
inkomst av rorelse och jordbruksfastighet dvensom betriffande frigan om
inférande av ett utjamningskonto fér jordbruket. Slutligen har motioné-
rerna i de likalydande motionerna I: 463 och II:571 samt de avenledes
likalydande motionerna I: 466 och II: 567 hemstallt om utredning rérande
permanenta regler fér oppen resultatutjimning vid beridkning av inkomst
av rorelse och av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokfoéringsmissiga
grunder.

I anledning hirav far utskottet anféra féljande.

Fragan om ritt till forlustutjimning har tidigare i olika sammanhang
varit féremal for riksdagens uppmirksamhet. Salunda beslot 1940 &rs riks-
dag pa hemstillan av samma &rs bevillningsutskott i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning av spérsméilet om ratt att fran vinst i viss for-
varvskilla avdraga tidigare ars forlust i samma forvirvskilla vid inkomst-
taxeringen.

Riksdagsskrivelsen upptogs till behandling av 1944 ars allminna skatte-
kommitté, som emellertid i syfte att 16sa de for det davarande mest trang-
ande sporsmalen begrinsade sin uppgift till att framligga forslag om sér-
skild skatteberakning fér ackumulerad inkomst. Bestimmelser om sadan
skatteberikning antogs sedermera av 1951 ars riksdag.

Da ifragavarande riksdagsskrivelse inte ansetts slutbehandlad genom
skattekommitténs forslag, har densamma 6verlamnats till 1950 &rs skatte-
lagssakkunniga for att tagas i overviagande vid fullgorandet av deras
uppdrag.

Vid 1954 ars riksdag framfordes i viickta motioner yrkande om ulred-
ning och forslag i syfte att astadkomma battre mdojligheter till resultat-
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utjamning sarskilt betriffande inkomst av rérelse. Samma ars bevillnings-
utskott erinrade i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 35 dirom, att
sedan riksdagen genom fdérenimnda skrivelse hemstillt om utredning i
amnet de huvudsakliga oldgenheterna av beskattningens progressivitet
torde ha undanréjts genom bl. a. bestimmelserna om sirskild skatteberik-
ning for ackumulerad inkomst samt om insittning av medel 4 skogskonto.
Utskottet ansag det emellertid alltjamt vara av vikt, att en mera allsidig
provning av mdojligheterna till resultatutjimning kom till stand. Sarskilt
maste detta anses gilla fragan om méjlighet att vid inkomstberikningen
avdraga tidigare ar uppkommen férlust i samma férvirvskilla. DA riks-
dagen redan tidigare begirt utredning hirom och denna fraga hinskjutits
till 1950 éars skattelagssakkunnigas behandling, syntes anledning att pa
nytt férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet inte foreligga. Utskottet
tillade, att det syntes utskottet uppenbart att det forevarande sporsmalet
inte kunde fullt beddmas utan kidnnedom om det férslag till indrade regler
for avskrivning & inventarier, lagervirdering och avsittning till investe-
ringsfonder, vilket foretagsbeskattningskommittén vintades framligga
under ar 1954.

Ett genomférande av det i nu férevarande proposition framlagda for-
slaget till dndrade bestimmelser rérande mdjlighet att vidtaga vinstregle-
rande dispositioner kan inte anses medféra att frigan om férlustutjimning
principiellt kommit i annat lige 4n tidigare. P& vissa omrdden kommer
bestimmelserna att medféra en relativt forsiktig atstramning i mojlighe-
terna till sidana dispositioner och pa andra en uppmjukning av gillande
bestimmelser. Alltjamt skulle kvarsta betydande méjligheter till fortickt
resultatutjamning. A andra sidan har de ifridgavarande méjligheterna sin
givna begrinsning och de #ir beroende av sirskilda forutsattningar. Hér-
igenom féreligger en principiellt otillfredsstillande bristande jamlikhet i
beskattningshinseende mellan 4 ena sidan sadan skattskyldig, for vilken
faktiska forutsittningar f6r dold resultatutjamning féreligger, och 4 andra
sidan sidan skattskyldig, betriffande vilken detta inte dr fallet.

Det sagda visar enligt utskottets mening, att skil kan foreligga for ett
overvagande av mdjligheterna att inféra regler om dppen resultatutjim-
ning. Utskottet 4r emellertid inte berett att tillstyrka att kommitténs for-
slag eller i férevarande motioner in lingre giende forslag lagges till grund
for omedelbara lagstiftningsatgirder i amnet. Utskottet ansluter sig till
departementschefens mening att redan inférandet av en sadan begrinsad
ratt till forlustutjamning, som féretagsbeskattningskommittén foreslagit,
maste foregas av en ingdende sirskild utredning av de komplicerade och
svarlosta problem som uppstiller sig. 1 4n hogre grad giller detta spors-
mélet om en ritt till forlustutjimning fér enskilda personer.

Den omstéandigheten att propositionen avvisat kommitténs forslag till for-
lustutjamning och att utskottet nu ej kan férorda omedelbara lagstiftnings-
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atgirder bér alltsa enligt utskottets mening inte uppfattas sasom nagot
principiellt stallningstagande mot en forlustutjimning. Utskottet anser i
likhet med 1954 ars bevillningsutskott att fragan ar av den vikt, att en all-
sidig prévning bér komma till stind. Dirvid bér det material och de syn-
punkter som nu férts fram till diskussion kunna utgéra en vardefull ut-
gangspunkt for fortsatta 6verviganden.

I vissa motioner har hemstillts om utredning rérande ratt till 6ppen
resultatutjimning. Aven om utskottet kan finna skil som frian rent prin-
cipiella synpunkter talar fér att mojligheterna till sidan utjamning over-
vagdes, synes det dock utskottet vara ofrdnkomligt att betrakta onskemalet
hiarom som en fraga pa lingre sikt. Det torde namligen inte vara mdjligt
att — sisom yrkats i de forevarande motionerna — begrénsa en sadan ratt
till utjamning till vissa forvarvskallor. Ett bifall till motionsyrkandena
hirutinnan skulle med andra ord aktualisera fragan om en resultatutjam-
ning for alla skattskyldiga; en friga som mahinda i vissa hinseenden
férutsatter en omprévning av hela vart skattesystem. Med hiansyn hirtill
och da de mest tringande sporsmalen betriaffande den progressiva beskatt-
ningens verkningar som férut framhallits far anses losta, har utskottet den
uppfattningen att en utredning i forsta hand bor avse de nu mera aktuella
sporsmalen, niimligen frigan om férlustutjimning. Vid sitt stdllnings-
tagande har utskottet dven ansett det vara naturligt att frdn synpunkten
att inom niraliggande tid n& fram till praktiska resullat pa forevarande
omrade inrikta sig pa angivna mera begriansade fraga.

Det framstar dirvid sjilvfallet som ett 6nskemdl att efterstriva en 16s-
ning av frigan om forlustutjimning i hela dess vidd. Det bor emellertid
inte férbises att en vidstriackt ratt till forlustutjamning innefattar problem-
stiallningar av vittutseende och svérldst natur. Det synes utskottet dock
inte osannolikt att fragan om inférandet av en ratt till férlustutjimning
betriffande av juridiska personer bedriven rérelse erbjuder de férhallande-
vis minsta svarigheterna. Fran denna synpunkt kan mahinda finnas an-
ledning dverviga huruvida inte detta spérsmal borde upptagas i en forsta
etapp. Denna fraga, som utskottet velat antyda som en mojlighet, torde
emellertid f4 nirmare 6verviagas vid en blivande utredning.

Med utskottets forut tillkiinnagivna uppfattning far visserligen riksdagens
tidigare i skrivelse till Kungl. Maj:t ultalade begiran om en prévning av
fragan om forlustutjimning inte anses forfallen av den anledningen att
féretagsbeskattningskommitténs forslag i amnet ej ansetts kunna liggas till
grund for lagstiftning. DA emellertid angivna instillning torde bora komma
till uttryck och avseviird tid foérflutit sedan berérda framstillning gjordes,
vill utskottet férorda en fornyad skrivelse med begiaran om utredning sna-
rast mojligt rorande fragan om inférande av ritt till forlustutjamning.

I enlighet hiirmed avstyrker utskoitet de motioner, vari yrkats omedel-
bart inférande av ritt till forlustutjimning eller utredning rérande frigan
om resullatuljimning i vidare man idn som framgar av det anforda.

6 - - Bihang till riksdagens prolokoll 1955, 7 saml. Nr 4
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Kommittén hade inte funnit anledning att foresla nagon #ndring av for
aktiebolag och ekonomiska foéreningar géllande skattesatser vid taxeringen
till statlig inkomstskatt, eniir kommitténs forslag enligt dess uppfattning
pa liangre sikt inte vore agnat att medféra nigon skirpt foretagsbeskatt-
ning. I propositionen har inte heller féreslagits nagon andring i féreva-
rande hinseende. Nagot motionsyrkande har inte vickts i anledning av
propositionen. Da utskottet, bl. a. i anledning av den numera framlagda
propositionen nr 196, har att vid senare tillfalle till behandling upptaga
fragan om skattesatsernas hojd, finner utskottet inte anledning att i an-
slutning till behandlingen av férevarande proposition nr 100 uttala sig i
denna fraga.

Utskottets hemstiillan

Under iberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition nr 100 icke kunnat av riks-
dagen oférandrad bifallas,
1) for sin del antaga féljande sasom uiskottets forslag
betecknade
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Féorslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)
Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punkterna
2,3a,3b,3d, 4 och 7 av anvisningarna till 29 §, punkt 1 av anvisningarna

till 41 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen den
28 september 1928' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets férslag
Anvisningar
till 28 §.
1. Till intikt -- — — stadgade grunder.

Intikt vid avyttring av foér stadigvarande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid berikning av viardeminskningsavdrag
hinféras till byggnad (se punkt 7 av anvisningarna till 29 §), hadnfores
till intikt av rorelse. Fér annan skattskyldig an aktiebolag, ekonomisk
forening, 6msesidigt férsikringsbolag eller sparbank skall dock betridffande
intakt vid avyttring av fartyg foljande gélla. Har nu avsedd skattskyldig
vid nagot tillfille tillgodonjutit rikenskapsenlig avskrivning vid inkomst-
berikningen for forvirvskéllan i fraga, skall intdkten hinféras till intakt
av rorelse; i annat fall skall intikt, varom nu ar fraga, upptagas sisom
intikt av rérelse endast i den méan sadant foljer av punkt 3 d andra stycket
av anvisningarna till 29 § men i 6vrigt sisom intdkt av tillfillig forvirvs-
verksamhet, i den man enligt 35 § forutsiattningarna foér skattepliktig
realisationsvinst foéreligga.

Vid avyttring — — — 35 § foérutsiattningar for skattepliktig realisations-
vinst féreligga.
I enlighet — — — realisationsvinst foreligga.
D4 skattskyldig, — — — for &verlataren.
till 29 §.

2. Skattskyldig ma atnjuta avdrag f6r medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom formiles i punkt 6 av anvisningarna till 53 § fér pensione-
ring av personal, som #r eller varit anstilld i rérelsen, eller efterlevande
till sddan personal.

Avdrag ma icke medgivas med mindre pensioneringen anordnats p sitt
i anvisningarna till 31 § foreskrives som villkor for att livforsidkring skall

1 Senas{c llydc]se av punkt 1 av anvisningarna till 28 § och punkt 3d av anvisningarna tilk
29 § se 1952: 381, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
se 1950: 308, av punkterna 3a och 3b av anvisningarna till 29 § se 1950: 588, av punkt 4 av an-

visningarna till 29 § se 1948: 120, av punkt 7 av anvisningarna till 29 § se 1938: 368 samt av
punkt 1 av anvisningarna till 41 § se 1951: 790.
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
hianforas till pensionsfoérsikring. Vidare krives for ratt till avdrag att
medlen kontant eller i form av aktier, obligationer eller dirmed jaimférliga
tillgangar till ett virde motsvarande den gjorda avsidttningen overliamnats
till stiftelsen. Ar fraga om aktiebolag, ekonomisk {érening, 6msesidigt for-
sidkringsbolag eller sparbank mé med tillgangar som nyss sagts jamstallas
av den skattskyldige utfirdat och till stiftelsen 6verlaimnat skuldebrev.

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse ma icke medgivas med hogre
belopp 4n som — bedémt pa grundval av forhallandena vid beskattnings-
arets utgdng — erfordras for att jamte framtida avgifter sikerstilla de
pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra dirmed jamforliga tilligg, vilka
hogst skola utga enligt gjorda bindande utfdstelser till personer som om-
fattas av stiftelsens dndamalsbestimning. Vid berakning av det belopp,
vartill stiftelsens formégenhet sdlunda hogst ma uppgé, skall hiinsyn tagas
endast till den, som vid ingingen av beskattningsiret uppnatt tjugufem
ars alder, och ma de framtida avgifterna icke antagas ligre in de fran
tjugufem ar till pensionsaldern oféranderliga avgifter, som skolat erford-
ras for att sikerstalla nu ifragavarande pensionsformaner. Oaktat vad
nyss sagts mi den framtida avgiftsbetalningen anses grundad pa fran
dagen for anstillningen och till pensionsialdern med oférindrade belopp
utgdende avgifter och ma all personal for vilken bindande utfastelse gil-
ler oavsett aldern medriknas. Hérvid skall dock, om 18neforhéjning er-
hillits under anstillningstiden, avgiften for den del av utfislelsen, som
beloper pa eller kan anses belépa pa loneférhdjningen, beriknas utga fran
dagen for lomeférhojningen. Avensa skall, i fall av tilldggsutfastelse av
annan anledning 4n nyss namnts, avgiften for tilliggsutfistelsen anses
utgd fran den dag d& denna gavs.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening till hu-
vudsaklig del dgas eller pa darmed jamforligt satt innehavas — direkt eller
genom foérmedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer, ma vid tillimpning av bestimmelserna i nastféregaende
stycke hidnsyn icke tagas till pensionsulfistelse avseende nagon, vilken
genom eget eller anhdrigs innehav av aktier eller andelar har ett avgérande
inflytande i bolaget eller féreningen, eller ock efterlevande till ndgon varom
salunda ar fraga.

Skattskyldig ma jamval atnjuta avdrag f6r medel, som avsatts till annan
personalstiftelse &n pensionsstiftelse, didrest medlen kontant eller i form
av aktier, obligationer eller diarmed jamforliga tillgangar till ett virde
motsvarande den gjorda avsittningen overlimnats till stiftelsen och under
forutsiatining tillika att stiftelsens dndamal ar sidant, att den skattskyl-
dige vid direkt omkostnad fér dylikt dndamal &r berittigad till avdrag,
samt att stiftelsen i 6vrigt uppfyller villkor motsvarande dem som i punkt
6 av anvisningarna till 53 § stadgats betriiffande pensionsstiftelse.



Bevillningsutskottets betinkande nr 45 ar 1935 85

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets férslag

3. a. Kostnaden f6ér anskaffande av maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier avdrages i regel genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag antingen enligt bestimmelserna nedan i denna punkt foér plan-
enlig avskrivning eller jamlikt reglerna i punkt 4 foér rakenskapsenlig av-
skrivning. Aro tillgdngar, varom nu ar fréga, underkastade hastig forbruk-
ning, vilket vanligen kan anses vara fallet, nir de beridknas hava en var-
aktighetstid av hogst tre ar, ma dock oavsett om planenlig eller riken-
skapsenlig avskrivning tillimpas under anskaffningsaret avdragas hela
kostnaden for deras anskaffande.

b. Vid planenlig avskrivning fordelas en tillgings anskaffnings-
virde sisom omkostnad pa ett antal ar i foljd genom virdeminsknings-
avdrag med belopp sid avpassade att anskaffningsvirdet kan i sin helhet
avdragas under den tidrymd tillgdngen beriknas vara ekonomiskt anvind-
bar (tillgangens varaktighetstid). Det arliga virdeminskningsavdraget bor
normalt bestimmas enligt avskrivningsplan till viss brakdel av anskaff-
ningsvardet. Kan utredning icke férebringas om anskaffningsvirdet eller
om de avdrag som dédrd tidigare &gt rum, ma avdraget beriknas till viss
procent & bokfoérda vardet eller 4 annat virde, som med hinsyn till om-
standigheterna finnes lampligt.

Virdeminskningsavdrag ma, -—— — —— ar behorigt.
Vid bestimmande — — — blir utsliten.

Sdsom tillgdngs -— — — hos dotterbolaget.

d. Da tillgang, — — — anvisningarna till 28 §).

Har annan skattskyldig 4n aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt
forsakringsbolag eller sparbank avyttrat eller utrangetrat fartyg och har
den skattskyldige icke vid nagot tillfille tillgodonjutit rdkenskapsenlig av-
skrivning vid inkomstberikningen for forvirvskillan i fraga, ma avdrag
ske for vad som i beskattningsavseende aterstir oavskrivet av anskaff-
ningsvardet, i den man detta belopp 6verstiger vad som influtit vid avytt-
ring av fartyget, men skall 4 andra sidan sdsom intiakt av rorelse upptagas
endast vad som vid dylik avyttring ma hava aterbekommits av belopp,
for vilket avdrag i beskattningsavseende atnjutits.

Med avyttring — — — annat dndamal.

4. Skattskyldig maé, efter ddrom hos beskattningsnimnd framstillt yr-
kande, berattigas att under foérutsattning av motsvarande avskrivning i
rakenskaperna tills vidare atnjuta avdrag f6r avskrivning & maskiner eller
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier i enlighet med bestim-
melserna nedan i denna punkt for rikenskapsenlig avskrivning.
Sidsom forutsittning harfor skall gilla att den skattskyldige haft ordnad
bok{éring, som avslutas medelst vinst- och foriustkonto, samt att tillfreds-
stallande utredning foreligger om vad som aterstar i beskattningsavseende

o

oavskrivet av anskaffningsviirdet & ifragavarande tillgdngar samt dessa
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Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
dvensom avskrivningar 4 desamma i den skattskyldiges rikenskaper och
i foretedd utredning redovisas pa sadant satt, att trygghet foreligger att
vid avyttring av tillgangarna frammdeles mojligen uppkommande vinster
ej skola undga taxering.

Avdrag for avskrivning & hir ifragavarande tillgAngar ma for visst be-
skattningsir atnjutas med hogst trettio procent fér ar rdknat av summan
av bokfért viarde a tillgdngarna enligt balansridkningen fér nérmast fore-
gaende rikenskapsar och anskaffningsvirdet 4 sadana under beskattnings-
aret anskaffade tillgangar, vilka vid utgingen av beskattningsaret fort-
farande tillhorde rorelsen. Vad salunda stadgats skall gilla oavsett nir
under beskattningsaret tillgingarna anskaffats.

Hava under beskattningsaret tillgdngar av nu ifrigavarande slag, som
anskaffats fore ingingen av samma ar, avyttrats eller hava dylika till-
gangar gatt foérlorade, dirvid for sistnamnda fall forsikringsersittning
avtalats, ma sarskilt avdrag for avskrivning atnjutas med belopp motsva-
rande den i anledning av avyttringen eller forsidkringsfallet uppkomna
intikten. Direst skattskyldig erhallit avdrag i enlighet med bestimmel-
serna i detta stycke, skall underlaget fér berikning av avdrag enligt nést-
foregaende stycke faststillas till motsvarande lagre belopp.

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sirskilt hog kostnad for tillging
betingats didrav, att den skolat utnyttjas fér ett sarskilt arbetstillfille eller
for en konjunktur, som viintas bliva allenast tillfdllig, eller av annan lik-
nande omstindighet, ma for det beskattningsar, varunder tillgdngen an-
skaffats, avdrag goras vid inkomstberdkningen [6r sadant 6verpris eller
sidan merkostnad. Direst avdrag som nu sagts medgivits, skall avdrag
enligt bestimmelserna i1 andra stycket beriknas 4 darefter aterstiaende del
av anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig betrdffande under beskattningsaret anskaffade till-
gangar tidigare atnjutit i punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen omformailt avdrag & vardet av riattighet till leverans av till-
gangar enligt ej fullgjorda képekontrakt, skall vid berdkning av avdrag
fér virdeminskning med 30 procent av anskaffningsvirdet sisom anskaff-
ningsvirde anses den verkliga kostnaden minskad med det tidigare jamlikt
nyssnidmnda stadgande atnjutna avdraget. Vad nu sagts skall dga mot-
svarande tillimpning, om investeringsfond i enlighet med vad fér sidan
fond finnes stadgat tagits i ansprak for avskrivning av under beskattnings-
aret anskaffade tillgangar.

Oaktat vad ovan stadgas ma avdrag medgivas {6r avskrivning med be-
lopp som erfordras for att det bokférda virdet icke skall overstiga an-
skaffningsvirdet 4 samtliga nu ifrigavarande tillgingar, vilka vid utgingen
av beskattningsaret fortfarande tillhérde rérelsen, sedan a detta virde av-
riknats en berdknad 4rlig avskrivning av tjugu procent. Visar skattskyldig
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att namnda tillgingars verkliga virde understiger dven silunda beriknat
virde, ma avdrag medgivas jamval fér hirav betingad ytterligare av-
skrivning.

Da tillgangar, som anskaffats under beskattningsiret, avyttras, forloras
eller sasom fér rorelsen obrukbara utrangeras under samma ir, ma avdrag
atnjutas for anskaffningsvirdet eller oavskriven del dédrav. Med avyttring
likstélles det fall, att tillging uttages ur rorelsen for att tillféras annan
rérelse, som utgér sirskild forvarvskilla, eller fér att nyttjas for annat
andamal. Att belopp, som erhalles vid avyttring av tillgang, i sin helhet
skall upptagas sasom intikt av rorelse, dirom stadgas i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 28 §.

Kungl. Maj:ts forslag

Finnes skattskyldig hava i riaken-
skaperna verkstillt avskrivning med
storre belopp dn det, varmed han
dger Atnjuta avdrag vid taxeringen,
mé den omstdndigheten att avdrag
fér avskrivning medgives med lagre
belopp dn vad i ridkenskaperna av-
skrivits icke féranleda &Andring av
det wvirde, vara rikenskapsenlig
avskrivning berdknas. Avdrag foér
belopp, med vilket den skattskyldige
i rikenskaperna verkstillt avskriv-
ning utdéver vad vid taxering blivit
godkint, ma atnjutas forst sedan
taxeringen i fraga blivit slutligt av-
gjord och enligt sirskild av beskatt-
ningsnimnd godkand avskrivnings-
plan, avseende en tid av minst fyra
ar, riknat fran och med beskait-
ningsiret efter det varunder #ll-
gdangen i fraga anskaffades.

Finnes skattskyldig hava i riken-
skaperna verkstallt avskrivning med
storre belopp an det, varmed han
dger atnjuta avdrag vid taxeringen,
mi den omstandigheten att avdrag
for avskrivning medgives med ldgre
belopp én vad i rikenskaperna av-
skrivits icke féranleda &dndring av
det virde, vara rikenskapsenlig
avskrivning berdknas. Avdrag for
belopp, med vilket den skattskyldige
i rakenskaperna verkstillt avskriv-
ning utéver vad vid taxering blivit
godkint, ma Aatnjutas foérst sedan
taxeringen i fraga blivit slutligt av-
gjord och enligt sirskild av beskatt-
ningsnimnd godkdnd avskrivnings-
plan, avseende en tid av minst fem
ar, riknat fran och med beskatt-
ningsaret efter det varunder av-
skrivningen i frdaga verkstdlldes.

Den omstindigheten att vid tillimpning av bestimmelserna ovan avdrag
vid beskattningen skall Gverensstimma med avskrivning enligt rikenska-
perna utgér ej hinder for skattskyldig att efter dvergang till rakenskaps-
enlig avskrivning utéver avdrag enligt rikenskaperna tillgodogéra sig fran
tiden fore dvergingen resterande, i rikenskaperna gjorda men ej vid be-
skattningen Atnjutna avdrag antingen inom ramen f{6r avskrivningsplan
som avses i punkt 3 eller, med beskattningsnimnds sirskilda medgivande,
pa en ging eller enligt siirskild av beskattningsnimnd godkéind avskriv-
ningsplan avseende en tid av hogst tio ar. Efter 6vergang till rikenskaps-
enlig avskrivning ma dock i intet fall sidant avdrag tillgodonjutas, som
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avses i punkt 3¢ tredje stycket. Har den skattskyldige icke kunnat vid
taxeringen utnyttja pa visst 4r beldpande avdrag, som upptagits i saddan
sirskild avskrivningsplan som nyss sagts, ma detta avdrag icke tillgodo-
foras honom for senare ar.

Har fore 6vergang till ralenskapsenlig avskrivning skattskyldig vid taxe-
ringen tillgodoriknats stérre viardeminskningsavdrag dn enligt ridkenska-
perna, skall, fér astadkommande av Gverensstimmelse mellan tillgingens
aterstiende virden enligt rikenskaperna och i beskattningsavseende, det
belopp, varmed tillgdngens virde sialunda i beskattningsavseende under-
stiger viirdet enligt rdkenskaperna, upptagas sdsom intikt under det forsta
beskattningsar, for vilket rakenskapsenlig avskrivning galler, eller, om den
skatlskyldige hellre vill, med en tredjedel fé6r nimnda beskattningsar och
ett vart av de tva nirmast féljande aren. Om belopp, varom nu ar fréaga,
for nagot av sagda ar skulle helt eller delvis undandragas beskattning
genom utnyttjande vid inkomstberidkningen av avdrag, som eljest ej kunna
utnyttjas, skall dock beloppet i stiillet uppforas sasom intakt for det forsta
ar, da dylikt forhallande ej foreligger. Vid tillampning av detta stycke
skall dven sddant pa tidigare ar enligt avskrivningsplan belépande virde-
minskningsavdrag, som den skattskyldige ej kunnat utnyttja, anses hava
tillgodoriaknats honom.

Angdende avdrag — — — till 41 §.

7. Avdrag medgives ock f6r viardeminskning & byggnad, vilken &ar av-
sedd fér anvindning i dgarens rorelse. Avdraget bor bestimmas till viss
procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid byggnaden anses kunna
utnyttjas. Vid denna bedomning skola beaktas jaimvil sidana omstindig-
heter som att byggnadens ekonomiska varaktighetstid kan antagas komma
att rona inflytande av framtida rationaliseringar, férindringar med hin-
syn till teknikens utveckling, omlaggning av verksamhet och liknande. Ar
pa grund av sirskilda omstindigheter av annan art 4n nyss nimnts bygg-
nadens virde for rorelsen begrinsat till férhallandevis kort tid, skall hén-
syn dven hirtill tagas. S4 kan vara fallet exempelvis da fraga 4r om bygg-
nad fér utnyttjade av en begrinsad malmfyndighet, eller d4 & annans
grund beligen byggnad, som anvindes i rérelse, vid nyttjanderittens upp-
horande icke skall av jorddgaren l6sas. I friga om rent tillfilliga byggna-
der, avsedda att anvdndas endast ett fatal 4r, ma byggnadskostnaden i sin
helhet avdragas for det ar, d4 utgiften for byggnadens uppférande agt rum.

I byggnads — — — sarskilt maskinvirde.

Hinder moéter — — — punkt angives.

Utrangeras eller — — — eller rivningen.
till 41 §.

1. Inkomst av — — — sarskilt stadgas.
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For skattskyldig, som haft ordnad bokféring, skall berikningen av in-
komst ske pa grundval av hans bokféring med jakttagande av foljande.

Direst vinstresultatet paverkats dirav, att bland intikter upptagits sé-
dana intikter, vilka icke skola beskattas sisom inkomst, eller uteslutits
intikt, som skolat medriaknas, eller bland utgifterna avforts siddana poster,
for vilka vid inkomstberdkningen avdrag icke far ske, skall foretagas er-
forderlig justering av det bokféringsmassiga vinstresultatet till 6verens-
stimmelse med en inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & tillgingar avsedda for
omsittning eller férbrukning (lager) skall vid inkomstberdkningen god-
tagas, direst denna vardesittning icke star i strid med vad nedan séags.

Lagret vid beskattningsarets utgang ma icke upptagas till lagre belopp
an fyrtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, direst Ateranskaff-
ningsvirdet 4 balansdagen ar lagre, sistndmnda vérde, i féorekommande
fall efter avdrag for inkurans.

Direst virdet a lagret, berdknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
viirdet och i férekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till lagre
belopp 4n som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid utgangen av
de tva nirmast foregiende beskattningsiren (jamforelsearen), mé lagret
vid beskattningsarets utgang i stillet upptagas till lagst ett belopp mot-
svarande forstnamnda virde 4 detta lager efter avdrag med sextio procent
av sagda medeltalsvirde. Dirvid skola sasom virden a lagren vid jam-
forelsearens utging hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst ater-
anskaffningsvirdena & balansdagarna i friga varit ligre, sistnamnda var-
den, i forekommande fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sadant fall
att sextio procent av nyssnimnda medeltalsvirde dverstiger virdet av lagret
vid beskattningsarets utgdng, ma avdrag dtnjutas jamval for det over-
skjutande beloppet, dérest en haremot svarande avsittning i rakenska-
perna gjorts till lagerregleringskonto. Da avdrag for sadan avsattning med-
givits, skall avsattningen aterforas till beskattning nistféljande beskatt-
ningsar, dirvid fragan om avdrag for fornyad avsattning till dylikt konto
far provas enligt bestimmelserna ovan. Inga i lagret ravaror eller stapel-
varor, mi lagret av sadana varor eller del darav upptagas till lagst sjuttio
procent av vardet & tillgingarna i fraga berdknat efter ligsta marknads-
pris under beskattningsaret eller under nigot av de niarmast féregaende nio
beskattningsaren. Darest sist angivna grund for virdering av varulagret
eller del diirav tillampats, skall vad ovan sigs om virdering med hiansyn
tagen till medeltalet av vardena a lagren vid utgingen av de tva nirmast
foregiende beskattningséren icke galla.

Utan avseende & vad forut stadgats angaende den ligsta viirdesittning 4
lagret, som vid inkomstberikningen kan godtagas, mé det ligre virde a



90 Bevillningsutskottets betinkande nr 45 dr 1955

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
lagret godtagas som skattskyldig med hinsyn till foreliggande risk for pris-
fall visar vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hir ovan sigs angdende det lagsta virde
4 skattskyldigs varulager, som ma vid inkomstberikningen godtagas, har
icke avseende 4 penningférvaltande foretags och forsiakringsforetags pla-
ceringar av fdérvaltade medel i aktier, obligationer, linefordringar m. m.
eller 4 skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgangar betraf-
fande vilka en sidan virdesittning finnes icke vara godtagbar. Virdet &
lager av nu avsedda tillgangar skall upptagas till vad som med hiénsyn till
risk for forlust, prisfall m. m. framstar sisom skaligt.

Avdrag foér inkurans ma icke medgivas med stdrre belopp 4n vad den
skattskyldige enligt vid sjalvdeklarationen fogad utredning visar svara
mot den konstaterade virdenedgangen & lagret a balansdagen. Oaktat vad
nu sagts ma dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av det
ligsta utav lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden, direst detta
ej framstir sasom uppenbart opakallat, eller med det hégre procenttal
dirav som riksskattenimnden kan hava for lagren inom vissa branscher
eller hos vissa grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall si anses som om
de lagertillgangar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsarets utgang,
aro de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade.
For tillgangar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat, skola sisom
anskaffningsvirde anses direkta tillverkningskostnader (materialkostnader
och arbetsloner) ¢kade med ett tilligg som motsvarar vad som av de in-
direkta tillverkningskostnaderna skiligen beloper & nu ifragavarande till-
gangar, darvid hinsyn dock icke behdver tagas till rinta a eget kapital.

Nir fraga 4r om berikning av inkomst av jordbruksfastighet, skall den
i rdkenskaperna gjorda virdesittningen & andra tillgdngar an djur & fastig-
heten godtagas, forsavitt densamma uppenbarligen icke innebdr en ligre
vardesittning dn som vid en tillimpning av bestimmelserna ovan skulle
ifragakommit.

Nedskrivning av virdet & rittigheter till leverans av lagertillgangar enligt
ej fullgjorda képekontrakt ma godkinnas endast i den man det visas, att
inkdpspriset fér tillgingar av samma slag 4 balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer
att intraffa innan tillgdngarna levereras eller av den skattskyldige i ofor-
andrat eller forddlat skick férsiljas. Betriffande virdet a rattigheter till
leverans av maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarier
enligt ej fullgjorda képekontrakt ma nedskrivning av virdet dira god-
kidnnas endast i den man den skattskyldige visar, att inkopspriset for till-
gangar av samma slag a balansdagen understiger det kontraherade priset,
eller det géres sannolikt, att dylikt prisfall kommer att intraffa innan till-
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gangarna levereras. Djur & jordbruksfastighet skola, darest icke sidrskilda
forhallanden till annat féranleda, upptagas liagst till virden, som for olika
slag av djur i skilda &ldersgrupper faststillas av riksskattendmnden. I vissa
fall (sisom i fraga om dyrbarare avelsdjur) faststallas icke dylika vérden;
i sadant fall ma virdet & djuret icke upptagas lagre én till allminna salu-
vardet, reducerat med det procenttal, varmed de av riksskattenimnden fast-
stallda virdena a olika slag av djur understiga genomsnittspriserna a dessa
djurslag under tiden frin och med den 1 oktober aret fore beskattningsaret
till och med den 30 september beskattningsaret.

Vad hiar — — — arets inkomst.

Har avverkningsritt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.

Motsvarande giller — — —— ars inkomstberiakning.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, forutom bankaktiebolags och sparbanks
pensionsstiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser, jamvil inrattning, sjalvstandig fond
eller annan stiftelse under forutsittning att denna star under tillsyn enligt
lagen om tillsyn over stiftelser, att stiftelsens stadgar faststallts av tillsyns-
myndigheten, att stiftelsens kapital och avkastning ma anvindas endast till
pensioner pa grund av tjanst, att gemom foreskrifter i reglementet eller
eljest trygghet skapats for att stiftelsen sd lange den bestar skall hava
sadant aindamal samt att vid dess upplosning eller da det icke langre finnes
eller kan antagas komma att finnas nagon, vars ritt till pension pa grund
av tjanst skall tillgodoses av stiftelsen, aterstdende medel antingen skola
anvindas for dylik pensionering eller ock skola anslas till vilgérande eller
eljest allmidnnyttigt d&ndamal.

Denna lag skall, sivitt angdr punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punk-
terna 2, 3 a, 3 b, 3 d, 4 och 7 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av
anvisningarna till 53 § trada i kraft dagen efter den, da lagen enligt déra
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att namnda anvisningspunkter i aldre lydelse fortfarande skola
gilla i fraga om 1955 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for &r
1955 eller tidigare ar. I Gvrigt skall denna lag trada i kraft den 1 januari
1956; dock att dldre bestimmelser fortfarande skola gilla i frdga om
1956 ars taxering samt i fraga om eftertaxering fér ar 1956 eller tidigare ar.

I samband hirmed skall féljande iakttagas.

1. Vad i 6vergangsbestaimmelserna till férordningen den 26 februari 1954
(nr 50) om begrinsning av ritten till fri avskrivning 4 maskiner och
andra inventarier vid 1955 drs inkomsttaxering, m. m. stadgas om ndmnda
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férordnings tillimpning i vissa fall vid 1956 ars inkomsttaxering skall
upphdra att gilla.

2. Finnes vid ikrafttridandet av denna lag i vad avser bestimmelserna
i punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
pensions- eller annan personalstiftelse med sadan dndamalsbestimning,
att avdrag for avsittning till stiftelsen icke kan pd grund hirav jamlikt
namnda anvisningspunkter medgivas, ma sadant avdrag likvil atnjutas,
direst den skattskyldige vid sjilvdeklarationen fogar handling som utvisar
att stiftelsens styrelse beslutat mottaga de under beskattningsaret avsatta
medlen under uttryckligt férbehall att medlen i fraga skola anviindas ute-
slutande for sddant dndamal, som jamlikt nyssnimnda anvisningspunkter
utgor forutsittning for avdragsritt. Handling som nyss sagts skall vidfogas
deklarationen i tvd exemplar, varav det ena skall av beskattningsnamnd
overldmnas till taxeringsintendenten fér att av denne tillstiillas myndighet
som har att 6va tillsyn Gver stiftelsen.

Utgar vid ikrafttridandet av bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna
till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § pension utan att pensions-
utbetalningen 4r grundad pa bindande utfistelse gentemot den som upp-
bar pensionen, ma, oaktat vad i denna lag stadgas, vid beriikning av det
belopp, varmed avdrag for avsittning till pensionsstiftelse hégst far med-
givas, si anses som om pensionen i frdga utgar pa grund av bindande
utfistelse.

Sadan stiftelse, bildad fére ikrafttridandet av nu ifragavarande be-
stimmelser i denna lag, som utom i vad avser stiftelsens andamalsbestim-
ning uppfyller férutsittningarna jimlikt samma bestimmelser for fri-
kallelse, helt eller delvis, fran skattskyldighet fér inkomst och féormoégenhet,
mé frikallas fran dylik skattskyldighet under forutsittning att stiftelsens
andamalsbestimning stir i 6verensstimmelse med vad dirom stadgades
i lagen den 30 juni 1937, nr 662, eller lagen den 26 maj 1950, nr 308.

3. Skattskyldig, som vid 1955 ars 3. Skattskyldig, som vid 1955 &rs
taxering atnjutit avdrag for virde- taxering atnjutit avdrag for virde-

minskning 4 inventarier i enlighet
med de i rikenskaperna verkstillda
avskrivningarna, 4r berittigad att
utan nagot beskattningsnimnds yt-
terligare medgivande tills vidare at-
njuta rikenskapsenlig avskrivning.

minskning & inventarier i enlighet
med de i rikenskaperna verkstillda
avskrivningarna, ar berittigad att
vid 1956 ars taxering och tills vidare
utan nagot beskattningsnimnds yt-
terligare medgivande atnjuta riken-
skapsenlig avskrivning.

Har skattskyldig atnjutit fri avskrivning och har i samband dirmed
bestdimmelserna i punkt 4 andra eller tredje stycket av anvisningarna till
29 § i ildre lydelse blivit 4 honom tillimpliga, skall vad dir sigs gilla
jamvil efter det denna lag tritt i kraft.
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4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola
vid taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas fran och med ar 1957,
skola for de beskattningsar betriffande vilka taxering verkstilles aren
1957—1959 foljande sarskilda bestimmelser galla vid tillimpning av femte
stycket i nimnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av nyssnimnda beskattningsir ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det féljande angiven procentuell andel av
lagrets i nyssnimnda stycke av sagda anvisningspunkt angivna varde,
namligen

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i férsta instans verk-
stalles ar 1957, tjugu procent av lagrets virde; samt

savitt angar de beskattningsar, for vilka taxering i férsta instans verk-
stalles dren 1958 och 1959, trettio procent av lagrets varde.

2) for sin del antaga féljande siasom utskottets forslag
betecknade

Forslag
till

forordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Skattskyldig, som ar pliktig féra handelsbocker, skall i inventariet for
varje i lagret ingdende post av tillgingar, avsedda for omsittning eller
férbrukning i rorelse, angiva anskaffningsvirdet eller dagspriset & balans-
dagen (ateranskaffningsvirdet); dock att skattskyldig som sd onskar i
stillet m& angiva utférsiljningspriset, under férutsattning att anskaff-
nings- eller Ateranskaffningsviardet kan pa godtagbart satt framréaknas
med utgingspunkt fran det silunda angivna priset.

Tillampar skattskyldig regelmissigt annan tillforlitlig virderingsmetod
an i foérsta stycket sigs, ma den skattskyldige angiva virdena enligt nimnda
metod, under férutsittning att anskaffnings- eller ateranskaffningsvérdet
4 inneliggande varulager kan pa tillforlitligt satt framréknas med utglngs-
punkt fran de i inventariet angivna vérdena.

(Se vidare anvisningarna.)

2 8.
A inventarium, som i 1 § avses, skola, darest hinder harfér icke moter,
tva i inventeringen deltagande personer teckna en pa heder och samvete



94 Bevillningsutskottets betinkande nr 45 ar 1955

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
avgiven forsikran att vid inventeringen icke nagon lagertillgang upp-
satligen undantagits. Har den skattskyldige ensam féretagit inventeringen,
ma férsikran som nu sagts undertecknas av honom ensam.

3 §.

Har skattskyldig icke vid upprittandet av inventarium iakttagit fére-
skrifterna i denna férordning, skall hans till ledning fér taxering lim-
nade uppgifter angidende varulagrets virde icke aga vitsord.

Dé friga 4r om sidan skattskyldig, som med hinsyn till de speciella
forutsittningar, varunder verksamheten bedrives, icke utan avsevirda
svarigheter kan vid inventeringen iakttaga féreskrifterna i denna fér-
ordning, skall den skattskyldiges utredning angiende virdet dock iga
vitsord, dérest det icke framstir sisom sannolikt att virdet ar ett annat.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 1 §.

Hinder moéter ej for skattskyldig att verkstilla inventering av olika
varugrupper vid skilda tillfillen under &ret, direst det vid varje inven-
teringstillfille framkomna virdet & lagertillgdngarna i fraga kan pa ett
tillfredsstallande satt korrigeras med hinsyn till lagerutvecklingen fér
varugruppen under tiden fram till och med balansdagen.

Sasom exempel pa annan én i 1 § angiven virderingsmetod, som, direst
den regelmissigt anvindes, ma tillimpas vid inventeringen, kan nimnas
virdering till fasta styckepriser. Forutsiattning harfor dr emellertid, att
anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet kan pa tillforlitligt sdtt fram-
raknas med utgangspunkt frin de angivna vérdena.

Anskaffningsvirdet skall beriknas under den forutsattningen, att de
lagertillgingar, vilka kvarligga i lagret vid rikenskapsarets utgang, iro
de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade
eller producerade. For tillgingar, som den skattskyldige framstillt, pro-
ducerat eller bearbetat, skall sisom anskaffningsviirde anses direkta till-
verknings- eller produktionskostnader (materialkostnader och arbetsléner)
Okade med ett tilligg som motsvarar vad som av de indirekta tillverk-
nings- eller produktionskostnaderna skiligen bel6per & nu ifragavarande
tillgdngar, dérvid hinsyn dock icke behéver tagas till ranta 4 eget kapital.
Direst tillagg for indirekta kostnader beriknas i form av palagg a de
direkta kostnaderna, skall grunden foér berikningen av palagget angivas i
inventariet.

I 1 § foreskrivna virderingsbestimmelser skola iakttagas vid invente-
ringen, men betaga icke den skattskyldige ratt att verkstilla nedskrivning
av de angivna virdena. Sddan nedskrivning skall 6ppet redovisas i in-
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ventariet, varvid den nedskrivning som betingas av redan intriddd inkurans
skall redovisas fér sig.

Avdraget for inkurans skall i princip motsvara lika stor andel av det
verkliga anskaffningsvirdet fér varorna som den pa grund av inkuransen
verkstillda nedsittningen av utférsdljningspriset utgér av normalt utfor-
saljningspris for motsvarande kuranta varor. I fraga om icke kuranta varor,
for vilka nagot utforsiljningspris ej kan faststillas, skall avdraget for
inkurans i regel motsvara skillnaden mellan anskaffningsvirdet och va-
rornas utrangeringsvirde.

Vid redovisningen av varulagret i inventariet bor skattskyldig uppdela
detsamma i huvudgrupper med angivande av grunderna for de olika grup-
pernas virdering. Uppdelningen bor lampligen ske p4 kuranta ravaror och
stapelvaror samt ovriga kuranta varor dvensom pa okuranta ravaror och
stapelvaror samt Ovriga okuranta varor.

till 3 §.

Den i 3 § andra stycket upptagna bestimmelsen har avseende & den,
som driver verksamhet under sidana férhallanden att en mera exakt in-
ventering av lagertillgdngarna icke kan verkstillas. Sdsom exempel héird
kan angivas bokférlagsrorelse.

Denna férordning triader i kraft Denna férordning trader i kraft
den 1 mars 1956. dagen efter den, da foérordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkom-
mit fran trycket i Svensk forfatt-

ningssamling.

3) antaga foljande sdsom utskottets férslag betecknade

Forslag
till

forordning om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Vid beriikning av nettointikt av jordbruksfastighet och av rorelse enligt
kommunalskattelagen och {érordningen om statlig inkomstskatt ma svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk férening atnjuta avdrag i enlighet med
bestiammelserna i denna férordning foér belopp, som avsittes till investe-
ringsfond.
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Om féretag som ovan sigs icke ir beriittigat att atnjuta avdrag fér av-
skrivning a inventarier i enlighet med bestimmelserna for rikenskaps-
enlig avskrivning, ma avdragsritt enligt denna forordning dock icke at-
njutas med mindre beskattningsnimnd, efter dirom framstallt yrkande,
lamnat sirskilt medgivande dirtill.
(Se vidare anvisningarna.)

2 §.
Investeringsfonder, som i denna férordning avses, aro investeringsfond
for skogsbruk och investeringsfond fér rorelse.

3 §.

Avdrag for avsittning till investeringsfond ma for visst beskattningsar
icke 6verstiga,

sdvitt avser investeringsfond fér skogsbruk, tio procent av den for be-
skattningsiret redovisade bruttointikten av skogsbruk; samt

savitt avser investeringsfond for rérelse, fyrtio procent av arsvinsten.

Avdrag enligt denna férordning ma atnjutas allenast direst ett belopp
motsvarande fyrtio procent av den gjorda avsittningen inbetalats & sir-
skilt konto (konto for investering i skogsbruk respektive i rérelse) i riks-
banken.

(Se vidare anvisningarna.)

4 §.

Inbetalning av medel & konto for investering skall hos riksbanken hava
verkstallts senast den dag féretaget jamlikt bestimmelserna i 36 § taxe-
ringsforordningen har att avlimna allmiin sjilvdeklaration fér det beskatt-
ningsér, di avsittning till investeringsfond skett.

5 §.

A konto for investering inbetalade medel ma icke utbetalas i andra fall
an som nedan i denna paragraf samt i 16, 18 och 22 §§ stadgas.

Sedan fem Aar forflutit fran ingangen av det ar varunder inbetalningen
verkstillts, dger foretaget att efter uppsigning hos riksbanken uttaga hogst
trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet. Har sidant uttag
skett, aligger det riksbanken att limna underrittelse dirom till lansstyrel-
sen for att tillstillas vederborande beskattningsnimnd. Sirskild under-
rittelse skall limnas f6r varje i 3 § angivet konto fran vilket uttag skett
samt innehalla uppgift om féretagets namn och adress dvensom det ut-
tagna beloppets storlek.

6 §.
Inbetalning av medel & konto for investering skall ske till vederbdrande
riksbankskontor. Vid inbetalning skola uppgivas féretagets namn och adress
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samt det beskattningsar som inbetalningen avser dvensom det konto for
investering varom fraga ir. Avser inbetalning vid ett och samma tillfille
konto for investering i savil skogsbruk som rorelse, skall angivas huru
stor del av det inbetalta beloppet, som belper pa vartdera kontot.

I av riksbanken limnat bevis om insittning & konto fér investering skall
angivas, att, direst avtal om verlatelse eller pantsittning av de insatta med-
len traffas, detta skall anmailas till banken. Har riksbanken erhallit sddan
anmilan, skall banken verkstilla anteckning om det forhillande, som med
anmailan avses, samt senast inom Aitta dagar efter det anmilan som nyss
sagts ingivits dversdnda underrittelse om vad som forekommit till lins-
styrelsen for att tillstillas vederborande beskattningsnamnd.

7 8.

Riksbanken skall senast den 15 april under taxeringsiret till linssty-
relsen oversinda uppgifter angdende de for beskattningsaret verkstillda
inbetalningarna & konto fér investering. A uppgiftshandling, som skall
upprittas sarskilt for varje foretag, skola angivas foretagets namn och
adress samt det beskattningsar och det konto vara inbetalning skett aven-
som det inbetalta beloppets storlek.

Har inbetalning for beskattningsaret skett efter den 15 april under taxe-
ringsaret, skall uppgift som i forsta stycket sags oversindas till lans-
styrelsen snarast mojligt och senast inom atta dagar efter det inbetalningen
gt rum.

8 §.
Till investeringsfond enligt denna férordning gjorda avséttningar skola
st4 under tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen.

9 §.

1 mom. Arbetsmarknadsstyrelsen dger besluta att investeringsfond under
visst eller vissa beskattningsar och under villkor i 6vrigt, som liget &
arbetsmarknaden pakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt andamal.

Beslut, varom i forsta stycket formiles, mi avse samtliga foretag eller
foretag av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa foretag.

2 mom. Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att genom samrad
med foretag, som gjort avsittning till investeringsfond, verka for att fon-
dens ianspraktagande i erforderlig utstrickning planligges.

Fraga om fonds ianspriktagande ma vickas, férutom av arbetsmarknads-
styrelsen och foretaget, dven av vederbdrande kommun och néringsorga-
nisation.

10 §.

Foretag, som jimlikt 5 § andra stycket uttagit medel fran konto for

investering, skall det beskattningsir, varunder sddant uttag gjorts, av

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 7 saml. Nr 45
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vederbérande investeringsfond for i 11 § angivet dndamal taga i ansprak
ett belopp motsvarande tvd och en halv ganger det frdn kontot uttagna
beloppet.

11 §.

Tager foretag jamlikt 9 eller 10 § investeringsfond i ansprak under visst
beskattningsir, skall det ske for dndamal varom hir nedan sigs:

investeringsfond for skogsbruk: for kostnader for arbeten avsedda att
fraimja skogsbruket, sisom skogsodling och skogsdikning, réjning, hignad,
anldggande av flottleder och viigar, som huvudsakligen avse att direkt tjina
skogsbruket, dvensom uppférande och underhdll av fér skogsbruket nod-
viandiga byggnader; samt

investeringsfond for rorelse:

a) for avskrivning & byggnad, som ny-, till- eller ombyggts under be-
skattningsaret, med hogst ett belopp motsvarande kostnaderna under be-
skattningsaret for ny-, till- eller ombyggnaden, eller for bidrag under samma
ar till ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vilfirdsanliggning for
arbetstagare eller forutvarande arbetstagare utan ledande stillning hos
foretaget eller detta nirstaende foretag, eller, sdvitt angir foretag som
huvudsakligen bedriver industriell verksamhet, fér kostnaderna fér repara-
tions- och andra underhallsarbeten under beskattningsaret 4 byggnad, som
anvindes i rorelsen;

b) for avskrivning & maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under beskattningsaret eller, vad angar fartyg,
anskaffats eller ombyggts under samma ar, dock att betriffande ombygg-
nad av fartyg avskrivning ma ske med hogst ett belopp motsvarande kost-
naderna under beskattningsiret féor ombyggnaden;

c) fér nedskrivning & lager av ravaror samt hel- och halvfabrikat med
hogst ett belopp, motsvarande kostnaderna under beskattningsaret for till-
verkning eller anskaffning av dylika tillgdngar, dock att ldgre virdesittning
4 foretagets varulager i dess helhet vid beskattningsarets utgdng diarigenom
icke mi godtagas dn som enligt kommunalskattelagen ir medgivet; samt

d) for kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller till-
redningsarbete under beskattningsaret i gruva, stenbrott eller annan lik-
nande fyndighet.

Direst investeringsfond efter beslut enligt 9 § 1 mom. fatt tagas i an-
sprdk under flera pd varandra féljande beskattningsar fér ny-, till- eller
ombyggnad eller for underhllsarbeten 4 byggnad samt ifrigavarande ar-
beten pigatt under flera av dessa ar, ma foretaget, under forutsittning att
avdrag for kostnaderna under de tidigare aren icke redan skett, under det
sista 4ret taga fonden i ansprdk for avskrivning & byggnaden eller for
tickande av underhillskostnaden med hogst ett belopp motsvarande de
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uppkomna kostnaderna under de ifridgavarande aren. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda skil dartill foreligga, medgiva foretag,
som direkt eller genom dotterféretag driver rorelse i utlandet, att taga
investeringsfond foér rorelse i ansprak for kostnader, zmnade att framja
avsittningen utomlands av varor som foretaget har i riket tillverkar.

Vid tillampning av bestimmelserna i forsta stycket skall iakttagas, att
kostnad fér anskaffning av begagnade inventarier icke ma medriknas samt
att, da fraga 4r om inventarier eller varulager, som av foretaget férvarvats
fran rorelseidkare med vilken det ar férbundet i visentlig ekonomisk in-
tressegemenskap, anskaffningskostnaden ma medriknas endast om till-
gangen tillverkats under beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §.
Kungl. Maj:t ma meddela tillstind for foretag, som verkstillt avsattning
till investeringsfond for rérelse, att taga fonden i ansprik fér dndamal som
avses med investeringsfond for skogsbruk.

13 §.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda skl dértill foreligga, medgiva att in-
vesteringsfond for rérelse tages i ansprak for avskrivning av kostnader
for vagarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstal-
lande i 6vrigt av tomtomride for bebyggelse samt liknande arbeten.

14 §.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprak jamlikt denna férordning, mé vid taxeringen avdrag for i 11 §
avsedd avskrivning, nedskrivning eller kostnad eller fér dir angivet bidrag
med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men skall, ddr medlen
tagits i ansprak fér avskrivning eller nedskrivning, s anses, som om den
ifragavarande tillgangen i beskattningsavseende avskrivits eller nedskrivits
med det i ansprak tagna beloppet.

15 §.
Foretag, som tagit investeringsfond i ansprdk jadmlikt bestimmelserna
i denna férordning utan att fraga ar om fall som i 10 § ségs, ma vid den for
taxering till kommunal och statlig inkomstskatt verkstillda inkomstbe-
rikningen f6r beskattningsaret fér den forviarvskalla, varom fraga Aér,
atnjuta ett extra avdrag (investeringsavdrag) med belopp motsvarande
tio procent av vad salunda tagits i ansprik.
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16 §.

Om investeringsfond enligt av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelat beslut skall eller mé tagas helt eller delvis i ansprik, iger
foretaget hos riksbanken, i den ordning nedan sigs, frin konto for in-
vestering utfa fyrtio procent av det belopp av investeringsfonden som i
enlighet med beslutet skall eller m& tagas i ansprdk. Det ankommer p&
arbetsmarknadsstyrelsen att efter dirom av foretaget gjord framstillning
forordna om utbetalning som nyss sagts. Sedan utbetalning skett skall riks-
banken limna underrittelse didrom till arbetsmarknadsstyrelsen med an-
givande av féretagets namn och adress samt det utbetalta beloppets storlek
och fran vilket konto for investering uttag skett.

17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen foérordnat att investeringsfond skall tagas
i ansprak av samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller ock visst
eller vissa féretag, aligger det arbetsmarknadsstyrelsen att limna under-
riattelse dirom dels till foretag varom fraga ir, dels ock till linsstyrelsen
for att tillstillas vederborande beskattningsndmnd.

Har forordnats att investeringsfond mé tagas i ansprak och har féretag
i anledning hiirav enligt 16 § uppburit medel fran konto for investering,
aligger det arbetsmarknadsstyrelsen, sedan styrelsen erhallit besked fran
riksbanken att utbetalning skett, att till lansstyrelsen, for att tillstallas
vederborande beskattningsnimnd, ldmna underrittelse om att investerings-
fonden skall tagas i ansprak.

Underriittelse som enligt ovan ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
skall innehalla uppgift om &r foér vilka investeringsfond skall tagas i an-
sprak samt, diarest medgivandet avser investering for visst dndamal, upp-
gift hiarom.

18 §.

Har foretag for visst beskattningsar & konto fér investering inbetalt mer
in fyrtio procent av det belopp for vilket avdrag i enlighet med bestim-
melserna i 3 § Atnjutits for samma beskattningsar, skall lansstyrelsen, pa
framstillning av foéretaget, forordna om aterbetalning av det till kontot for
mycket inbetalta beloppet.

19 §.

Har investeringsfond tagits i ansprak utan tillstind och ir ej friaga om
fall som i 10 § sdigs eller har foretag jamlikt 5 § andra stycket utfétt
medel fran konto for investering utan att i sistnimnda fall investeringsfond
i enlighet med bestimmelserna i 10 § tagits i ansprak eller skall investe-
ringsfond enligt sddan underrittelse som arbetsmarknadsstyrelsen enligt
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17 § avlamnat tagas i ansprak men har sa ej skett under det eller de be-
skattningsar varom fraga ar, skall investeringsfonden eller vederbérlig del
darav omedelbart upptagas sasom skattepliktig intdkt i den forvirvskalla
diri fondavsiitiningen gjorts. Darvid skall till beskattning upptagas jamval
ett belopp motsvarande en tiondel av vad som av investeringsfonden
aterforts.

Direst fondavsittning aterforts till beskattning, ma foretaget icke for
beskattningsaret i fraga tillgodonjuta avdrag fér ny avsittning till inves-
teringsfond.

Vid den taxering, da aterféringen sker, mé varken nettointikten eller den
till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvarvskilla,
varom fraga ar, bestimmas till ligre belopp an vad som enligt bestammel-
serna i denna paragraf skall upptagas sasom skattepliktig intakt.

20 §.
Har foretag tratt i likvidation, skall investeringsfond aterforas till be-
skattning foér det beskattningsar, varunder beslutet om likvidation fattats.

Har genom fusion foretag uppgatt
i annat foretag, skall investerings-
fond hos det férra foretaget, direst
investeringsfonden icke enligt fjérde
stycket overtagits av det senare fére-
taget, aterféras till beskattning for
det beskattningsar, varunder réttens
tillstand till fusionen registrerats.
Darvid skall till beskattning uppta-
gas jimvil ett belopp motsvarande
en tiondel av vad som av investe-
ringsfonden aterforts.

Har genom fusion enligt 174 §
1 mom. lagen den 14 september 1944
om aktiebolag eller 96 § 1 mom. la-
gen den 1 juni 1951 om ekonomiska
foreningar féretag uppgatt i annat
foretag, skall investeringsfond hos
det forra foretaget, déarest investe-
ringsfonden icke enligt fjarde styc-
ket overtagits av det senare foreta-
get, aterforas till beskattning for det
beskattningsidr, varunder rattens
tillstand till fusionen registrerats.
Darvid skall till beskattning uppta-
gas jamvil ett belopp motsvarande
en tiondel av vad som av investe-
ringsfonden aterforts.

Har investeringsfond aterforts till beskattning i enlighet med bestiimmel-
serna i denna paragraf, skall dirvid vad i 19 § tredje stycket sigs aga mot-

svarande tillampning,

Vid sadan fusion, som i 28 §
3 mom. kommunalskattelagen avses,
ma moderbolaget i beskattningsav-
seende overtaga investeringsfond,
darest forutsattning darfor enligt 1 §
andra stycket foreligger. Vad nu

Vid sadan fusion, som i 28 § 3
mom. kommunalskattelagen avses,
mé& moderbolaget i beskattningsav-
seende o6vertaga investeringsfond,
direst forutsiattning darfor enligt
1 § andra stycket denna férordning
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sagts skall dga motsvarande tillimp-
ning vid fusion enligt 96 § lagen om
ekonomiska féreningar. Har investe-
ringsfond §vertagits i enlighet med
vad nyss sagts, skall si anses som
om fonden avsatts hos moderbolaget
eller den o&vertagande foreningen
under det beskattningsdar, dd avsiitt-
ning skett hos dotterbolaget eller
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foreligger. Vad nu sagts skall &ga
motsvarande tillimpning vid fusion
enligt 96 § lagen om ekonomiska
foreningar. Har investeringsfond
overtagits i enlighet med vad nyss
sagts, skall vid tillimpning av be-
stimmelserna i 5 § andra stycket
denna férordning si anses som om
moderbolaget eller den 6vertagande

den éverlatande foreningen. foreningen verkstdllt insdttning i
riksbanken d tid da dolterbolaget
eller den Jverldtande foreningen
gjort insdtiningen i frdga.

Har foretag 6vertagit investeringsfond enligt bestimmelserna i nistfore-
gdende stycke, skall lansstyrelsen efter anmailan av foretaget underratta

riksbanken hirom.

21 §.

Har avtal triffats eller annan utfistelse gjorts om &verlatelse, pantsitt-
ning eller annan ritt till medel som inbetalats & konto fér investering,
skall investeringsfonden eller vederbérlig del dirav omedelbart upptagas
sasom skattepliktig intikt i den férvirvskilla dari fondavsittningen gjorts.
Darvid skall till beskattning upptagas jimvil ett belopp motsvarande en
tiondel av vad som av investeringsfonden aterforts.

Har investeringsfond aterférts till beskattning i enlighet med bestimmel-
serna i denna paragraf, skall dirvid vad i 19 § andra och tredje styckena
sdgs dga motsvarande tillimpning.

22 §.

Har investeringsfond helt eller delvis enligt taxering, som vunnit laga
kraft, aterférts till beskattning, skall linsstyrelsen, pa framstallning av
foretaget, forordna om aterbetalning fran vederbérligt konto fér investe-
ring av ett belopp motsvarande fyrtio procent av den aterforda fondavsitt-
ningen i den méin medlen icke tidigare Atergatt till foretaget.

23 §.

Har fastighet, 4 vilken med anlitande av till investeringsfond avsatta
medel foretagits ny-, till- eller ombyggnad, avyttrats inom tio ar fran ut-
gangen av det beskattningsar, varunder medlen tagits i ansprék, och fére-
ligga icke férutsattningar foér beskattning av realisationsvinst, skall sisom
skattepliktig intidkt upptagas vad som vid dylik avyttring ma hava ater-
bekommits av belopp, for vilka foretaget tillgodonjutit avdrag enligt denna
férordning. Motsvarande skall gilla da ersittning utfaller pi grund av
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forsakring for skada & sadan fastighet samt skadan intraffat inom nyss
angiven tid.

Vid berikning av atervunnet belopp skall i forekommande fall vid av-
sittning till investeringsfond erhéllet avdrag anses atervunnet foére at-
njutna avdrag for viardeminskning.

24 §.

Har taxeringsnamnd pafort taxering enligt 19, 20, 21 eller 23 §, skall taxe-
ringsnimndens ordférande i forekommande fall lamna taxeringsnimnds-
ordférandena i de dvriga taxeringsdistrikt, dar taxering bor dga rum, er-
forderliga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa distrikt.

25 §.

Foretag, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna férord-
ning eller som jamlikt 20 § fjarde stycket overtagit sadan fond, r pliktigt
att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, da avsittningen eller over-
tagandet dgt rum, dvensom fér varje péfoljande beskattningsar intill dess
de avsatta eller overtagna medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt
formular, som faststilles av riksskattenamnden, réorande avsittning av
medel till fonden samt fondens anvindning och avveckling. Vid allman
sjalvdeklaration skall sddan uppgift fogas i tre exemplar.

Foretag som nyss sagts ar skyldigt att pa anfordran till arbetsmarknads-
styrelsen limna de uppgifter i frdga om fonden, som styrelsen anser er-
forderliga fran arbetsmarknadssynpunkt.

26 §.

Det aligger taxeringsnimnd, som har att till statlig inkomstskatt taxera
aktiebolag eller ekonomiska foreningar, att i sitt protokoll forteckna de
foretag, som for aret avgivit eller bort avgiva uppgifter enligt 25 § forsta
stycket.

27 §.

Linsstyrelsen har att snarast mojligt efter det taxeringsndmnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadsstyrelsen &versinda tvd exemplar
av de jamlikt 25 § forsta stycket avgivna uppgifterna. Om andring i med-
delat beslut rérande avdrag foér avsittning till investeringsfond dartill {6r-
anleder, skola erforderliga tilliggsuppgifter ofordréjligen genom lins-
styrelsens forsorg tillstiillas arbetsmarknadsstyrelsen.

28 §.
Hos arbetsmarknadsstyrelsen skall foras register 6ver investeringsfonder.
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29 §.

Besvir Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna férordning
ma féras hos Kungl. Maj:t och skola, vid dventyr av talans forlust, hava
inkommit till finansdepartementet inom tre veckor frin det klaganden
fick del av beslutet.

30 §.

Atgird av riksbanken enligt denna férordning ankommer p& bankens
huvudkontor i Stockholm sévitt avser foretag som skall taxeras till statlig
inkomstskatt i Stockholms stad eller 1in samt i 6vrigt pa4 bankens avdel-
ningskontor i residensstaden i det lin, diar vederbérandes hemortskommun
ar belagen.

31 §.
For tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter med-
delas av Kungl. Maj:t.

Anvisningar
till 1 §.

Foretag, som icke tillgodonjuter ritt till riikenskapsenlig avskrivning,
ma medgivas riitt till avdrag for avsittning till investeringsfond endast
om avsittningarna i rikenskaperna och i foéretedd utredning redovisas pa
sadant sitt, att tillfredsstillande kontroll kan utdvas dver fondmedlens
anvandning. Ar friga om inkomst av jordbruksfastighet ma medgivande
som nyss sagts limnas allenast direst inkomsten redovisas enligt bok-
foringsmaissiga grunder.

till 3 §.

Med bruttointikt av skogsbruk avses vad som enligt 21 § kommunal-
skattelagen ir att hinféra till sidan intikt, dock att vad som influtit genom
forsiljning av vixande skog i samband med avyttring av marken ej raknas
till intdkt av skogsbruk vid tillimpning av denna férordning.

Med érsvinst forstas arsvinsten enligt vederborligen faststilld balansrik-
ning efter avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka ritteligen
aro att hinféra till omkostnader i rérelsen — jamvil om de formellt utgatt
av vinstmedel — men utan avdrag fér avsittning till reservfond, skuld-
regleringsfond, dispositionsfond, investeringsfond m. fl. fonder, donatio-
ner o. d. Avdrag skall icke ske for allmidnna svenska skatter vare sig de
erlagts preliminirt eller icke.

Har inbetalning &4 nigot i 3 § andra stycket omférmilt konto verkstallts
med lagre belopp 4n som svarar mot fyrtio procent av fondavsittningen,
skall avdrag medgivas med tva och en halv ganger det inbetalta beloppet.
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till 11 §.

Investeringsfond for rorelse ma tagas i ansprak for bidrag till bestri-
dande av kostnader foér ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vil-
fardsanlaggning for arbetstagare eller forutvarande arbetstagare, som i
11 § avses, vare sig bidraget limnas direkt till arbetstagaren eller den
forutvarande arbetstagaren eller till forening eller annan sammanslutning,
bildad huvudsakligen av personal hos det ifrigavarande féretaget eller
detta nirstaende foretag eller till saddant nirstiende foretag vars huvud-
sakliga uppgift ar att uppféra och tillhandahalla bostider eller vilfards-
anldggningar at personal, som nyss sagts.

Med arbetstagare utan ledande stillning avses arbetstagare, som icke i
egenskap av verkstillande direktér, styrelseledamot eller eljest kan an-
tagas utova inflytande 4 foretagets medelsdispositioner for i férordningen
angivna dndamal.

Har kostnaden for investering, som i 11 § sags, helt eller delvis bestritts
av annan an foretaget eller av detta men med sirskilda medel, som for
andamalet stillts till foretagets forfogande, ma till investeringsfond avsatta
medel anvindas endast fér den del av investeringskostnaden som féretaget
bestritt av egna medel.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

Genom denna férordning upphives, med de inskriankningar som félja
av vad nedan sigs, férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investerings-
fonder.

Sistnamnda foérordning skall gilla i frdga om 1955 ars taxering och i
fraga om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar samt skall vidare allt-
jamt dga tillampning i avseende 4 sidana investeringsfonder, som bildats
jamlikt férordningen i fréga. Vad i samma f{érordning stadgas roérande
forordningens tillimplighet & vissa i Overgingsbestimmelserna till for-
ordningen i friga angivna konjunkturinvesteringsfonder och investerings-
fonder samt vad betriffande dessa fonder har att iakitagas skall alltjimt
aga giltighet.

Oaktat vad i nistforegiende slycke siigs, skall vad i 11 § férsta och femle
styckena forordningen den 2 maj 1947, nr 174, stadgas om investerings-
fonds aterforande till beskattning inom viss angiven tidrymd ej lingre galla.

Betriffande sadan konjunkturinvesteringsfond och investeringsfond,
som bildats fore ikrafttridandet av nya forordningen, skall utéver vad
som framgar av det forut sagda galla dels att fonden mi efter av Kungl
Maj:t meddelat tillstind lagas i ansprak fér dndamal, som avses med
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investeringsfond for skogsbruk enligt nya férordningen, dels att, savitt
avser fond for byggnader, fonden far tagas i ansprak fér samtliga i 11 §
forsta stycket vid a) nya férordningen angivna dndamal och dels att, da
saddan ildre fond tages i ansprak jamlikt arbetsmarknadsstyrelsens med-
givande, vad i 15 § nya foérordningen sigs skall figa motsvarande till-
limpning.

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville snarast lata verkstilla utred-
ning rérande fragan att i skattelagstiftningen inféra ratt till
férlustutjimning samt for riksdagen framligga de forslag,
som ma av utredningen foranledas;

C) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 421 av herr Axel Svens-
son m. fl. och II: 526 av herr Engkvist m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 458 av herr Velander och
II: 568 av herr Ostlund m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 459 av herrar Sigfrid
Larsson och Theodor Johansson samt II: 566 av herrar Hans-
son i Onnarp och Hansson i Skegrie,

4) de likalydande motionerna I: 460 av herr Magnusson
m. fl. och II: 574 av herr Strandh m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 461 av herrar Eskilsson
och Anders Johansson samt II: 570 av herr Nilsson i Svaldv
m. fl.,

6) de likalydande motionerna I: 462 av herr Herbert Her-
mansson m. fl. och II: 569 av herr Andersson i Bramhult
m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 463 av herr Ohlon m. fl.
och II: 571 av herr Ohlin m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 464 av herrar Ohlon och
Svérd samt II: 573 av herrar Hagberg i Malmé och Schmidt,

9) de likalydande motionerna I: 465 av herr Svird m. fl.
samt II: 572 av herrar Antby och Nilsson i Svalov,

10) de likalydande motionerna I:466 av herr Ewerlsf
m. fl. och II: 567 av herr Hjalmarson m. fl.,

11) motionen I: 423 av herr Werner dvensom

12) motionen 1: 457 av herrar Ohman och Helmer Pers-
son,
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matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 10 maj 1955

Pa bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON

Narvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson, Eriksson, Séderquist, Wehtje, Mdller och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Kristensson i Osby,
Sundstrém, Brandt, Allard, Kirrlander, Strandh, Edstréom, Jansson i Aspe-
boda och Gustafson i Goteborg.

Reservationer

1) av herrar Spetz, Séderquist, Wehtje, Kristensson i Osby, Strandh,
Edstrém och Gustafson i Godteborg, vilka anfért foljande:

»Som motiv for den foreslagna skiirpningen i skattereglerna for fore-
tagen anfor departementschefen i forsta hand konjunkturpolitiska syn-
punkter. For att i en hégkonjunktur kunna dimpa foretagens investeringar
anses det angeliget att 4stadkomma en permanent inskriankning av foére-
tagens majligheter till s. k. sjilvfinansiering och darigenom gora foretagen
mera beroende av kreditmarknaden.

Stallningstagandet till det i propositionen framlagda férslaget bor enligt
var mening ske utifran fragestillningen huruvida inte andra konjunktur-
politiska atgiirder kan och bor vidtagas som battre tjanar ett konjunktur-
stabiliserande syfte dn en omliggning av en skattelagstiftning, vilken i hit-
tillsvarande utformning tillmites stora fértjéanster. Enligt var mening kan
detta syfte som regel vinnas med allménna penning- och finanspolitiska
medel. I den av oss avsedda politiken har en penningpolitik med rorlig ranta
en utslagsgivande betydelse. Att foretagen inte kan gora sig oberoende av
kreditmarknaden framgéar av den undersékning som gjorts inom féretags-
beskattningskommittén och som visar att expansionen av foretagsinveste-
ringarna under de mest markerade éverkonjunkturperioderna under efter-
krigsdren varit starkt beroende av foretagens mojligheter att erhilla kredit.
Detta forhallande visar, som dven kommittén framhallit, att spelrummet
for en restriktiv kreditpolitik och didrmed méjligheterna att forhindra en
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overdriven ansvillning av de privata investeringarna under efterkrigsaren
varit betydande. Enligt kommitténs mening talade sannolikheten vidare for
att s4 komme att bli fallet dven i fortsittningen. Vi vill fér var del under-
stryka dessa synpunkter och vill sirskilt i detta sammanhang framhélla,
att dven mycket likvida foretag pa olika vigar paverkas av en stramare
penningpolitik. Under forutsittning av en effektiv penningpolitik blir en
sddan begrinsning av foretagens konsolideringsmojligheter som foreslagits
i propositionen onddig. Det synes oss sd mycket mindre anledning att
genomfdra den foreslagna begriansningen som man frian de penningvar-
dande myndigheternas sida efter det propositionen framlades fér riksdagen
inlett en penning- och kreditpolitik efter i visentliga avseenden nya rikt-
linjer och som, om den fullféljes, kommer att markant skilja sig fran
den tidigare forda, mot vars bakgrund de i propositionen innefattade for-
slagen maste ses.

Enligt var uppfattning lider det i propositionen framlagda forslaget av
en viss skevhet si till vida som det vid sin utformning synes ha kommit
att préaglas av ett alltfor stort hansynstagande till erfarenheterna fran
vissa begrinsade skeden under efterkrigsaren. Dessa erfarenheter ir icke
tillrackligt vigledande, sérskilt som nagon effektiv penningpolitik icke
forts under dessa ar. Det kan inte vara tillradligt att utforma skatteregler,
som avses bli permanenta, med utgdngspunkt fran sa foérhallandevis be-
gransade erfarenheter och med anldggande av s snivt perspektiv som skett
i propositionen.

Att ensidigt anpassa skattereglerna efter mer eller mindre tillfilliga
konjunkturomstindigheter finner vi alltsa ej vara lampligt. Vi vill i detta
sammanhang tilligga att det olampliga i att anpassa foretagens beskatt-
ningsregler efter mera kortsiktiga konjunkturbedémanden #dven bor gilla
skattesatsen. Foretagsbeskattningskommittén har ansett sig bora avvisa
en av konjunkturpolitiska skdl motiverad variation i skattesatserna. Vi
delar denna uppfattning.

En skirpning av skattereglerna skulle enligt vir mening medfora all-
varliga oldgenheter for samhillsekonomin. Det dr uppenbart att den at-
stramning av skattereglerna som nu foreslas kommer att pa langre sikt

medféra en investeringsbegrinsande - och dirmed ocksa framstegs-
hindrande — effekt, enir den kommer att verka dimpande pa foretagens

investeringar ocksi under tider da en sidan dimpning icke ir onskvird
av konjunkturpolitiska skil. En begrinsning av féretagens finansierings-
mojligheter ir desto betinkligare som redan nu kapitalférsérjningen for
foretagens utbyggnad ofta ar forenad med stora svarigheter och kan vintas
bli s& 4n mera for framtiden. Atstramningen betyder ocksa ett mindre ut-
rymme for konsolidering av foéretagen och dirmed en forsimring av fére-
tagens beredskap for siamre tider, d. v. s. en forsamring av deras mojlig-
heter att med egen kraft och med utnyttjande av tidigare uppsamlade
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reserver bidra till att uppritthalla sysselsittningen vid en svagare
konjunktur.

Man maste diarféor befara att den foreslagna skarpningen av skatte-
reglerna kan komma att medféra en betanklig forsamring av foretagens
utvecklingsméjligheter. Darigenom kommer denna skirpning icke blott
att bidra till att minska féretagens beredskap infér en lagkonjunktur utan
ocksé att pa liangre sikt verka bromsande pa den fér alla samhallsgrupper
viktiga utvecklingen mot hogre produktivitet och okad produktion i vart
naringsliv.

Det synes oss ocksad anmirkningsvart att man i vart land vidtager Aat-
girder i skarpande rikining pa detta omrade samtidigt som det i andra
linder finns en tydlig strivan att liberalisera reglerna for foretagsbeskatt-
ningen. En siddan utveckling kommer att verka forsvagande pa var kon-
kurrenskraft gentemot utlandet.

Av det sagda framgar att vi icke anser det ur konjunkturpolitiska syn-
punkter motiverat att féretaga sddan begrénsning av foretagens konsolide-
ringsmdjligheter, som foreslagits i propositionen. Vi ansluter oss alltsa
i denna del till den i de likalydande motionerna I: 463 av herr Ohlon m. fl.
och 11:571 av herr Ohlin m. fl. samt de likalydande motionerna I:466
av herr Ewerlof m. fl. och II: 567 av herr Hjalmarson m. fl. framférda
uppfattningen.

Avskrivning @ maskiner och andra inventarier

I propositionen féreslas att den fér juridiska personer hittills i princip
gillande ratten till fri avskrivning betraffande maskiner och inventarier
skall upphéra och att avdrag fér avskrivning i stillet skall fa atnjutas med
hogst 30 % for ar riknat & summan av ingéende bokfort virde 4 inventarie-
bestandet och arets anskaffningskostnad. Enligt en supplementir regel
giller att tillgdngarna alltid skall fa skrivas ned till ett viarde motsvarande
restvirdet vid en arlig avskrivning med 20 % av det sammanlagda anskaff-
ningsvirdet. For speciella fall, sisom di inventarier avyttrats eller for-
lorats eller betriffande éverpris pa grund av speciella férhillanden, fore-
kommer ytterligare modifikationer. Ndmnda regler skall i princip fi till-
lampas av alla rorelseidkare samt av jordbrukare med taxering enligt
bokforingsmassiga grunder, vilket innebidr &kade avskrivningsmojligheter
for andra skattskyldiga #n aktiebolag och vissa andra juridiska personer.

I de likalydande motionerna I: 463 av herr Ohlon m. fl. och II: 571 av
herr Ohlin m. fl. samt de likalydande motionerna I: 466 av herr Ewerlof
m. fl. och 11:567 av herr Hjalmarson m. fl. hemstilles, att den fria av-
skrivningsritten skall bibehallas for aktiebolag m. fl. juridiska personer
och att de i propositionen féreslagna riakenskapsenliga avskrivningarna
skall inforas for ovriga rorelseidkare samt for jordbrukare med bokforings-
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missig redovisning. Vidare hemstiller motiondrerna att utredning igang-
sittes angdende mojligheterna att utstricka ratten till fri avskrivning till
andra rérelseidkare och jordbrukare med bokféringsméssig inkomstredo-
visning. 1 de likalydande motionerna I:464 av herrar Ohlon och Svird
samt II: 573 av herrar Hagberg i Malmé och Schmidt hemstilles, att gal-
lande bestimmelser om fri avskrivning bibehalles ofériandrade. Till stod for
sina yrkanden har motionirerna i huvudsak anfért foljande.

Ritten till fri avskrivning motiverades vid dess inférande 1938 i huvud-
sak med att foretagen hirigenom skulle fi méjligheter att under goda
konjunkturer konsolidera sig och salunda fa stérre méjligheter att uppe-
hilla driften och dirmed sysselsittningen under ligkonjunktur. Under
den tid den fria avskrivningen funnits har inom féretagen skett en kon-
solidering som varit av utomordentlig nytta fér landets niringsliv. Ratio-
naliseringar har kunnat genomféras i mycket snabb takt, varigenom pro-
duktionen kunnat 6kas mycket starkt och diarmed aven var levnadsstandard.
Eftersom vart land &4r ett utpriglat exportland, maste niringslivet ha en
héggradig férmiga till anpassning efter indrade konjunkturférhallanden.
En begrinsning av avskrivningsritten skulle innebira ett allvarligt ater-
hallande moment i strivandena mot en hégre produktivitet, vilken #r
underlaget for en fortlépande reallonehéjning och ett verksamt medel att
moéta en stigande efterfrigan pa konsumtionssidan.

I motionerna betonas, att varje avskrivningsmetod — fri, planenlig eller
rikenskapsenlig — leder fram till att avdrag erhalles for tillgangens hela
anskaffningsvirde. De olika avskrivningssystemen skiljer sig sadlunda fran
varandra allenast med avseende & den takt i vilken avskrivningen sker.

Utdver dessa mer allminna synpunkter anféres i motionerna, att den
fria avskrivningsritten erbjuder patagliga fordelar. Foretagen far mojlig-
heter till viss resultatutjamning, si att den redovisade vinsten icke kommer
att variera si starkt som annars skulle bli fallet. Skatteunderlaget blir
salunda vid fri avskrivningsritt jimnare foérdelat mellan olika beskatt-
ningsér. Under tider av fallande penningvirde tillgodoses vidare i viss
mén énskemaélet att fa avskrivningar som ansluter sig till ateranskaffnings-
vardet. Slutligen har den fria avskrivningsritten stora fortjanster fran
taxeringsteknisk synpunkt.

Sdsom ovan framhallits delar vi icke departementschefens uppfattning
att det fran konjunkturpolitiska utgangspunkter féreligger anledning att
overgiva den fria avskrivningsritten. Vi finner dirutéver de ovan &be-
ropade skilen i avgivna motioner vara birande. Vi fister dirvid sarskilt
avseende vid att en begrinsning av den fria avskrivningsriitten enligt var
mening kommer att pa lingre sikt leda till en minskning av de totala
investeringarna inom niringslivet och didrmed till en minskning av total-
produktionen i vart land. Fér uppritthallande av en sa stor produktion
och en sd hég och stabil sysselsittning som mojligt bér det vara ange-
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laget att icke pa sitt foreslagits begriansa foretagens mojligheter att kon-
solidera sig under goda tider. Man bor icke forsvara for foretagen att
under mindre goda tider, da sirskilda pafrestningar méter, halla driften
pa en hoég niva.

Vi bitriader alltsid motionirernas forslag att den fria avskrivningsritten
skall bibehéllas.

Ehuru vi sialunda i princip delar motionirernas uppfattning om att den
fria avskrivningsritten bor bibehallas, har vi 4 andra sidan icke kunnat
underlita att taga hinsyn till den under senare ar gillande faktiska in-
skrinkningen i denna ritt. Inskrinkningen torde ha lett till ait ett kumu-
lerat avskrivningsunderlag skapats hos atskilliga foretag. 1 den s&lunda
uppkomna situationen #r vi beredda att tillstyrka en successiv overgang
fran den nuvarande sasom tillfallig betecknade, till 20 % av anskaffnings-
kostnaderna beskurna avskrivningsratten till en fri avskrivningsritt. Vi
forordar sadana overgingsbestimmelser att avdrag for ifrdgavarande av-
skrivningar m& medgivas med hégst 40 % av det bokfdérda virdet vid
taxeringen 1956 och med hogst 50 % av samma virde vid taxeringen 1957.
Fran och med 1958 ars taxering skulle alltsi den fria avskrivningsritten
vara &terinférd.

For andra rorelseidkare idn de som nu har ratt till fri avskrivning samt
for jordbrukare med inkomstredovisning enligt bokféringsmassiga principer
bor det férslag som innefattas i den s. k. 30-regeln genomforas. Med var
uppfattning att den fria avskrivningsritten ir den fran skilda synpunkter
limpligaste avskrivningsmetoden framstir det emellertid som en naturlig
konsekvens, att frigan om den fria avskrivningsréttens utstrickande ocksa
till dessa foretagsformer bér ndrmare prévas. Vi forordar darfér att detta
sporsmal gores till foremal fér utredning.

Varulagervdrderingen

I propositionen foreslas sdsom huvudregel fér varulagervirderingen, att
— sedan avdrag for inkurans verkstillts — nedskrivning av lagret skall fa
ske till lagst 40 % av anskaffningsvirdet eller av dteranskaffningsvardet om
detta ar ligre. Hartill foreslas tva supplementirregler, enligt vilka i sarskilda
fall lagre lagervirden skall kunna medgivas.

I de angivna reglerna for lagervirderingen ligger, att skattskyldig, som
har sitt lager nedskrivet i ldgre virde 4n salunda skall vara tillatet, blir skyl-
dig att skriva upp sitt lager och att han alltsd beskattas for skillnaden.
Uppskrivningen skall verkstillas under vissa 6vergéngsar salunda att de
nya bestimmelserna helt trader i kraft fran och med den taxering som verk-
stalles 1960.

I de likalydande motionerna I: 463 av herr Ohlon m. fl. och 1I: 571 av herr
Ohlin m. fl. samt de likalydande motionerna I: 466 av herr Ewerlof m. fl.
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och II: 567 av herr Hjalmarson m. fl. hemstalles, att ligsta grinsen for till-
laten virdering enligt huvudregeln skall bestammas till 30 %.

Motionirerna framhaller, att man vid en diskussion av de limpligaste
reglerna for vardering av varulager har att utgd ifran att en rorelse ar en
kontinuerlig verksamhet. Detta innebir savil vid den foretagsekonomiska
som vid den skattemissiga beddmningen, att man maste frigora sig fran det
onaturliga och schablonmissiga sénderdelandet av ett niringsféretags verk-
samhet i ettiriga rikenskapsperioder. Det forhallandet att i skattelagstift-
ningen inféres en fix procentsats sisom nedre grins fér varulagervirde-
ringen kan vara dgnat att vicka betankligheter med hansyn till risken for
icke onskvirda verkningar, sidrskilt i foretagsekonomiskt hiinseende. Pa
grund av de taxeringstekniska férdelarna och angeligenheten av att astad-
komma en tillfredsstillande kontroll 6ver varulagervirderingen samt da
praxis under senare ar i allt stérre utstrickning gatt i den rikiningen att
en lidgsta grins 4 30 % kommit att tillimpas av niringslivet, godtar motio-
nirerna emellertid en fix l4gsta griins, vilken - - f6r att riskerna fér skad-
liga verkningar i stérsta mojliga utstrackning skall nedbringas — icke bér
sattas hdgre én till 30 %.

Vi delar de hir anférda synpunkterna och tillstyrker motionirernas for-
slag att den ligsta grinsen for varulagervirderingen sittes till 30 %.

Forslaget om en uppskrivning under en Gvergingstid av varulagret i de
fall detta med utgdngspunkt fran hittills géllande bestimmelser upptagits
till ett ldgre virde dn 30 % av anskaffningskostnaden méter allvarlig kritik
i de forenimnda motionerna. Det betonas sirskilt, att ett godtagande av
detta forslag skulle innebira, att icke realiserade virdestegringsvinster bleve
beskattade sdsom inkomst. Den ovan aberopade tankegangen att en rorelse
méste bedomas sidsom en kontinuerlig verksamhet ligger till grund fér den
s. k. normallagermetoden. &ven om férséken att finna en vig for denna
metods inforande i skattelagarna stbter pa vissa praktiska svérigheter, kan
metodens riktighet icke ifrigasittas. Vid valet av virderingsregler i det
permanenta skattesystemet bor dérfor sddana regler anses ha foretride,
vilka méjliggor for det enskilda féretaget att anviinda nigon form av nor-
mallagermetod.

Det kan visserligen anféras, att man under tider med fallande penning-
virde alltid méste rdkna med en successiv beskattning av uppkommande
orealiserade virdestegringsvinster & féretagens lager, sivida man &ver-
huvudtaget har en fix ligsta grins foér varulagervirderingen. Om man
emellertid samtidigt med denna successiva beskattning av vinster, som
enligt ett foretagsekonomiskt betraktelsesitt ar av klar fiktiv natur, retroak-
tivt uttager skatt & under en f6ljd av ar kumulerade orealiserade virde-
stegringsvinster, vilka icke har nigot samband med verkstillda affirs-
transaktioner och vilka uppkommit vid ett tillimpande av virderingsregler
som varit lagligt tillAtna, ter sig verkningarna sarskilt obilliga. Statsmak-
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terna har aven tidigare vinnlagt sig om att undvika beskattning av dylika
skenvinster. Motionidrerna erinrar hirutinnan om foérordningen angiende
krigskonjunkturskattens avveckling den 21 juni 1946 och om de tillfilliga
forordningarna om investeringsfond for ersittande av férkrigslager. Vidare
erinras om att forslaget till 6vergangsbestimmelser motts med starka in-
vindningar av ett betydande antal remissinstanser.

Motionédrerna framhaller, att en varulagerreserv kan besta dels av belopp
som uppkommit pa grund av att foretaget underlatit att uppskriva lagret
i takt med prisstegringarna (orealiserad vardestegringsvinst) och dels av
belopp som uppkommit genom en faktisk nedskrivning av varulagret. Ett
framtagande till beskattning av varulagerreserven innebir i bada fallen
en retroaktiv beskattning, som &ar sarskilt stotande i den man den avser
belopp, som inte motsvarar nagon i verkligheten uppkommen vinst. I varje
fall boér darfor den fiktiva virdestegringsvinsten undantagas. Schematiskt
kan detta ske genom att hilften av den reserv som eljest skulle framtas
til] beskattning skyddas. Méjlighet bér dock Gppnas att tillimpa en metod,
varigenom reserven i forkrigslagret bibehilles, under det att direfter intradd
lagerskning far virderas enligt huvudregeln jimte supplementarregler.
Sistnimnda metod bygger pa en artikel i tidskriften Balans, vari professor
N. Visthagen — vilken av foretagsbeskattningskommittén anlitats sisom
expert — utgatt ifrdn den variant av normallagermetoden som bestar i
tillimpning av regeln ’sist in — foérst ut’.

Schablonregeln har av motionirerna utformats pa foljande sitt. Reserven
i 1953 ars utgaende lager (bestimd till skillnaden mellan divarande ligsta
virde och bokfért viarde) bildar utgdngspunkt fér en jamfoérelse med reser-
ven i sagda lager, sidan denna skulle bestimts enligt de av oss férordade
virderingsreglerna. I den man forstnaimnda reserv Overstiger den som
skulle framkommit genom de nya bestimmelserna, far foretaget vid varje
bokslutstillfalle behalla halva skillnaden i kronor riknat obeskattad, savida
lagerminskning icke intritt. Vid minskning av lagret under 1953 &rs vérde
skall den extra reserven framtagas i takt med lagerminskningen. Anknyt-
ningen till 1953 ars lager onoédiggdér omrakning till skilda priser.

Enligt var uppfattning dr det hir fraga om en mycket visentlig princip.
Savida de praktiska mdjligheterna medger detta, maste det framsta sasom
ett oeftergivligt krav att icke-realiserade virdestegringsvinster undantages
fran beskattning. Man kan icke heller bortse frian det forhallandet att de
foreliggande varulagerreserverna uppkommit genom en fullt lojal tillamp-
ning av de gillande bestimmelserna. Motionarernas forslag synes val avvagt
med hinsyn till de savil principiella som praktiska synpunkterna. Di vi
helt delar motionidrernas uppfattning, tillstyrker vi bifall till motionarernas
férevarande forslag.

I skilda motioner har upptagits olika spérsmil berérande varulager-
virderingen. T de likalydande motionerna I:458 av herr Velander och

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 7 saml. Nr 45
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II: 568 av herr Ostlund m. fl. hemstalles, att riksdagen matte besluta sadan
andring av kommunalskattelagen att for skogsindustrins vidkommande ma
till varulager hinféras inkopta trid pa rot. Enligt gallande praxis ir detta
icke fallet. For skogsindustrins del ingar emellertid férvirv av rotposter
sdsom ett naturligt led i ravaruanskaffningen. Reell skillnad foreligger
inte mellan 4 ena sidan virkeslager vid fabriker och flottleder och 4 andra
sidan inkdpta trad pa rot. Motioniirerna anser det darfér inte tillfredsstil-
lande att utstimplade rotposter i beskattningshinseende behandlas annor-
lunda én sasom varulager i allménhet.

D4 rotposternas andel av skogsindustrins totala lagerhallning torde vara
betydande, fir den av motionirerna aktualiserade fragan anses vara av
vasentlig vikt. Att p& grundval av nu féreliggande material avgora fragan
torde dock méta vissa betinkligheter. Det synes oss som om en utredning
forst bér komma till stand, och vi férordar en sadan. Det forhaller sig vis-
serligen sa att riksdagen i anledning av en motion vid 1952 ars riksdag
uttalat, att ett stillningstagande till ifragavarande spérsmal borde ske vid
den oversyn av kommunalskattelagen som verkstilles av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga. D4 de sakkunniga emellertid nirmast har till uppgift att
foretaga en teknisk revision av kommunalskattelagen, torde fragan béra
upptagas i annat sammanhang. Ett ytterligare skil harfér ar att de sak-
kunniga har si omfattande andra arbetsuppgifter att det knappast kan
vara mojligt for dem att taga upp forevarande sporsmal till behandling inom
den nirliggande framtiden.

I de likalydande motionerna I: 461 av herrar Eskilsson och Anders Jo-
hansson samt II: 570 av herr Nilsson i Svalév m. fl. hemstilles, att djur-
bestandet 4 jordbruksfastighet skall i avseende & ritten till nedskrivning
jimstillas med varulager i rérelse. Motiondrerna dberopar frimst onske-
mélet att verksamhet inom férvirvskillan jordbruksfastighet jamstilles
med rérelse. De finner att gillande bestammelser for viardering av djur-
bestandet, vilka i praxis inneburit ratt till nedvirdering med endast 20 %,
innebir en omotiverad stringhet.

Vi delar motionirernas uppfattning och bitrider forslaget.

Investeringsfonder for konjunkturutjimning

I propositionen foreslas bl. a. att féretag som avsatt medel till investe-
ringsfond foér konjunkturutjimning skall dga riitt att efter fem ar fa
disponera 30 % av avsittningen utan sirskilt tillstand.

I de likalydande motionerna I: 460 av herr Magnusson m. fl. och II: 574
av herr Strandh m. fl. féreslds den dndringen hiri, att foretag efter 10 ar
skall utan sérskilt tillstind fa disponera ytterligare 30 %. Motionirerna
motiverar sitt férslag med att den ratt till fri disposition av fondmedlen som
foreslagits i propositionen dr si begrinsad, att den torde vara otillricklig
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for vinnande av syftet att stimulera till fondavsiittningar. De haller fér
troligt att vad det allminna kunde komma att fa avsta fran vid ett bifall
till deras forslag mer #n val skulle uppvigas av den okning av fondavsatt-
ningarna som kunde foérvintas bli en f6ljd av en friare dispositionsratt.

Det ir enligt var mening synnerligen angelaget — sérskilt i nuvarande
lage — att foretagen stimuleras gdra sa stora avsittningar som méjligt till
konjunkturinvesteringsfonder. D4 motiondrernas forslag torde vara agnat
att ge en sadan stimulans, talar enligt vir mening starka skl for att deras
forslag genomfores. Vi tillstyrker alltsd motioniirernas férevarande forslag.

I de likalydande motionerna I: 464 av herrar Ohlon och Svird och I1: 573
av herrar Hagberg i Malmé och Schmidt hemstilles, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om férslag varigenom rederiféretag far
ritt att verkstilla avsattning till investeringsfond for klassning av fartyg.
Fragan betecknas sidsom av mycket stor betydelse for sjoéfartsniringen.
Kostnaderna for klassning av fartyg, vilken verkstalles med flera &rs mel-
lanrum, beldper sig i regel till mycket stora belopp. Det ér foretagsmissigt
riktigt, att varje ar skall bara sina kostnader. Rederierna bér darfor dga
ratt att avsitta sa stort belopp som erfordras for att ticka sagda kostnad.

Vi delar motionirernas uppfattning och forordar darfoér att en utredning
kommer till stind.

Pensionsstiftelserna

Enligt det foreliggande forslaget till fjirde stycket av punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen far vid berikning av avdragsgill
avsittning till pensionsstiftelse i s. k. familjebolag hinsyn inte tagas till
pensionsutfistelse avseende nagon, vilken genom eget eller anhoérigs inne-
hav av aktier eller andelar har ett avgérande inflytande i bolaget eller for-
eningen, eller efterlevande till ndgon, varom salunda ir fraga.

Foretagsbeskattningskommittén hade i syfte att s6ka férhindra missbruk
av pensionsstiftelserna féreslagit att pensionsstiftelse icke skulle fa ha till
indamal att bereda pension at huvuddelagare i familjebolag eller dennes
efterlevande. Emellertid har detta forslag ansetts vara ogenomférbart i nu-
varande lage och departementschefen har i stillet valt att vid taxeringen
icke medgiva avdrag for avsiittning till pensionsstiftelse med belopp som
motsvarar sidan huvudintressents pension. Daremot foreligger enligt pro-
positionens forslag intet hinder mot att medlen i pensionsstiftelsen anvin-
des for tackande av pensionsutbetalningar till sdidan huvuddelagare.

I de likalydande motionerna I: 460 av herr Magnusson m. fl. och II: 574
av herr Strandh m. fl. samt de likalydande molionerna I:464 av herrar
Ohlon och Svird och I1: 573 av herrar Hagberg i Malmé och Schmidt har
yrkats, att ifragavarande bhestiimmelse matle utga. Enligt vad i motionerna
framballits verkstiiller beskatlningsmyndighelerna numera en omsorgsfull
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provning av befogenheten av yrkade avdrag fér dylika avsittningar. Salunda
medgives endast avdrag i den man avsittningen prévas erforderlig for siker-
stillande av sddan tjinstepension till huvuddeldgaren och familjepension
till dennes efterlevande, som icke 6verstiger vad som med hansyn till huvud-
deldgarens arbete hos bolaget anses skiligt. De fall av missbruk som abero-
pas till stod for bestdmmelsen torde till alldeles 6vervigande del hinféra
sig till tiden innan denna praxis mera allmént tillimpades. Enligt vad vi
inhamtat har riksskattendmnden i atskilliga fall pA ansékningar av familje-
bolag genom meddelade férhandsbesked angdende den hdgsta tillatna
avsittningen for ifrigavarande dndamal underlattat en dylik tillimpning,
och man bér enligt var mening kunna férvénta, att en sadan tillimpning av
gillande bestimmelser, som férhindrar missbruk, ytterligare underlittas
genom aftt dven vigledande anvisningar meddelas av riksskattenimnden.

Genom de foreslagna bestimmelserna om tillsyn dver samtliga pensions-
stiftelser astadkommes diarjamte en bittre kontroll 6ver dessa stiftelsers
forvaltning. Nagon risk fér missbruk av sddan omfattning att det kan moti-
vera en diskriminering av familjebolagen i férhallande till de mera oper-
sonliga kapitalsammanslutningarna bér darfér inte férefinnas. En bety-
dande och virdefull del av niringsverksamheten hir i landet utdvas av
mindre familjebolag, av vilka de flesta i allmianhet - i dagens lige mer 4n
eljest - har svart att uppbringa det for verksamhetens bedrivande erfor-
derliga kapitalet. Den enda méjligheten for ledaren av ett dylikt foretag
att sdkerstilla sin och sina efterlevandes pensionering utan att dventyra
foretagets fortsatta drift dr darfér i manga fall att 1ata de fér pensione-
ringen avsedda medlen tillsvidare kvarsti i bolaget. Det bor vara naturligt
att han inte forvigras sadan ritt till pensionering i bolagets pensionsstiftelse,
som kan beredas hans medarbetare.

Nar nu foretagsbeskattningskommitténs forslag icke kunde godtagas,
borde rimligen forslaget om diskriminering av huvudaktieigarna utgatt,
framfér allt som en utredning om pensionsstiftelsernas civilrittsliga stall-
ning nyligen igangsatts. Sdkert kommer sivil arbetsgivare som anstillda
att anse, att de av departementschefen foreslagna bestimmelserna utfor-
mats pa eit stotande sidtt. Det kan icke anses befogat att samtidigt viigra
avsittning av medel f6r huvuddeligares pension och tillata utbetalning ur
pensionsstiftelsen fér samma dndamal.

Av ovan anfoérda skil anser vi, att fjarde stycket av punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen bor utga.

Forlust- och resultatutjimning

Den foéreliggande propositionen innefattar i motsats till foretagsbeskatt-
ningskommitténs betinkande icke nagot forslag om ratt till forlustutjam-
ning.
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Denna fraga har behandlats i flera motioner. Bl. a. har i de likalydande
motionerna I:463 av herr Ohlon m.fl. och II:571 av herr Ohlin m.fl
saml de likalydande motionerna I: 466 av herr Ewerlof m. fl. och I1: 567 av
herr Hjalmarson m. fl. yrkats ratt till forlustutjimning vid berikning av
inkomst av rorelse, oavseit om roérelsen bedrives av fysisk eller juridisk
person, samt vid bokféringsmissig redovisning av inkomst av jordbruks-
fastighet i huvudsaklig dverensstimmelse med ett vid motionerna fogat
forfattningsforslag. Tillika har i dessa motioner yrkats, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning rérande perma-
nenta regler fér s.k. éppen resultatutjimning {6r alla rérelseidkare samt
fér jordbrukare, vilkas inkomst beriknas enligt bokforingsmaissiga grunder.

I motionerna har framhallits bl. a., att en rérelse maste bedomas sisom
en kontinuerlig verksamhet. Ett annat betraktelsesatt vore orealistiskt.
Féretagsbeskattningskommitténs forslag till s. k. forlustutjamning asyftade
att rdda bot pa det mest idgonenfallande missférhillandet, nimligen att
ett foretag, som omvixlande hade vinster och férluster beskattades hér-
dare an ett féretag som hade samma totalresultat men utan dylika varia-
tioner. Férlustutjimning innebure emellertid endast en del av en Gppen
resultafutjimning, vilken framstode som ett naturligt uttryck for en verk-
lighetsbetonad uppfattning av vad som vore resultatet av en pa langre sikt
bedriven ekonomisk verksamhet. Vissa av de mest idgonenfallande arterna
av inkomsttoppar hade statsmakterna funnit béra givas en sérbehandling
i skattehinseende genom lagstiftningen om skogskonto och forordningen
om ackumulerad inkomst. De synpunkter som kunde laggas pid utjdmning
av skogsinkomster kunde med én storre skil anféras i fraga om utjamning
av forluster vid den progressiva beskattningen. Finansministerns motive-
ring for att icke férorda inférande av ritt till forlustutjaimning har punkt
for punkt gendrivits med enligt var mening vertygande argument.

Vad sirskilt angar invindningen, att de framlagda férfattningsférslagen
rérande forlustutjaimning skulle kunna utnyttjas fér erhéllande av obe-
fogade skatteldtinader, finner vi det anmirkningsvart att finansministern
icke latit utforma spérregler fér forhindrande av befarade missbruk. Enligt
vad vi inhdmtat har emellertid 1953 ars skatteflyktskommitté haft tillfille
granska det vid ovanniamnda motioner fogade férfattningsforslaget. Under
hand har fran kommittén meddelats, att tillfredsstillande skydd for de
betriffande forlustutjamning for aktiebolag befarade missbruken kunde
vinnas genom viss justering av 3 § tredje stycket i férslaget. I det forfatt-
ningsforslag vi nedan framligger har denna justering verkstillts samt viss
redaktionell omarbetning av en del férfattningsrum skett.

Det har gjorts gillande, att riitlen till forlustavdrag for fysiska personer,
sadan denna i b § konstruerats, skulle valla tillimpningssvarigheter i sdidana
fall, da sjalvdeklarationen fér det beskattningsar férlustavdrag yrkats, fréin-
gitts av beskattningsnimnd, i det att inkomsten under ndmnda beskatt-
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ningsir berdknats till hogre belopp &n den i deklarationen uppgivna. Det
har befarats att, om en overinstans i ett dylikt fall faststiillde inkomsten
under samma beskattningsar till ldgre belopp, taxeringsmyndigheterna
skulle bli nédsakade omrikna den utnyttjade delen av forlustavdraget.
Farhdgorna synes oss ogrundade. Den del av faststillt forlustavdrag, som
vid viss taxering ma utnyitjas, har enligt vad i 5 § férsta stycket uttryck-
ligen féreskrivits, bundits vid den deklarerade inkomsten. Om en beskatt-
ningsnidmnd beridknar denna till hégre belopp, skall avdrag likvil medges
endast med yrkat belopp. De befarade komplikationerna uppkommer alltsa
icke.

Négra befogade erinringar kan enligt var mening icke framstillas mot
bifogade férfattningsférslag rorande férlustutjamning, och vi foérordar dess
antagande liksom ock att diarav féranledd éndring i 5 § férordningen om
statlig inkomstskatt vidtages.

Vi bitrdder jamvil yrkandet om utredning rérande permanenta regler
for Gppen resultatutjimning vid berikning av inkomst av rorelse och in-
komst av jordbruksfastighet, som beriknas enligt bokfdringsmissiga
grunder.

Under dberopande av vad sdlunda anférts hemstiller vi,

A) att riksdagen métte — — — (= utskottet s. 82 rad 14
uppifran — s. 84 rad 17 nedifran) - - — — denna gavs.

Skattskyldig ma — — — (= utskottet s. 84 rad 8 ned-
ifrAin — rad 1 nedifrdn) — — — betriffande pensions-
stiftelse.

3. a. Kostnaden f6r anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier avdrages i regel genom arliga vardeminsknings-
avdrag antingen enligt bestimmelserna nedan i denna punkt fér planenlig
avskrivning eller jamlikt reglerna i punkt 4 for rikenskapsenlig eller fri
avskrivning. Aro tillgingar, varom nu ar fraga, underkastade hastig for-
brukning, vilket vanligen kan anses vara fallet, nir de beriknas hava en
varaktighetstid av hogst tre ar, ma dock oavsett om planenlig, rikenskaps-
enlig eller fri avskrivning tillimpas under anskaffningsaret avdragas hela
kostnaden for deras anskaffande.

b. Vid planenlig — — - (= utskottet s. 85 rad 11 — s. 88 rad 21
uppifrdn) — - — tillgodoriknats honom.

Aktiebolag, ekonomisk férening, omsesidigt forsidkringsbolag eller spar-
bank ma4, efter dirom hos beskattningsnimnd framstallt yrkande, under i
forsta stycket angivna férutsittningar berittigas att tills vidare atnjuta
avdrag for vardeminskning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskrivning-
arna, oavsett om dessa iro 1 6verensstimmelse med reglerna i andra stycket.
Vid Gvergang till sadan fri avskrivning skola de i nionde och tionde styckena
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meddelade bestimmelserna rérande Gvergang till rakenskapsenlig avskriv-
ning i tillaimpliga delar gilla.

Angiende avdrag — — — (= utskottet s. 88 rad 22 — s. 89 rad 12 upp-
ifrAn) — — — nedan sigs.

Lagret vid beskattningsarets utgang ma icke upptagas till ligre belopp
an trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, direst ateranskaff-
ningsvirdet 4 balansdagen &r lagre, sistnimnda virde, i forekommande fall
efter avdrag for inkurans.

Direst viirdet — — — (= utskottet s. 89 rad 17 — rad 22 uppifran)
avdrag med sjuttio procent av sagda medeltalsvirde. Darvid skola
sasom virden & lagren vid jimforelsedrens utgang hava upptagits anskaff-
ningsvirdena eller, direst ateranskaffningsvirdena 4 balansdagarna i fraga
varit liagre, sistnamnda virden, i forekommande fall efter avdrag for in-
kurans. Foreligger sadant fall att sjuttio procent av — — — (= utskottet
s. 89 rad 16 nedifran — s. 91 rad 2 uppifran) — — — tillgdngarna levereras.
Djur 4 jordbruksfastighet ma virderas enligt de bestimmelser som gilla
betriaffande varulager i rérelse.

Vad hir — — — (= utskottet s. 91 rad 11 uppifrdn — s. 92 rad 6 ned-
ifran) — —— — atnjuta rikenskapsenlig eller fri avskrivning.

Har skattskyldig — -— — (= utskottet s. 92 rad 4 pedifran — rad 1 ned-
ifran) — — — i kraft.

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola
vid taxering i forsta instans i sin helhet tillampas fran och med ar 1957,
skall for det beskattningsar, fér vilket taxering i férsta instans verkstilles
ar 1957, gilla, att lagret vid utgéngen av beskattningsaret icke ma upptagas
till belopp understigande tjugu procent av lagrets virde.

5.a) Skattskyldig ma vid 1957 ars taxering atnjuta avdrag vid berak-
ning av inkomst av rorelse f6r belopp, som enligt nedan under b) eller i
forekommande fall under ¢) angivna berikningsgrunder avsittes till over-
gangskonto for lagerreserv i balansrikningen for utgidngen av beskatt-
ningsarct, dock under férutsittning att i samma balansrikning lager-
reserven enligt bokféringen minskats med motsvarande belopp.

b) Avsattning till 6vergangskonto for lagerreserv mé, utom i fall som
nedan under c¢) sigs, hogst uppga till ett belopp motsvarande hilften av
skillnaden mellan, 4 ena sidan, vardet, beriknat till 30 procent av det i
femte stycket i punkt 1 av anvisningarna till 41 § angivna vérdet, i fore-
kommande fall minskat med avdrag for inkurans, & det vid utgangen av
det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1954,
befintliga lagret, och & andra sidan lagrets i beskattningshinseende vid
niamnda taxering Asatta virde, f6r den hiindelse sistnimnda varde ar ligre.

¢) Oavsett vad i nistforegiende stycket siigs mi pa dirom av den skatt-
skyldige framstillt yrkande avsittning till 6vergingskonto for lagerreserv
i stilllet beriknas enligt nedan angivna grunder.
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Lagret vid utgéngen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans verkstilles ar 1957, upptages till 30 procent av det i femte stycket
i punkt 1 av anvisningarna till 41 § angivna virdet, i férekommande fall
minskat med avdrag fér inkurans.

Till den del detta lager av den skattskyldige visas motsvara sadant for-
krigslager, som avses i punkt 4 b) av anvisningarna till 4 § férordningen
den 21 juni 1946 om krigskonjunkturskatt fér ar 1946, upptages virdet
darav enligt de i ndmnda forfattningsrum fér forkrigslager foreskrivna
grunderna.

Skillnaden mellan virdet, beriknat i enlighet med vad i andra stycket
sdgs, 4 en lagerkvantitet motsvarande foérkrigslagret, och det enligt tredje
stycket uppskattade virdet & samma lagerkvantitet ma avsittas till Gver-
gangskonto for lagerreserv. Om lagret vid utgéngen av det beskattningsar,
for vilket taxering i férsta instans verkstilles ar 1957, understiger for-
krigslagret, ma dock allenast skillnaden mellan de enligt ovan angivna
grunder beriknade virdena a4 denna mindre lagerkvantitet avsittas till
sddant konto.

d) Intriffar efter utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering
i forsta instans verkstalles 4r 1957, sadan stadigvarande minskning i lagret,
att kvarvarande lagerkvantitet understiger den som enligt vad ovan sigs
legat till grund for berikning av avsittningen till 6vergéngskonto fér lager-
reserv, skall detta konto minskas med vad dira p& den bortfallna lager-
kvantiteten proportionellt beléper samt motsvarande belopp upptagas till
beskattning sidsom intikt av rérelse.

Stadigvarande lagerminskning anses ha intritt, da lagerkvantiteten i me-
deltal under tre pa varandra féljande ar, beskattningsaret inberiknat, under-
stigit den lagerkvantitet, i férhallande till vilken avsittningen beriknats.

6. Oaktat vad i punkt 4 elfte stycket av anvisningarna till 29 § sigs, skall
skattskyldig som dar avses atnjuta avdrag det beskattningsar for vilket
taxering i forsta instans verkstilles ar 1956 med hogst 40 procent av till-
gangarnas bokférda virde och det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans verkstillles ar 1957, med hogst 50 procent av samma virde, dock
att vad i punkt 4 av anvisningarna till 29 § tredje t. 0. m. attonde styckena
stadgas skall gilla i tillimpliga delar under ifrdgavarande beskattningsar.

2) for sin del antaga-— -— — (= utskottet s. 93 rad 15
uppifran — s. 96 rad 12 nedifrdn) — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem &r forflutit fran ingdngen av det r varunder inbetalningen

verkstillts, dger foretaget att efter uppsagning hos riksbanken uttaga hogst

trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet samt, sedan tio ar

forflutit fran ingangen av det ar, varunder inbetalningen verkstillts, ytter-

ligare trettio procent av detta belopp. Har siddant — — — (= utskottet

s. 96 rad 9 nedifran — s. 106 rad 7 uppifrdn) — — — motsvarande till-
limpning.
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B) att riksdagen matte
1) antaga foljande

Forslag
till
forordning om rdtt till forlustutjimning i vissa fall vid taxering till statlig

inkomstskatt.

Hérigenom foérordnas som foljer.

18.

Finnes vid taxering av aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt for-
sikringsbolag eller sparbank, att viss forvirvskilla visar underskott och
kan avdrag for detta underskott ej gbras fran inkomster av andra forvirvs-
killor, m& avdrag i stillet verkstillas vid senare taxering till statlig in-
komstskatt i enlighet med vad i denna férordning sigs.

Vad salunda ar stadgat skall ock gilla, da vid taxering av fysisk person,
som i4 § avses, siddant underskott finnes foreligga som i samma férfattnings-
rum angives.

2 §.

Avdrag for underskott som i 1 § sigs ma atnjutas med belopp, varmed
summan av de enligt férordningen om statlig inkomstskatt fér visst be-
skattningsar faststidllda avdragen fér underskott & skattskyldigs olika for-
varvskillor overstiger sammanlagda beloppet av de enligt nimnda férord-
ning fér samma beskattningsar beriknade inkomsterna av olika foérvarvs-
kallor.

Det aligger beskattningsnimind som har att prova den skattskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt att pa av honom framstallt yrkande fast-
stialla det belopp, som enligt ovan mé utnyttjas for forlustutjaimning (for-
lustavdrag). Darvid skall beaktas att, savitt angar fysiska personer, allenast
underskott & forvarvskilla som omférmaéles i 4 § ma pa dylikt siatt utnyttjas.

3 §.

‘1 1 § forsta stycket avsedd skattskyldig, for vilken forlustavdrag fast-
stillts, ager utnyttja detta avdrag sist vid taxering avseende tionde beskatt-
ningséret efter det beskattningsar, for vilket avdraget faststilldes. Hinder
moter ej for sadan skattskyldig att fordela forlustavdraget pa tva eller
flera beskattningsar inom nyss angiven tidsperiod.

Forlustavdrag skall for skattskyldig, som avses 1 1 § forsta stycket, goras
fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
virvskillor sedan i forekommande fall enligt 4 § férordningen om statlig
inkomstskatt medgivna avdrag verkstallts,

Har foérlustavdrag enligt 2 § faststiillts for aktiebolag eller ekonomisk
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férening, diri aktierna eller andelarna till huvudsaklig del dgdes eller pa
dirmed jamforligt sitt innehades — direkt eller genom férmedling av juri-
disk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, ma for-
lustavdraget ej utnyttjas under beskattningsar, varunder aktierna eller an-
delarna till huvudsaklig del innehafts av andra delidgare, direst forand-
ringarna i innehavet icke visentligen skett pa grund av arv eller testamente.
Om skattskyldig, som genom eget eller anhérigs innehav av aktier eller
andelar i bolag eller férening har ett avgérande inflytande i bolaget eller
foreningen, tillgodofért sig 16n eller annan férméan av bolaget eller for-
eningen till sidant belopp, att forlust uppkommit eller ékats, ma ock av-
drag enligt denna férordning for siddan forlust vigras eller jimkas enligt
vad som skiligt finnes.

4 §.

Fysisk person mé for férlustutjimning utnyttja forlust & sadan av
honom bedriven rérelse, som omférmiles i 27 § kommunalskattelagen,
under forutsittning att han savil under det beskattningsar, da férlusten
uppstatt och det beskattningsar, fér vilket avdrag for denna férlust enligt
vad i § § sdgs av honom utnyttjas som under samtliga mellanliggande be-
skattningsar jimlikt bokforingslagen den 31 maj 1929 varit skyldig féra
déri foreskrivna handelsbicker, avseende den rorelse vari forlusten upp-
statt, samt att han pa néjaktigt sitt fullgjort denna skyldighet. Jamvil
fysisk person, vilken under tid som ovan nimnts tillférlitligen redovisat
inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder, ma for
sddant dndamal utnyttja honom asamkad férlust 4 jordbruksfastigheten.

Oavsett huruvida sadan bokféringsskyldighet som ovan sagts &legat
skattskyldig, vilken i egenskap av deldgare i handelsbolag eller kommandit-
bolag pa grund av underskott & bolagets verksamhet dsamkats forlust, ma
sidan forlust av honom utnyttjas for forlustutjamning under férutsittning,
att han under tid, som i forsta stycket i friga om bokforingsskyldighet fore-
skrives, oavbrutet varit delidgare i bolaget samt att detta under samma tid
nojaktigt fullgjort sin bokforingsskyldighet.

5 §.

Fysisk person éger utnyttja forlustavdrag vid taxering fér det beskatt-
ningsir, som infaller nirmast efter det, varunder férlusten uppstatt och
varunder han enligt avlimnad allmin sjilvdeklaration atnjutit inkomst till
sddant belopp, att forlustavdraget i enlighet med vad nedan sigs till nagon
del kan utnyttjas. I den man avdraget ej enligt de i deklarationen limnade
uppgifterna vid nimnda taxering kunnat utnyttjas, ma det tillgodoforas
den skattskyldige vid nirmast dirpd foljande taxeringar, intill dess fér-
lusten blivit i sin helhet utnyttjad. Har forlust uppstatt under mer an ett
beskattningsar, skall tidigare uppkommen foérlust utnyttjas fére senare
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forlust. Forlustavdraget ma dock i intet fall goras senare én vid den taxe-
ring, som avser tionde beskattningsaret efter det, for vilket avdraget fast-
stilldes.

Forlustavdrag skall, savitt angar fysisk person, anses utnyttjat i den
mén avdrag kunnat ske fran det belopp som enligt sjilvdeklarationen skulle
ha utgjort till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

For fysisk person skall férlustavdraget goéras fran sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges vid taxeringen faststillda inkomster fran olika for-
varvskillor, minskat med avdrag som mé& hava medgivits jamlikt 4 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Aterstoden utgér for sadan skattskyldig
tarerad inkomst och skall pa satt i 5 § samma forordning siags utféras i
fulla tiotal kronor.

Avlider skattskyldig, for vilken férlustavdrag faststillts, ma fér det be-
skattningsar, da dodsfallet intriffade, samt fér de tvad nirmast direfter
infallande beskattningsiren forlustavdrag eller del dirav, som den avlidne
icke kunnat utnyttja, under iakttagande av bestimmelserna i denna for-
ordning i stillet utnyttjas av dédsboet.

6 §.

Yrkande som i 2 § andra stycket sidgs skall framstillas i den skattskyl-
diges till ledning f6r taxering fér det beskattningsar, till vilket underskottet
hanfér sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att
sadant yrkande dven ma vickas hos provningsndmnden senast den 31 juli
under taxeringsiret.

Innefattar beslut av provningsnimnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarritten sddan adndring av inkomstberikningen for skattskyldig att
forlustavdrag ma beridknas eller att redan faststillt sidant bor till beloppet
andras, dger den skattskyldige att inom sex manader fran det han av be-
slutet eller utslaget erhéll del hos prévningsnidmnden framstilla hirav for-
anlett yrkande. Ritt som nu sagts tillkommer jimvil taxeringsintendenten,
dock att den tid, inom vilken yrkande skall framstillas, i sist angivet fall
skall rdknas fran det beslutet eller utslaget i fraga meddelades.

7 8.

Skattskyldig, som vid taxering f6r visst beskattningsir 6nskar helt eller
delvis utnyttja faststallt forlustavdrag, har att i sjilvdeklarationen fér be-
skattningsaret harom framstéilla yrkande, dock att siddant yrkande dven mi
vickas hos préovningsnidmnden senast den 31 juli under taxeringsaret.

8 §.
Har skattskyldig i uppgift cller upplysning, som avgivits till ledning for
faststillande av forlustavdrag, liimnat oriktigt meddelande och har dirav
foranletts att forlustavdragel faststiillts tilt for hogt belopp, ma sist vid
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taxering for det femte beskattningsaret efter det for vilket avdraget fast-
stilldes detta bestimmas till sitt ratta belopp. Har det till f6r hogt belopp
faststillda forlustavdraget utnyttjats vid taxering, m4a rittelse i denna taxe-
ring ske genom eftertaxering som skall hava verkstillts sist vid taxeringen
for det femte beskattningsaret efter det for vilket forlustavdraget fast-
stilldes.

9 §.

Det aligger taxeringsnidmnd, som provat framstillt yrkande om faststal-
lande av forlustavdrag, att hirom géra anteckning i nimndens protokoll och
om sitt beslut limna den skattskyldige underrittelse pa sitt och inom tid
som i 90 § 2 mom. taxeringsférordningen sidgs. Har taxeringsnimnd med-
givit skattskyldig ratt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning hidrom
verkstillas i protokollet.

10 §.

Betraffande klagan over beslut av beskattningsniamnd eller utslag av
kammarritten i frdga rorande faststillande av forlustavdrag eller utnytt-
jande av sddant avdrag skall vad i taxeringsférordningen sigs angaende
fullféljd av talan &4ga motsvarande tillimpning.

Aven vad i 6vrigt i nimnda foérordning stadgas skall i tillimpliga delar
dga motsvarande giltighet.

11 §.

Med ledning av taxeringsniamndens protokoll samt beslut av prévnings-
nimnden och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritten skall hos lins-
styrelsen foras anteckningar oOver skattskyldiga for vilka férlustavdrag
faststillts, dirvid tillika skall antecknas nir sddant avdrag utnyttjats vid
taxeringen.

12 §.

For tillimpningen av denna forordning erforderliga féreskrifter med-
delas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning irdder i kraft den 1 januari 1956.
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2) antaga féljande
Iorslag
till
féorordning om dndring av férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt (nr 576).

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt (nr 576) skall erhalla foljande andrade lydelse.

5 §.

Sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
varvskallor, minskat i férekommande fall med avdrag som i 4 § omférmalas
samt med forlustavdrag enligt férordningen om ritt till férlustutjdmning
i vissa fall vid taxering till statlig inkomstskatt, utgér tawerad inkomst,
vilken utfoéres i fulla tiotal kronor, si att overskjutande belopp som ej
uppgar till fullt tiotal kronor bortfaller.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.

C) att riksdagen matte

a) i anledning av de likalydande motionerna I: 463 och
I1: 571 samt 1: 466 och II: 567 besluta, att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte lata féretaga
en utredning angdende mojligheterna att utstricka ratten
till fri avskrivning till att gilla jamval betriffande fysiska
personer, som bedriver rorelse, samt jordbrukare, som taxe-
ras enligt bokfdringsmaissiga principer,

b) i anledning av de likalydande motionerna I:459 och
II: 566, I:463 och II:571 samt I:466 och II: 567 besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om utredning
rorande s. k. &ppen resultatutjamning vid berdkning av
inkomst av roérelse och av inkomst av jordbruksfastighet,
som beriiknas enligt bokféringsmaissiga grunder,

¢) i anledning av de likalydande motionerna I: 458 och
II: 568 besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad som anforts
i de likalydande motionerna 1:458 av herr Velander och
II: 568 av herr Ostlund m. fl., lata foéretaga en utredning
angiende den skattemissiga behandlingen av inkdpta trid
pa rot, samt
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d) i anledning av de likalydande motionerna I: 464 och
H: 573 besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och till riksdagen fram-
lagga forslag om ritt for rederiforetag att verkstilla av-
sattning till investeringsfond for klassning av fartyg.»

II) av herr Gustaf Elofsson, som med aberopande av innehéllet i motio-
nen I:423 av herr Werner under punkten A 1) i utskottets hemstillan
yrkar,

att riksdagen métte for sin del antaga féljande lydelse
av punkt 4 av Overgangsbestimmelserna till forslaget till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas fran och med ar 1957,
skola fér de beskattningsar betriffande vilka taxering verkstilles aren
1957—1961 foljande sarskilda bestimmelser gilla vid tillimpning av femte
stycket i nimnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av nyssnimnda beskattningsar ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det féljande angiven procentuell andel av
lagrets i nyssniamnda stycke av sagda anvisningspunkt angivna viirde,
namligen

savitt angdr de beskattningsar, for vilka taxering i férsta instans verk-
stilles aren 1957 och 1958, tjugu procent av lagrets virde; samt

sdvitt angar de beskattningsar, for vilka taxering i forsta instans verk-
stilles aren 1959, 1960 och 1961, trettio procent av lagrets virde.
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