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Nr 43

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Sveriges anslutning till dekla-
ration om fortsatt tillimpning av tullkoncessioner
inom ramen fér allmdnna tull- och handelsavtalet
(GATT) jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 18 mars 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 170, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att for sin del godkidnna Sveriges anslutning till deklarationen den
10 mars 1955 om fortsalt tillimpning av tullkoncessioner inom ramen for
allméinna tull- och handelsavtalet.

Till utskottets behandling har hinvisats de i anledning av propositionen
viickta, likalydande motionerna I:497 av herrar Johan Persson och
Anders Johansson samt II: 621 av herrar Rimds och Ahman, vari hemstallts,
»att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 170 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla att féorhandlingar om en revision av GATT-avtalet be-
triffande for tridgardsniringen aktuella tullsatser upptas, innan tidsfristen
utléper den 30 juni 1955».

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet hanvisa till motionen II: 621.

Av statsradsprotokollet iédrendet inhamtas bl. a. f6ljande:

Allmianna tull- och handelsavtalet (GATT) tillkom ar 1947 sasom resul-
tat av férhandlingar i Genéve mellan ett stort antal linder i syfte att astad-
komma en allmin sinkning av tullnivierna. For att ytterligare linder skulle
vinna anslutning till avtalet anordnades en ny omging tullférhandlingar
ar 1949 i Annecy. I dessa forhandlingar deltog dven Sverige.

Resultaten av nidmnda férhandlingar fér Sveriges del forelades 1950 A&rs
riksdag (prop. nr 52). Med bifall till Kungl. Maj:ts férslag beslot riksda-
gen bl. a. alt dels for sin del godkénna Sveriges anslutning till allminna
tull- och handelsavtalet enligt ett i Annecy upprittat anslutningsprotokoll,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att fér Sveriges del godkinna sddana #nd-
ringar i avtalet, som framdeles kunde komma att beslutas av de avtalssiu-
tande parterna, i den mdin dessa andringar icke krivde forfattningsind-
ringar av beskaffenhet att pakalla riksdagens medverkan. Vidare bifoll
riksdagen en samtidigt framlagd proposition angiende vissa andringar i
gillande tulltaxa m. m., avsecnde bl. a. genomforandet av de tulliindringar,
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som péakallades av vid férhandlingarna gjorda svenska tullmedgivanden
(prop. nr 53; rskr nr 103). Annecy-protokollet undertecknades fér Sveriges
del den 31 mars 1950.

En tredje omgang tullférhandlingar inom ramen fér GATT igde diref-
ter rum i Torquay vintern 1950—51. Sverige deltog dven i dessa férhand-
lingar. Som f6ljd av férhandlingarna anslét sig ytterligare ett antal lander
till avtalet, och nya tullkoncessioner utvixlades. Resultaten av nimnda for-
handlingar for Sveriges del godkindes av 1951 ars riksdag (prop. nr 209
och 210; rskr nr 288 och 289).

Vid en konferens i Genéve under de senaste manaderna rérande revision
av GATT-avtalet har dven frigan om tullkoncessionernas forisatta giltighet
tagits upp. Den ovillkorliga giltighetstiden for dessa utgar den 30 juni 1955.
D4 det reviderade avtalet icke kan viintas trida i kraft forrin efter nimnda
dag, har den 10 mars 1955 antagits en deklaration om fortsatt tillampning
av tullkoncessionerna inom ramen for avialet. Texten till denna deklaration
péa engelska spraket jamte svensk oversdttning har bilagts statsradsproto-
kollet (bilaga 1). Innehallet i deklarationen ar i huvudsak féljande.

De lander, som ansluter sig till deklarationen, férbinder sig att efter den
1 juli 1955 och fére den 1 januari 1958 icke dberopa bestimmelserna i GATT
om ratt att dndra limnade tullmedgivanden. Oberoende hirav skall ett
land, som fére den 1 juli 1955 pabérjat férhandling enligt avtalets regler
om atertagande av tullkoncession, fa fulifélja denna férhandling intill den
30 september 1955. Vidare skall ett medlemsland, under tiden fran den 2
juli 1955 till den 31 december 1957 eller den tidigare dag da det revide-
rade avtalet trdder i kraft, under siarskilda omstiandigheter kunna fa for-
handla om atertagande eller jimkning av tullkoncession. Dirvid skall de
regler tillimpas som nedlagts i det nya avtalet.

Kungl. Maj:t har -— med forbehall fér riksdagens godkinnande — an-
tagit deklarationen i friga, och deklarationen har — med samma forbehall
— darefter undertecknats.

Som motivering for det i propositionen framlagda forslaget har de-
partementschefen anfért foljande: »Det internationella samarbetet inom ra-
men fér det allménna tull- och handelsavtalet (GATT) har under senare
ar sett som en av sina viktigaste uppgifter att bevara och sikra fortsatt
giltighet at de tuliférhandlingsresultat, som uppnaddes vid Genéve-, An-
necy- och Torquay-konferenserna. Vid sidan hirav har det tekniska arbe-
tet pa att astadkomma ytterligare tullsinkningar och utjimning av linder-
nas tullnivaer drivits vidare. Av olika skil har emellertid enighet f#nnu icke
kunnat uppnis om atgirder som leder till praktiska resultat i detta hiinse-
ende. Aven om detta avbrott i de praktiska tullsinkningsatgirderna ur
svensk synpunkt ar att beklaga, maste det enligt min mening likval hilsas
med tillfredsstillelse att de tidigare uppnédda férhandlingsresultaten kun-
nat bevaras i stort sett intakta. Den stabilitet pa tullomridet som harigenom
vunnits innebér avgjorda férdelar f6r utrikeshandeln.
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Vid en nyligen avslutad konferens har preliminir éverenskommelse traf-
fats om revision av GATT-avtalet. Det foreslagna nya avtalet dr for nir-
varande understillt medlemslinderna fér provning. Fragan om godkan-
nande fér Sveriges del av ett dndrat avtal kommer framdeles att férelaggas
riksdagen. Detta torde emellertid icke kunna ske vid innevarande &rs var-
session. 1 anslutning till revisionen av avtalet har Gverenskommelse jam-
val triaffats om en deklaration, enligt vilken giltighetstiden for lindernas
tullkoncessioner forlanges till den 1 januari 1958, d. v. s. for ytterligare
tva och ett halvt ar. Méjlighet foreligger emellertid att fére den 30 septem-
ber i ar efter forhandling atertaga eller modifiera gjorda tullbindningar i
enskilda fall, férutsatt att forhandling inletts fore den 1 juli. Vidare kan
under sirskilda omstindigheter tillstand erhéllas till aterférhandling édven
under den forlingda bindningstiden. Deklarationen ar Oppen for under-
tecknande intill den 30 juni 1955. Fran svensk sida krivs silunda ett de-
finitivt stallningstagande till denna deklaration, innan forslaget till revide-
rat avtal hunnit slutligt provas. Under dessa omstindigheter har jag ansett
det lampligt att fragan om Sveriges anslutning till deklarationen redan nu
anmadles for riksdagen.

Vad betriffar innebérden av de tullkoncessioner, som Sverige limnat
inom ramen fér GATT, vill jag erinra om att dessa i allménhet avser bind-
ningar av tidigare gillande tull eller tullfrihet. Endast i mindre utstrack-
ning genomfordes som en fo6ljd av tullférhandlingarna sinkning av forut
gillande tullar. I fraga om de nirmare detaljerna i detta hinseende torde
fa hinvisas till ovan nimnda propositioner nr 53 till 1950 ars riksdag och
nr 209 till 1951 ars riksdag. I detta sammanhang bor emellertid nimnas,
att, savitt galler specifika tullsatser, forbehall i regel knutits till konces-
sionerna, som mdéjliggér en atergang, helt eller delvis, till forkrigstidens
tullniva. Detta kan komma att fi sirskild betydelse vid en revision av gil-
lande tulltaxa. Om en sadan revision skulle komma att genomféras under
den tid, for vilken koncessionerna ar avsedda att forlingas, torde detta
med hinsyn till nimnda férbehall icke stota pa nagra allvarliga svarigheter
ur GATT-synpunkt. Skuile det vid genomférandet av en ny tulltaxa befin-
nas pakallat att atertaga eller jamka vissa tulkoncessioner, som limnats
inom ramen for GATT, torde detta kunna ske enligt den procedur for ater-
forhandling, som under sirskilda omstindigheter stir linderna till buds.
Fran svensk sida har ocksa vid foérhandlingarna i denna friga i GATT un-
derstrukits, att en tulllaxerevision kan aktualiseras under den nya bind-
ningsperioden och att eventuella behov av aterférhandlingar i samband dar-
med forutsitts kunna tillgodoses enligt den féreslagna proceduren,

Vid bedémningen av fragan om Sveriges anslutning till deklarationen o
forlingd giltighet av tullkoncessionerna i GATT har jag funnit helt 6ver-
viigande skil tala for en sadan anslutning. Principiellt sett synes Sverige
icke bora undandra sig alt medverka till den fortsatia stabilitet pa tullom-
radet som kan astadkommas genom en dylik forlingning. Om Sverige stillde
sig utanfor deklarationen skulle detta innebiira att de fordelar som svensk
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export f. n. Atnjuter i andra linder delvis ginge férlorade och att dirmed
vardet av en fortsatt medverkan i GATT allvarligt minskades.

Kungl. Maj:t har salunda pa min hemstillan —- med férbehall for riks-
dagens godkinnande — antagit resolutionen i fraga.»

Utskottet. Genom beslut av 1950 ars riksdag har Sverige anslutit sig till
allminna tull- och handelsavtalet (GATT) enligt elt ar 1949 i Annecy upp-
rattat anslutningsprotokoll. Sedan ytterligare tullférhandlingar inom ra-
men fér GATT férts i Torquay, i vilka férhandlingar Sverige deltog, anslot
sig ytterligare ett antal linder till avtalet och nya tullkoncessioner ulviix-
lades. Resultaten av sistnamnda férhandlingar godkindes for Sveriges del
av 1951 ars riksdag. Giltighetstiden fér de salunda limnade koncessionerna
har sedermera forlingts och utléper den 30 juni 1955. Forslag (ill reviderade
avtalsbestimmelser ar for nirvarande foremal fér provning i medlemslin-
derna. I avvaktan pa att dessa bestimmelser kan trada i kraft, vilket icke
kan ske fore nyssniamnda dag, har den 10 mars 1955 antagits en deklaration
om fortsatt tillampning av de nu gillande tullkoncessionerna inom ramen
for avtalet. For Sveriges del bar deklarationen undertecknats med férbehall
om riksdagens godkiannande. T den féreliggande propositionen har hem-
stillts att riksdagen for sin del ville godkiinna Sveriges anslutning till de-
klarationen.

Angaende deklarationens huvudsakliga innehall hianvisas till den tidigare
lamnade redogérelsen. Hir ma emellertid namnas, att deklarationen medger
mgjlighet att fore den 30 september 1955 efter férhandling dtertaga eller
modifiera gjorda tullbindningar i enskilda fall, direst forhandling inletts
fore den 1 juli. Under sirskilda omstindigheter kan ater[érhandling jamvail
ske under den fortsatta bindningstiden. Detta forutsiatter emellertid — i
motsats till vad som ir fallet om férhandlingar inleds fére den 1 juliiar —
sarskilt tillstdnd av de avtalsslutande parterna i GATT.

I de féreliggande motionerna har hemstillts om riksdagsskrivelse med be-
garan att Sverige skall begagna sig av ovannamnda ovillkorliga ritt att fore
den 1 juli i ar upptaga forhandlingar betraffande tullbindningar & trid-
gardsprodukter.

Nagra delade meningar torde icke rada om att vart land bér bitrida den
deklaration, varom hir ir fraga. De i anledning av propositionen vickta
motionerna ger ej heller utiryck {6r annan mening. Motionirerna har emel-
lertid, utifran sin uppfattning att de nuvarande tullbindningarna betraffande
trddgardsprodukter icke ger den inhemska tradgardsniringen tillrackligt
skydd, ansett att riksdagen skall uttala sig for att forhandlingar upptages
rorande berérda tullbindningar. Utskottet vill i anledning hérav till en bor-
jan erinra om att en 6éversyn av hela tulltaxan f. n. pagar inom 1952 ars
tulltaxekommitt¢ vars arbete vintas bli slutfért inom de nirmaste ma-
naderna. Det torde fa forutsittas, atl de i motionerna berérda fragestall-
ningarna om den svenska tridgardsodlingens behov av tullskydd kommer
att ingdende dvervigas av kommittén. Fran riksdagens sida torde rimligen
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nigot stillningstagande i detta hinseende icke bora ske forrén resultaten
av kommitténs arbete foreligger. Med hédnsyn till fragans natur torde det bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att med beaktande av de méjligheter gillande
avtal erbjuder och med hinsyn till de olika intressen som pé detta omrade gor
sig gillande bedoma vilka atgérder som ur landets synpunkt kan vara mest
andamalsenliga i avseende 4 gjorda tullbindningar. Utlskottet utgir fran att
Kungl. Maj:t kommer att fortlopande folja dessa spérsmal med uppmark-
samhet och att dirvidlag dven de i féreliggande motioner anférda synpunk-
terna beaktas. Enligt utskottets mening torde darmed huvudsyftet med ifra-
gavarande motioner fa anses tillgodosett.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 170, fér sin del godkinna Sveriges
anslutning till deklarationen den 10 mars 1955 om fortsatt
tillimpning av tullkoncessioner inom ramen foér allménna
tull- och handelsavtalet; samt

B) att de likalydande motionerna I:497 av herrar Johan
Persson och Anders Johansson samt II: 621 av herrar Rimds
och Ahman matte anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 5 maj 1955
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson*, Eriksson, Velander, Snygg, Anders Johanssen och Bengtson™;
samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrém*, Hagberg i Malmé, Sjélin, Strandh®, Asp, Larsson i
Luttra och Andersson i Essvik.

* Icke narvarande vid justering av betinkandet.



6 Bevillningsutskottets betdnkande nr 43 ar 1955

Reservationer:

I) av herrar Anders Johansson, Kristensson i Osby, Sjélin och Strandh,
som med hénvisning till innehallet i de likalydande motionerna I: 497 och
II: 621 ansett att utskottet bort under punkten B) hemstiilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 497 av herrar Johan Persson och Anders Johans-
son samt II: 621 av herrar Rimas och Ahman, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla att férhandlingar om en revision
av GATT-avtalet betriffande for tradgardsniringen aktuella
tullsatser upptages, innan tidsfristen utloper den 30 juni
1955.

II) av herrar Gustaf Elofsson, Bengtson och Larsson i Luttra, som ansett

a) att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Genom beslut — — — (== utskottet s. 4 rad 5 uppifran — rad 1 nedifran)
— -— — av kommittén.

DA kommittén emellertid inte tillkdnnagivit om dess betinkande kommer
att avgivas fore den 30 juni, den dag da tlidsfristen fér férhandlingarnas
upptagande utloper, bér dock enligt utskottets mening inledande férhand-
lingar upptagas fore denna dag. Aven om kommitténs betinkande fram-
ligges fore den 30 juni kommer varken remissinstanser eller riksdagen
att taga stéllning dartill, varféor Kungl. Maj:t endast kan taga del av de
synpunkter som framférts.

samt b) att utskottet bort under punkien B) hemstilla
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motioner-
na I:497 och II: 621, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att férhandlingar om en revision av GATT-avtalet betrif-
fande for landets tridgardsniring aktuella tullsatser uppta-
ges till behandling innan tidsfristen utldper den 30 juni
1955.

IIT) av herr Velander.



