Bevillningsulskottets betdnkande nr 42 ar 1955 {

Nr 42

Bevillningsutskollets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
32 § 2 mom. och anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) jamte en

i dmnet vdackt motion.

I en den 18 mars 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 166, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollel éver finansidrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
andrad lydelse av 32 § 2 mom. och anvisningarna till 19 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betritfande propositionens huvudsakliga innehall ma hiar anforas féljande

I propositionen foéreslas att livridnta, som utgatt pad grund av forsikring
enligt lagen om yrkesskadeforsiakring, i sin helhet skall utgéra skatteplik-
tig intdkt och siledes icke — som giller betrdffande bl. a. livrdnta enligt
1916 ars lag om olycksfall i arbete — beskattas allenast till reducerat be-
lopp. Detsamma foéreslas skola gilla livrinta, som utgar enligt militir-
ersittningsférordningen och vissa andra forfattningar pa grund av skade-
fall, som intriffat efter utgdngen av ar 1954.

Det ovanndmnda forfattningsforslaget ir av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1955. 7 saml. Nr 42
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Férslag

till

lag om indrad lydelse av 32 § 2 mom. och anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 32 § 2 mom. och anvisningarna till 19 § kom-

munalskattelagen den 28 september 1928t skola erhalla dndrad lydelse pa

siatl nedan angives.
Nuvarande lydelse:
32 §.

2 mom. Har livrinta enligt vad
i lag eller sdrskild forfattning dr
stadgat utgatt vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller under mili-
tirtjdnstgoring eller har livrinta
cljest vid sjukdom eller olycksfall
utgatt pa grund av férsiakring, som
icke tagits i samband med tjinst,
skall sdsom skattepliktig intikt rik-
nas nedan angivna del av livrintans
belopp, namligen om livriantetagaren
under beskattningsaret fyllt:
hogst 35 ar 80 procent
36 till och med 47 ar 70 »
48 » » » b6 » 60 »
57 » » » 63 » 50 »
64 » » > 69 » 40 >
70 » > > 76 » 30 >
77 » > » 8 » 20 »
minst 87 ar .. .. 10 »

Anvisningar
till 19 §.
IFaltigunderstéd, begravningshjalp
- -~ influtna medlemsavgifter.

Foreslagen lydelse:
32 §.

2 mom. Har livrinta utgitt vid
sjukdom eller olycksfall pd grund
av forsidkring, som icke tagits i sam-
band med tjanst och ej heller utgor
obligatorisk férsdikring enligt lagen
om yrkesskadeforsikring, skall sa-
som skattepliktig intdkt rdknas ne-
dan angivna del av livrantans belopp,
namligen om livrintetagaren under
beskattningsaret fyllt:

hogst 35 ar 80 procent
36 till och med 47 ar 70 »
48 » » > DO » 60 »

57 » » > 03 » 1)) »
64 » » > 69 » 40 >
70 » » > 76 » . 30 »
77 » > > 86 » 20 >
minst 87 ar . .. 10 »
Anvisningar
till 19 §.

Fattigunderstdd, begravningshjalp
— -— — influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan livrdnta eller del
dirav, som enligt bestimmelserna i
32 § i sin helhet skall rdknas sdsom
skattepliktig intdikt, mot belopp for
en gang, skall betrdffande detta be-
lopp i beskattningshdnseende gdilla
vad om sadan livrinta dr stadgal.
Sker utbyte, helt cller delvis, av an-

1 Scnas~tc i—ydelse av 32 § 2 mom. s¢ 1950: 308 och av anvisningarna till 19 § se 1954: 201,
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

nan livrdnia dn nyss sagts mot en-
gangsbelopp, skall beloppet anses
utgora icke skattepliktig intdkt.
Bestammelsen att -—— -—— — sist- Bestimmelsen att — — — sist-
nimnda lag. nimnda lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. I samband
dirmed skall f6ljande iakttagas.

Aldre bestimmelser skola fortfarande gilla i fraga om 1955 ars taxering
samt i friga om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar.

Vidare skola aldre bestimmelser fortfarande fga tillimpning med av-
seende & livrintebelopp, som enligt vad i lag eller sirskild forfattning ar
stadgat utgatt vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militér-
ljanstgoring, under foérutsittning att fraga om ersittning i anledning av
sjukdomen eller olycksfallet prévats jamlikt de bestaimmelser som gillde
fore den 1 januari 1955.

Till utskottets behandling har hinvisats den i anledning av propositionen
viicktamo tionen I: 481 av herrar Norling och Helmer Persson, vari hem-
stillts, att riksdagen matte besluta antaga foljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 32 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hiirigenom forordnas, att 32 § 2 mom. erhaller foljande fiindrade lydeise:

32 §.

2 mom. Har livrinla ulgall vid sjukdom eller olycksfall pa grund av [6r-
siikring, som icke tagits i samband med tjinst och ej heller utgor obligato-
risk foérsakring enligt lagen om yrkesskadeforsakring, skall sdsom skatle-
pliktig intikt riknas nedan angivna del av livrdntans belopp, nimligen om
livrintetagaren under beskattningsarel fyllt:

hogst 35 ar ... . 80 procent
36 till och med 47 ar 70 »

48 » » > H6 » 60

D7 » » » 63 » 50

64 » » y 69 » 40 »

70 » » » 16 » 30 »

77 » » 86 » 20 »

mins{ 87 ar 10 »



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 42 dr 1955

Utgar livrdnta pa grund av obligatorisk forsdkring enligt lagen om yrkes-
skadeforsidkring, riknas som skattepliktig intdkt 80 procent av livrintans
belopp.

Belriffande de skil, som anforts till slod for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor icke limnas i det
f6ljande, héanvisa till motionen.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhimtas bl. a. féljande.

Lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjukférsiikring och lagen
den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring tridde i kraft den 1
januari 1955. Enligt ikrafttrddandebestimmelserna i sistnimnda lag skall
1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete (OL) och lagen den 14
juni 1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar icke gilla skadefall,
som intréffat efter utgdngen av ar 1954. Forsakringsformerna enligt dessa
lagar har avlésts av en gemensam foérsikring for yrkesskada. Vid nyss-
nimnda tidpunkt triadde jamval atskilliga andra till yrkesskadeférsikringen
anknutna ersittningsférfattningar i kraft, sisom lagen den 14 maj 1954
(nr 246) om krigsforsdkring for sjomidn m. fl. och férordningarna sist-
niamnda dag om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
tjanstgoring i civilférsvaret (nr 249) och om ersittning i anledning av
kroppsskada, ddragen under vistelse & anstalt m. m. (nr 250). Vidare har
genom forordningen den 4 juni 1954, nr 460, med verkan fran den 1 janu-
ari 1955 vidtagits vissa dndringar i militirersittningsférordningen den 2
juni 1950 (nr 261).

I samband med sjukférsidkringsreformen har dven vidtagits vissa #nd-
ringar i skatteférfattningarna. I den proposition, nr 64, till 1954 ars riks-
dag, vari vissa férslag om saddana fdndringar framlades, uttalade chefen for
finansdepartementet att det kunde ifragasittas, huruvida icke en ompriv-
ning horde ske av reglerna for beskattning av livriintor pa grund av yrkes-
skadeforsidkringen, men alt han for det davarande icke var beredd att utan
nirmare utredning férorda en 4dndring i detta avseende.

I en den 14 februari 1955 dagtecknad, av kammarriittsfiskalen E. Eklund
uppriittad promemoria angdende beskattningen av vissa livrintor, som
utgatt vid sjukdom eller olycksfall i arbete m. m., har foreslagits viss om-
liggning av beskaltningen av livrintor pa grund av yrkesskadeforsik-
ringen och vissa andra livrintor.

Med anledning av nimnda promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av kammarritten, statskontoret, riksskattendmnden, forsakringsin-
spektionen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, socialstyrelsen,
overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Géteborgs och
Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands lin, Landsorganisationen i Sve-



Bevillningsutskottets betinkande nr 42 dr 1955 5

rige, forsikringsanstalterna Folket och Samarbete (Folksam), Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska férsakringsbolags riksférbund, Svenska
personal-pensionskassan, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund,
Thulebolagen samt Tjinsteménnens centralorganisation.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen
hanvisar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen har-
utinnan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propo-
sitionen, namligen

Gillande beskattningsregler, m. m., s. 58

Forslag rérande heskattningen av livrinta pa grund av yrkesskadefor-
sikringen, s. 8—22

Forslag rorande beskattningen av livrintor, som utgar pa grund av for-
sikring enligt OL, s. 2232

Forslag rérande beskattning av livrantor, som utgar enligt vad i lag eller
sirskild forfattning stadgas, s. 32—35

Av innehéllet i den forenamnda motionen ma hir atergivas féljande.

Det nuvarande beskattningssystemet hade den férdelen, att hinsyn toges
till att skattetrycket ej horde drabba invaliden lika hart som en frisk och
arbetsfér minniska. Propositionsforslaget innebure diaremot att invaliden
beskattades utan hinsyn till vare sig graden av invaliditet eller invalidens
beroende av andra minniskors vard. Sarskilt oférdelaktigt bleve det nya
beskattningssystemet vid inkomster upp till 7 200 kronor per ar. I dessa
fall komme en livrantetagare i bittre lige, om olyckan eller yrkesskadan
skett fore 1955 och livrantan utbetalades enligt nuvarande bestimmelser
i olycksfallsférsikringslagen. En beskattning av hela livrantebeloppet kom-
e att betyda en foérsimring av livrintans kompensationsgrad i forhal-
lande till nuvarande beskat(ningsform. En viss procent av invalidrintan
borde liksom hittills vara skattefri som en kompensation for de besvirlig-
heter och merkostnader som alltid medfoljde invaliditet. Invaliden maste
namligen utgiva en del av sin invalidranta for vardkostnader och andra
kostnader, som orsakats av invaliditeten. Motionarerna féresloge darfor att
endast en viss procent av livrintan beskattades och att denna grins be-
stimdes till 80 procent av utgidende livréintebeloppet oheroende av livrin-
tans storlek.

Utskottet. 1 den foreliggande propositionen har forslag framlagts om
indrade beskattningsregler for vissa livrintor. Salunda foreslds, att liv-
riinta, som utgar pa grund av den obligatoriska forsakringen enligt yrkes-
skadeforsikringslagen skall i sin helhel hanféras till skattepliktig intakt.
Detsamma skall gilla livranla, som utgar enligt militirersittningsforord-
ningen och vissa andra forfaltningar pa grund av skadefall, som intraffat
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efter utgangen av ar 1954. Diremot forordas icke nagon dndring av gil-
lande regler om reducerad beskattning av sadana livrintor, som ulgar bl. a.
pa grund av olycksfallsforsikringslagen. For de fall da livrinta utbyles
mot engangsbelopp har foreslagits uttryckliga bestimmelser i anvisningarna
till kommunalskattelagen om den skatteriittslign behandlingen.

Fragan om indrade grunder fér beskattningen av ifragavarande liv-
rantor fir ses mot bakgrunden av de avsevirda hojningar av livrintebe-
loppen som delvis redan genomforts och delvis forelagts riksdagens prov-
ning innevarande ar. Sasom framgir av den i propositionen férebragta
utredningen kan den reducerade beskattningen av férevarande livriantor
icke dterforas pa principiella 6verviganden utan har en klart social motive-
ring; med hénsyn till livrintornas begrinsade skattekraft har dessa i be-
skattningshiinseende inordnats under de regler i kommunalskattelagen om
reducerad beskattning som nidrmast avsett vissa andra livrantor, diar ul-
fallande belopp till en del utgjorde dterbetalning av insatt kapital och alltsa
icke skulle inkomstbeskattas i denna del. En avseviird forbattring av liv-
rintebeloppen och diarmed livrintetagarnas ekonomiska villkor har ansetts
bora aktualisera en omprévning av skilen for de ifragavarande legula liv-
riantornas beskattning med reducerat belopp. Salunda ma framhallas bl. a.
att differensen i skattebelastningen olika aldersgrupper emellan med bibe-
hallande av nuvarande regler skulle i pafallande grad skarpas. Vidare
skulle, om 4 inkomsten belépande skatt beaktas, livrinta i vissa fall komma
att erhdlla storre viarde dn den arbetsinkomst, efter vilken livrintan be-
riknats.

I'likhet med flertalet remissinstanser har departementschefen anseltl atl
i och for sig icke funnes anledning att av sociala eller liknande skil av-
vika frdn den ur principiell synpunkt mest foljdriktiga 16sningen att be-
skatta de ifrdgavarande livrintorna till fulla beloppet. Savitt giller redan
utgaende livrintor har departementschefen emellertlid, med hiansyn till att
i elt stort antal fall en forsamring av livrantornas reella viirde skulle upp-
komma med full beskattning — stundom med férhallandevis avseviirda
belopp -— funnit sig icke bora féresla dndrade beskattningsregler. I anslul-
ning hartill framhaller departementschefen att del icke vore en fram-
komlig vig att féretaga en sddan upprikning av forevarande livrintor, atl
berérda oligenheter skulle elimineras. I enlighet hirmed har de iindrade
reglerna icke ansetts bora omfatta livrantor, som utgdr pa grund av olycks-
fallsforséikringslagen och ej heller enligt vissa andra forfattningar utga-
ende livrintor, dir dessa berdknats enligt samma grunder som nyssnamnda
livrintor, d. v. s. avser skadefall som intriffat fore utgdngen av ar 1954,

Den lésning som i propositionen givits denna beskattningsfraga anser
sig utskottet kunna bitrida. Vid remissbehandlingen har fran nigot hall
uttalats den meningen, att 16sningen av den foreliggande beskattnings-
fragan borde uppskjutas i avvaktan pa en blivande utredning av den slorre
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fragan om beskattningen av forsikringsersittningar over huvud. Denna
standpunkt - som framforts dven inom uiskottet — kan utskottet icke
dela. Sasomn framhallits av departementschefen lirer ett undanskjutande
av foreliggande sporsmal vara dgnat att avsevart for svara och till dventyrs
omdjliggora inférandet framdeles av principiellt riktiga beskattningsregler
rorande de med propositionsforslaget avsedda livrantorna.

I motionen 1:481 har yrkats att livrinta som utgar pa grund av den
obligatoriska yrkesskadeférsikringen i samtliga fall skall beskattas med
80 procent av livrintans belopp. Som skél harfor har i huvudsak aberopats,
att en viss del av livrintan borde vara skattefri som kompensation for
besvir och kostnader som vore forenade med invaliditet. Med anledning
harav vill utskottet framhalla att den foreliggande utredningen inte ger
stod for att med detta forslag ernas en rationell 16sning. Enligt utskottets
mening bér en dndring av foérevarande beskattningsregler icke genomforas
s&, att man tillskapar en ny grupp livrintor med reducerad beskattning.
Da sasom framhallits i propositionen férevarande livrintor uppgar till
sadana belopp att en beskattning till fulla virdet kan anses motiverad,
bor en andring av denna innebord genomféras. Utskottet avstyrker i enlig-
het hirmed den foreliggande motionen. Tillaggas bor emellertid att i om-
mande fall majlighet féreligger att tillimpa de i kommunalskattelagen
givna reglerna om avdrag for nedsatt skatteférmdga. Dirvid torde finnas
anledning framhalla att vid ett genomférande av det foreliggande forslaget
beskattningsnamnderna synes béra #dgna sirskild uppmiérksamhel at sa-
dana fall dar skal for tillimpning av nyssnamnda bestimmelser kan fore-
ligga, ehuru formligt yrkande dirom icke framstillts av den skattskyldige.

Det foreliggande forfattningsforslaget i vrigt foranleder ¢j erinran eller
sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Under aAberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 166, for sin del antaga det vid
propositionen fogade forslaget till lag om éndrad lydelse
av 32 § 2 mom. och anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370); samt
B) att motionen I:481 av herrar Norling och Helmer
Persson icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 maj 1955

Pa bevillningsulskottets vignar:

ADOLYV OLSSON
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Ndrvarande:

froin forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon,
Gustaf Elofsson, Eriksson, Séderquist, Velander, Snygg och Bengtson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Kristensson i Osby,
Sundstréom*, Hagberg i Malmd, Sjslin, Kirrlander, Strandh, Jansson i Aspe-
boda, Asp och Andersson i Essvik.

* Icke nirvarit vid justering av beténkandel.

TDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM S§
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