6 Bevillningsutskottets betinkande nr 41 dar 1955

Nr 41

Bevillningsutskottets betankande i anledning av vackta motioner
om dandrade bestammelser rérande avdragsrdtten for
periodiskt understod till studerande m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hidnvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 105 av fréken Andersson m. fl. och II: 137
av herr Munktell m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t métte — i syfte att mojliggéra fram-
laggande av proposition for 1956 ars riksdag rérande frigan om avdrag vid
inkomsttaxeringen for studiekostnader och fér periodiskt understéd — ge
1950 ars skattelagssakkunniga sadana direktiv att denna fraga upptages till
skyndsam prdvning eller ock uppdraga at sirskild utredning att framliagga
forslag i fragan»;

2) de likalydande motionerna I: 141 av herr Aman m. fl. och 1I: 431 av
herr Hdstad m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om att proposition med forslag till dndrade be-
stimmelser rérande avdragsritten for periodiskt understéd till studeran-
de och fér amortering av studieskuld métte foreliggas 1956 ars riksdags;
samt

3) motionen II:432 av herr Helén, vari hemstillts, »att riksdagen i en
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om att proposition framligges vid 1956 &rs
riksdag om ritt till avdrag fér amortering av studieskulder samt ritt till
avdrag for periodiska understéd &t studerandes.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfoér icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 141, II: 137 och II: 432.

Vid berikning av inkomsten fran sirskild férvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader for intdkternas forvirvande och bibehallande. Avdrag ma darvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanférliga utgifter.

I praxis har avdrag for studiekostnader icke ansetts kunna medgivas (se
t. ex. RA 1936 Fi not. 211).

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig, som varit hir
i riket bosatt under hela beskattningséret, i hemortskommunen njuta avdrag
fér bland annat periodiskt understdd eller dirmed jamférlig periodisk ut-
betalning, som icke fir avdragas fran inkomsten av sirskild férvirvskilla,
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dock att avdrag icke ma ske fér vad som utgatt till person, tillhérande gi-
varens hushall, och ej heller, dir understodet icke utgjort skadestand, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 §
1 mom. stadgas, att till intiikt av tjinst hianfores periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk intikt, direst givaren enligt bland annat 46 §
ar berittigad till avdrag darfér. Samma bestimmelser med avseende 4 av-
dragsritt och skattskyldighet for periodiskt understdd géller jamval enligt
2 § och 4 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga
beskattningen.

Jamlikt 19 § kommunalskattelagen skall till skattepliktig inkomst enligt
namnda lag icke riknas stipendier till studerande vid undervisningsanstalt
eller eljest avsedda fér mottagarens utbildning. Enligt 2 § férordningen om
statlig inkomstskatt skall nimnda bestimmelse dga tillimpning jamvil vid
den statliga taxeringen. IfrAgavarande stadgande tillkom vid 1928 &rs skatte-
lagstiftning efter forslag av 1921 ars kommunalskattekommitté. Nagon sar-
skild motivering hirfér anférdes icke i kommitténs betinkande, dar det en-
dast uttalades, att »motsvarande bestimmelse saknas for nirvarande men
vad som salunda foreslagits innebir icke nagon éindring i vad som hittills
i praktiken tillimpats>.

I praxis har frigan om stipendiers behandling i beskattningshinseende
endast i ringa omfattning blivit belyst. Nagra rittsfall finnes dock. Salunda
har docentstipendier forklarats vara i sin helhet skattepliktiga i ett flertal
rattsfall (RA 1930 ref. 78, 1931 not. 1312 m. fl.). Av professor vid Uppsala
universitet fran statskontoret uppburet, sasom forskningsbidrag betecknat
belopp har ansetts utgéra skattepliktig inkomst (RA 1943 not. 332). Stipen-
dium 4 750 kronor fér genomgéaende av polisskola har ansetts utgora skatte-
pliktig inkomst (RA 1934 not. 35). Loneforman, som utgatt under studie-
resor, har icke betraktats siasom stipendium utan beskattats (RA 1938 not.
272). Arvoden, som enligt kungl. brev den 30 juni 1943 utgatt till landsfis-
kalselever och landsfiskalsaspiranter under utbildningstiden, har ansetts icke
skattepliktiga (RA 1948 ref. 51). Diaremot har sasom skattepliktig inkomst
ansetts bidrag till uppehille at elev vid telegrafverkets undervisningsanstalt,
provarsarvode samt férméner, som under utbildningstiden utgar till sjuk-
skoterskeelever vid Réda korsets sjukhem och Sophiahemmet (RA 1952
ref. 23). Ett av en forfattare uppburet stipendium fran Albert Bonniers sti-
pendiefond har ansetts ej vara skattepliktigt med hénsyn till de omstéandig-
heter, under vilket stipendiet utgatt (utan ansékan och utan utférande av
nagot sirskilt arbete) (RA 1936 ref. 55). Diaremot har fast understéd av
statsmedel at skonlitterdra forfattare ansetts utgora skattepliktig inkomst
(RA 1935 ref. 36); likasa statliga stipendier a4t yngre svenska musikidkare
m. m. (RA 1948 not. 1209) samt bidrag fran Bjornska fonden till operaelev
(RA 1947 not. 418). Aven ett fran den under riddarhusets férvaltning sta-
ende Carlesonska stipendiefonden uppburet belopp har ansetts skattepliktigt
(RA 1940 not. 937).
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1944 drs allmdnna skattekommitté (herrar Edgar Sjédahl, ordf., E. Bro-
waldh, Erik Hjolman, Erik Lindahl, Einar Sivert, Axel Strand och Oscar
Werner) pabérjade utredningen av forevarande sporsmal under ar 1948.
I sitt &r 1950 avgivna betinkande nr IV (SOU 1950: 21) har kommittén
framlagt férslag angdende bl. a. dndrade bestimmelser for beskattning av
periodiskt understéd. Vidare har kommittén &r 1951 avgivit betinkande nr
V (SOU 1951:13) angaende studiekostnaders behandling i beskattnings-
hinseende.

I férstndmnda betinkande har kommittén i frdga om periodiskt under-
stod och dirmed jamforlig periodisk utbetalning sasom huvudregel fore-
slagit, att utbetalningar, vilka innebir overflyttning av férmoégenhet eller
vilka skett i syfte att mildra progressionen vid beskattning, icke skall an-
ses utgora periodiskt understod. Om det utgivna beloppet &r storre in som
kan anses skiligt med hinsyn till mottagarens ekonomiska férhallanden och
omstindigheter i Gvrigt, skall utbetalningen enligt kommitténs forslag helt
eller delvis betraktas sasom gava. Den foreslagna begrinsningen av avdrags-
ratten skall dock icke gilla, d4 utbetalningen utgér omkostnad i viss for-
varvskilla eller utgar pa grund av skilsmissodom, ulgor skadestand, utgar
fran familjestiftelse, pA grund av testamente o. d.

Kommittén har i friga om periodiskt understéd till annans undervisning
eller uppfostran féreslagit den dndringen, att avdrag skall medgivas for dy-
likt understéd till barn, vilket under beskattningsaret fyllt minst 17 ar och
icke tillhér givarens hushall. Understodet skall utgora skattepliktig intakt
for mottagaren.

Har skattskyldig under stérre delen av beskattningsiret underhallit hem-
mavarande barn, som under samma ar fyllt minst 17 ar och atnjutit hel-
tidsundervisning vid liroanstalt, skall den skattskyldige enligt kommitténs
forslag vid taxering till inkomstskatt erhalla ett sirskilt avdrag 4 700 kro-
nor. Detta dock under foérutsitining att barnet icke atnjutit inkomst Sver-
stigande 700 kronor.

Kommittén har slutligen foreslagit en andring av 39 § b) forordningen
om arvsskatt och gavoskatt. Den nuvarande bestimmelsen om skattefrihet
tor gava till undervisning och uppfostran kan tolkas pé ett sitt som med-
giver obehdrig skattelindring. Syftet med den foreslagna forfattningsind-
vingen ir att hindra dylika missbruk. Detta syfte har kommittén ansett sig
kunna vinna genom att i férfattningsrummet angiva att skattefribet for sa-
dan gidva endast skall atnjutas om omstindigheterna ir sadana, att gavo-
lagaren genom gavan kan anses ha tillférsiakrats en forman, som han eljest
icke skulle ha atnjutit.

I ett sdrskilt yttrande till betinkandet har herrar Sjodahl och Werner fér-
klarat sig icke kunna ansluta sig till forslaget om avdrag fér och beskatt-
ning av periodiska understéd till annans undervisning och uppfostran samt
om sérskilt avdrag for studerande barn éver 17 ars alder, som vistas i
hemmet.
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I avseende & studiekostnaders skatterittsliga behandling har kommit-
tén i betinkandet nr V féreslagit i huvudsak féljande. Under forutsittning
att skattskyldig utévar sadan forvirvsverksamhet, att det ar sannolikt, att
hans genom akademisk eller dirmed jamforlig examen vunna utbildning ar
till vasentligt gagn i forvirvsverksamheten, skall avdrag medgivas for un-
der beskattningsaret verkstilld avbetalning & studieskuld, dock att avdrag
for sadan avbetalning icke fir medgivas med hogre belopp &n som svarar
mot vad som aterstar av intikten i forvarvskillan, sedan 6vriga utgifter
frandragits. Avdrag fér amortering far endast medgivas, direst den skatt-
skyldiges formégenhet vid beskattningsérets ingdng 4r negativ. Samman-
lagt far skattskyldig for skuldavbetalningar icke erhalla avdrag med hogre
belopp in som godkints sdsom vid taxering avdragsgill studieskuld. Sasom
sadan skuld ma godkiinnas ett belopp icke overstigande en beridknad kost-
nad av 2500 kronor for studiedr, dock hogst under det antal &r, som kan
anses utgbra genomsnittlig studietid for avliggande av den examen, varom
ar fraga. Befinnes det uppenbart, att studieskuld, som skattskyldig adragit
sig for bestridande av kostnader for akademisk eller dirmed jamforlig
examen, beléper allenast & del av studietiden, ma den avdragsgilla studie-
skuldens belopp jimkas med hansyn till vad som kan anses skiligt pa
grund av omstiindigheterna. Icke i nagot fall ma sidsom avdragsgill studie-
skuld godkinnas higre belopp in skillnaden mellan den skattskyldiges samt-
liga skulder och hans till statlig formogenhetsskatt skattepliktiga tillgangar
vid utgangen av det ar, under vilket den skattskyldige avslutat sina studier.

I avdragsgill studieskuld fir endast inrdknas sddan skuld, som skatt-
skyldig adragit sig for bestridande av utgifter for studier efter avlagd stu-
dentexamen eller dirmed jamférlig examen.

Har efter utgangen av det beskattningsar, under vilket examen avlagts,
arvs- eller testamentslott eller gava, for vilken skatt skall utgd enligt for-
ordningen om arvsskatt och gavoskatt, tillfallit skattskyldig, skall virdet
av vad sdlunda tillfallit honom avriknas fran vad som enligt vad ovan
sagts kan godkannas sasom avdragsgill studieskuld.

Mot av kommittén foreslagna bestimmelser om avdragsritt fér avbetal-
ning har ledamoten herr Strand anmilt reservation dock utan att avgiva
sarskilt yttrande.

I sitt betinkande nr 1V har kommittén jimvil berort frigan om beskatt-
ningen av stipendier. Betriffande stipendier till studerande vid undervis
ningsanstalter eller eljest avsedda for mottagarens utbildning har kom-
mittén foreslagit, att i 19 § kommunalskattelagen nagot utférligare skall
angivas nar skattefritt stipendium féreligger. De principer, som kommit-
tén foljt vid utformningen av sitt forslag, avviker endast i vissa hidnseen-
den fran de nu i praxis tillimpade. Kommittén foreslar salunda, att ifrdga-
varande stipendier skall vara skattefria dérest bidraget icke kan anses hava
foranletts av ett anstillningsférhallande mellan bidragsgivaren och mot-
tagaren eller grundar ett sadant anstillningsforhillande eller utgor ersitt-
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ning fér mistade 16neférméaner. Kommittén har vidare uttalat, att i sam-
band med spérsmalet om nyssnimnda stipendier uppkomme fragan hur
exempelvis statens stipendier till skénlitterdra forfattare skulle behandlas
1 beskattningshiinseende. Enligt kommitténs mening kunde hir icke vara
fraga om bidrag till mottagarens utbildning utan snarare ett bidrag fo6r
mojliggérande av viss forviarvsverksamhet. Om skattefrihet for dylika bi-
drag skulle inféras, borde detta tydligen ske pi annan grund an den pa
vilken gillande skattefrihet fér stipendier for undervisning och uppfostran
byggde. Skillnaden mellan statens foérfattarestipendier och de understsd,
som utginge av samma anslag, vore s obetydlig att direst stipendierna fri-
toges fran beskattning en dylik forman borde inféras dven for understéden.
Kommittén funne emellertid for sin del att denna fraga vore av sadan be-
skaffenhet att den limpligen borde upptagas i annat sammanhang.

Frigan om indrade bestimmelser angiende beskattning av periodiskt
understéd samt om ritt att vid inkomsttaxering atnjuta avdrag for vissa
studiekostnader var féremal for behandling vid 7952 drs riksdags varses-
sion. D& hemstilldes nimligen i flera motioner om lagstiftningsatgiarder
i anledning av de forslag kommittén framlagt i dessa hiinseenden, under
det att i andra motioner férordades en Gversyn av foérslagen. Silunda yr-
kades i de likalydande motionerna I:214 och II: 285, att riksdagen méatte
besluta forfattningsindringar av i huvudsak den innebérd kommittén fore-
slagit samt att dndringarna matte trida i kraft den 1 januari 1953. Motio-
narerna forordade i sistberérda motioner visentligen féljande andringar
i kommitténs férslag, nimligen viss uppmjukning rérande avdragsritten
fér bidrag till studerande tillhérande givarens hushall, viss idndring av un-
derlaget for beriknande av avdragsgill studieskuld, avdragsratt fér avbe-
talning av icke forvirvsarbetande makes studieskuld samt sidana 6ver-
gangsbestimmelser, att dven den som avlagt examen tidigare &n fem Aar
fore forfattningsindringarnas ikrafttridande matte kunna erhalla avdrag
for aterstiende amortering. Vidare yrkades i de likalydande motionerna
1: 291 och II: 382, att riksdagen maétte besluta sddana indringar i kommu-
nalskattelagen, att avdrag medgaves fér studiekostnader oavsett hur stu-
dierna finansierats samt att riksdagen i 6vrigt matte antaga det av kom-
mittén framlagda férslaget i frdga om studiekostnadernas skatterittsliga
behandling. Slutligen yrkades i de likalydande motionerna I: 216 och II: 287
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag till 1953 ars riksdag
betriffande avdragsratt for studiekostnader avseende savil akademiska
och dirmed jidmférliga studier som yrkesutbildning inom jordbruk, han-
del, hantverk, sjuk- och hilsovard, socialt arbete m. m. I sitt betinkande
ur 16 anforde 1952 ars bevillningsutskott, att utskottet givetvis icke vore
berett att da taga stillning till skattekommitténs foérslag i forevarande
delar och de #ndringar diri, varom yrkande framstillts. Den nuvarande
regleringen av avdragsritten for periodiskt understéd och darmed jamfér-
lig periodisk utbetalning hade emellertid under senare ar blivit foremal
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for atskillig kritik, och utskottet ansage darfor angeliget, att riksdagen
bereddes tillfille att prova ett forslag till dndrade bestimmelser i fraga
om avdragsrittens utformning. Utskottet ansage dven fragan om den skat-
lerdttsliga behandlingen av studiekostnader vara av den vikt, att en 10s-
ning av densamma icke borde uppskjutas. Utskottet foreslog darfor riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om proposition, om moj-
ligt till 1953 ars riksdag, med forslag till dndrade regler angéiende den
skatterattsliga behandlingen av periodiskt understéd m. m. och studiekost-
nader. Betinkandet godkindes av riksdagen.

Vid samma 4ars riksdags hostsession anforde chefen fér finansdeparte-
mentet i anledning av en framstilld interpellation, att det befunnits er-
forderligt med en ytterligare éversyn av de av skattekommittén framlagda
forslagen till bestimmelser om periodiskt understéd och avdrag for stu-
diekostnader. I anledning diarav hade Kungl. Maj:t den 20 juni 1952 over-
limnat forslagen till 1950 ars skattelagssakkunniga for att overses ur de
synpunkter skattelagssakkunniga hade att beakta. Med hinsyn till planen
for de skattelagssakkunnigas arbete torde det i varje fall vara uteslutet att
Gversynen kunde hinna ske & siadan tid att férslag i berérda amnen skulle
kunna foreliggas 1953 ars riksdag.

Jamvil vid 1953 drs riksdag var fragan foremal for uppmérksamhet. Da
hemstilldes i de likalydande motionerna I: 162 och II: 215 om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om forslag till 1954 ars riksdag om sadana for-
fattningsindringar, att periodiskt understdd till studerande jaimstélldes med
ovriga avdragsgilla periodiska understod samt att avdrag finge atnjutas for
studiekostnader. Vidare yrkades i de likalydande motionerna I: 269 och II:
213, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att 1950 ars
skattelagssakkunniga finge sddana direktiv att frigan om beskattningen av
stipendier snarast mdjligt bleve féremal for en allsidig utredning. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 8 avstyrkte samma ars bevillningsutskott
motionerna och anférde darvid bl. a. féljande.

[ likhet med vad 1952 ars riksdag uttalat anser utskottet onskvirt att ett
forslag till 16sning av fragan om den skatterittsliga behandlingen av perio-
diskt understéd m. m. och studiekostnader si snart som mojligt forelagges
riksdagen. Med hinsyn till att foregdende ars riksdag hemstillt darom i
skrivelse till Kungl. Maj:t finner utskottet skil ej foreligga att nu foérorda
skrivelse till Kungl. Maj:t i Amnet.

Vad sirskilt angar det i de likalydande motionerna I:269 och II: 213
framférda yrkandet far utskottet erinra om att skattekommittén i sitt be-
tinkande nr IV berort den skatterittsliga behandlingen av stipendier 6ver
huvud taget, dven om kommittén i sitt slutliga forslag endast tagit stéillning
till fragan om beskattningen av sddana stipendier, som utgér till undervis-
ning eller utbildning. 1 detta sammanhang vill utskottet for sin del blott
framhalla, att i beskattningshinseende ett nara samband radder mellan pe-
riodiskt understéd samt stipendier och andra liknande bidrag dvensom att
nu gillande ordning medfort atskilliga tolkningssvirigheter. P& grund hiirav
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torde vid 1950 ars skattelagssakkunnigas oversyn av kommitténs forslag
dven de i sistndmnda motioner berérda mera allminna spérsméalen komma
att ytterligare belysas.

I svar pa en interpellation vid 1954 ars riksdags hostsession av herr He-
lén angdende rittvisare behandling i skattehiinseende av studiebidrag och
studieskulder uttalade chefen fér finansdepartementet bl. a., att &t 1950 ars
skattelagssakkunniga uppdragits att éverse de genom 1944 ars allmiinna skat-
tekommittés forslag aktualiserade problemstillningarna. De sakkunniga ha-
de emellertid haft en rad andra arbetsuppgifter som av olika skil bedémts
vara av mer bradskande natur. Med dessa uppgifter vore de alltjamt syssel-
satta. Departementschefen kunde darfér inte ange nir de till omprévning
kunde upptaga de av interpellanten berérda frdgorna. Om de sakkunniga
funne sig kunna avge férslag till lagstiftning i amnet, maste detta direfter
bli foremal for remissbehandling. Departementschefen sade sig med hansyn
till angivna omsténdigheter inte vara beredd géra det av interpellanten ons-
kade uttalandet, att lagstiftningsforslag skulle framliggas senast vid 1956
ars riksdag.

Av innehdllet i de nu férevarande motionerna ma har atergivas foljande.

I de likalydande motionerna 1:105 och II:137 har erinrats om
att 1950 ars skattelagssakkunniga hade ett stort antal beskattningsproblem att
16sa. Det vore uppenbart att de sakkunniga erhallit ett sa omfaitande arbets-
program att en del av dessa problem icke komme att kunna behandlas inom
den nirmaste framtiden. Fragan om avdrag for studiekostnader och for pe-
riodiskt understéd, varom riksdagen &r 1952 begirt forslag fran Kungl.
Maj:t, borde enligt motioniirernas mening icke lingre skjutas pa framtiden.
Den syntes darfor bora erhalla féormansritt inom 1950 ars skattelagssakkun-
niga och dir snarast upptagas till behandling. Direst detta p4 grund av
andra arbetsuppgifter icke befunnes majligt, borde denna frdga hanskju-
tas till sirskild utredning.

I de likalydande motionerna I:141 och I1:431 har motionirer-
na vitsordat att de hir aktualiserade frigorna vore av en skattetekniskt
komplicerad natur. Det maéste emellertid beklagas, att den fortsatta utred-
ningen kommit att férdréja fragans 16sning under si ling tid, som redan
forflutit, och att ytterligare tidsutdrikt, kanske med flera &r, kunde befaras.
Nuvarande bestimmelser i férenimnda hinseenden maste betecknas som
otidsenliga, och den ekonomiska situationen fér hir ifrdgavarande grupper
pikallade statsmakternas atgirder. S4 syntes det, exempelvis, direkt orim-
ligt, att en bevisning om att mottagaren av periodiskt understdd ginge sysslo-
16s medférde en gynnsammare skattemissig behandling 4n om bidraget ut-
gatt for att mojliggora kvalificerad yrkesutbildning. Dirtill komme, att de
stigande levnadskostnaderna och den linga studietiden, framfor allt for
akademiska examina, hade lett till en studieskuldsittning, som vore dgnad
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att inge allvarliga bekymmer. Stipendieanslagen vore fortfarande sd an-
passade, att man maste ta hinsyn till férildrainkomster langt ner i de
grupper (i enbarnsfamiljer taxerad inkomst omkring 10 000 kr.) dér utbe-
talandet av studieunderstdd maste innebira synnerligen kénnbara uppoff-
ringar for forildrarna. Student-, akademiker- och tjanstemannaorganisatio-
ner hade vid upprepade tillfillen understrukit angeldgenheten av en omprov-
ning av ifrdgavarande skattebestimmelse. For den hiindelse tekniska eller
andra skil skulle tala mot en omedelbar, definitiv 16sning av samtliga i sam-
manhanget uppkommande spérsmal, vore mahinda en stegvis foretagen re-
form tiankbar, varvid ordningen syntes béra bestimmas med hénsyn till sa-
vil tekniska som sociala synpunkter.

I motionen I1:432 har framballits att hemmen inom socialgrupp
III fortfarande svarade for en ytterst ringa del av den ungdom, som fgnade
sig 4t hogre studier. Det vore darfor ett demokratiskt intresse, som ofta
hade papekats, att siirskilda atgirder vidtoges for att vidga rekryterings-
basen. Det vore naturligt att ungdomar fran hem, som inte vore sirskilt vil-
situerade, droge sig for att skaffa sig studieskulder, som de sedan kunde
kampa med i decennier. Stipendiemdjligheterna vore klart otillrickliga, och
de skattelittnader, som 1944 ars skattekommitté foreslagit, skulle, 4ven om
de vore begrinsade, for manga betyda, att de hogre studierna skulle te sig
mindre ekonomiskt riskabla in vad de nu gjorde. I de fall, diar foraldrar eller
andra anhoriga hade mojlighet att ge ett visst periodiskt understod till stu-
dierna, skulle det innebiira en visentlig littnad, om givarna finge ritt att i
sina deklarationer goéra avdrag for sina bidrag. Det skulle ocksa i motsvaran-
de grad minska den nédvindiga skuldsittningen. Ratt till amorteringsavdrag
skulle dels uppmuntra ungdomar med begrinsade ekonomiska resurser att
studera, dels ge en avgorande littnad at de manga akademiker och andra
som nu hade en svar ekonomisk kamp att utkimpa for att jimsides med
familjebildning klara av amortering av sina studieskulder. Det vore i linje
med de intentioner i denna fraga, som riksdagen ar 1952 givit uttryck for,
att behandlingen av de hir berérda fragorna gives fortur pa arbetsordning-
en for 1950 ars skattelagssakkunniga, si att propositionen kunde framliggas
vid nasta ars riksdag.

Utskottet. I de foreliggande motionerna I: 105 av froken Andersson m. fl.
och II: 137 av herr Munktell m. fl, I: 141 av herr Aman m. fl. och II: 431
av herr Histad m. fl. ivensom II: 432 av herr Hel¢n har framforts yrkanden
av visentligen samma inneboérd. Sdlunda har i samtliga motioner yrkats
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om proposition till 1956 ars riksdag
med foérslag till indrade bestimmelser rérande avdrag vid inkomsttaxering-
en foér studiekostnader och for periodiskt understéd till studerande.

Sasom framgar av den ovan limnade redogoérelsen har 1944 ars alliminna
skattekommitté i avgivna betinkanden framlagt forslag angdende dndrade
bestimmelser fér beskattningen av periodiskt understéd m. m. samt réran-
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de studiekostnaders behandling i beskattningshinseende, darvid kommittén
aven berort fridgan om beskattningen av stipendier.

Forevarande sporsmal har darefter vid upprepade tillfillen varit féremal
foér riksdagens uppmirksamhet. Vid 1952 ars riksdag framstilldes i flera
motioner yrkanden om lagstiftningsatgirder i anledning av ovannimnda
kommittéforslag savitt anginge fragan om den skatterittsliga behandlingen
av periodiskt understéd och studiekostnader. I andra motioner ater foror-
dades en Oversyn av forslagen i dessa delar. I sitt i anledning av namnda
motioner avgivna betinkande nr 16 anférde 1952 ars bevillningsutskott, att
utskottet givetvis icke vore berett att d4 taga stillning till kommitténs for-
slag i berérda delar och de indringar diri, varom yrkande framstillts i
motionerna. Utskottet uttalade emellertid, att den nuvarande regleringen
av avdragsritten for periodiskt understéd och diarmed jamforlig periodisk
utbetalning under senare &r blivit féremal fér atskillig kritik, varfoér ut-
skottet ansige det angeldget, att riksdagen bereddes tillfille att prova ett
forslag till dndrade bestimmelser i frdga om avdragsrittens utformning.
Aven frdgan om den skatterittsliga behandlingen av studiekostnader an-
sdge utskottet vara av den vikt, att en 16sning av densamma icke borde
uppskjutas. Utskottet foreslog darfor riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om férslag, om maojligt till 1953 ars riksdag, till andrade
bestimmelser i berérda hinseenden. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Kommittéférslagen blev direfter gverlimnade 1ill 1950 ars skattelagssak-
kunniga for ytterligare Sversyn.

Jamval vid 1953 ars riksdag var fragan foremal fér behandling i anled-
ning av vickta motioner. Samma ars bevillningsutskott uttalade i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 8, att utskottet ansage onskvirt att ett
forslag till 16sning av frdgan om den skatterittsliga behandlingen av pe-
riodiskt understéd m. m. och studiekostnader s& snart som mdojligt forelades
riksdagen. Med hinsyn till att foregdende ars riksdag hemstallt diarom i
skrivelse till Kungl. Maj:t fann utskottet ej skil fororda skrivelse till Kungl.
Maj:t i dmnet. Vad sirskilt angick ett yrkande om en allsidig utredning
angdende beskattningen av stipendier erinrade utskottet om att 1944 &rs
allminna skattekommitté i sitt betinkande nr IV berért den skatterittshga
behandlingen av stipendier 6ver huvud taget, &ven om kommittén i sitt
slutliga forslag endast tagit stillning till fragan om beskattningen av sa-
dana stipendier, som utginge till undervisning eller utbildning. I detta sam-
manhang ville utskottet for sin del blott framhalla, att i beskattningshin-
seende ett nira samband radde mellan periodiskt understod samt stipendier
och andra liknande bidrag dvensom att nu gillande ordning medfért &t-
skilliga tolkningssvarigheter. P4 grund hirav torde vid 1950 ars skattelags-
sakkunnigas 6versyn av kommitténs forslag dven de i sistnimnda motio-
ner berérda mera allminna spérsméilen komma att ytterligare belysas.

Senast vid 1954 &rs riksdags hostsession aktualiserades de férevarande
fragorna i anledning av en interpellation av herr Helén angiende rattvisare
behandling i skattehinseende av studiebidrag och studieskulder. Chefen for
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finansdepartementet sade sig i svar pi interpellationen icke vara beredd
att gora det av interpellanten 6nskade uttalandet, att lagstiltningsforslag i
amnet skulle framliaggas senast vid 1956 ars riksdag.

Utskottet finner att, sisom ocksd den tidigare diskussionen kring fore-
varande sporsmal utvisar, en omprévning av gillande bestimmelser pi dessa
omraden ar synnerligen onskvird. Sarskilt synes detta vara fallet i fraga
om regleringen av avdrag for periodiskt understod. De forslag i amnet som
framlagts av 1944 ars allmidnna skatiekommitté kan uppenbarligen icke i
foreliggande skick godtagas som grund for lagstiftning, varfor ytterligare
utredning torde vara erforderlig for bedomandet av dessa fragor. I de mo-
tioner som vickts pa dessa omréden sedan nidmnda forslag framlades har
berorts en del av kommittén icke behandlade spérsmadl, vilka synes bora
bli foremal fér overviganden i samband med en sidan ytterligare utred-
ning. Bland dessa ma namnas frigan om avdrag fér utbildningskostnader
6ver huvud taget och beskattningen av stipendier. Dessa yrkanden ger dven-
ledes stod at utskottets uppfattning, att atskilliga svirbedombara griansdrag-
ningsproblem och avvagningsfragor uppkommer vid prévningen av forelig-
gande sporsmal. Emellertid har de antydda svérigheterna foranlett utskot-
tet att ifrAgasitta, huruvida icke en 16sning av problemen littare kunde
avigabringas, darest reformforslagen behandlades etappvis, och att even-
tuellt fragan om de periodiska understéden behandlades for sig. I anslut-
ning hartill ma erinras om att en siddan uppdelning skedde vid skattekom-
mitténs behandling av dessa fragor. Huruvida en behandling av de fore-
liggande fragorna var for sig &r mojlig eller lamplig ar givetvis vanskligt
att avgora utan nirmare provning. Med det sagda har utskottet endast
velat framhadlla, att det synes bora undersokas, huruvida en sidan behand-
ling kan utgéra en framkomlig viig till en tillfredsstdllande 16sning av dessa
fragor. Dessa Gverviganden har foranlett utskottet att foresla riksdagen att
i fornyad skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till indrade regler
angdende den skatterittsliga behandlingen av de foreliggande fragorna. Det
vore enligt utskottets mening onskvirt, direst ett forslag i @mnet kunde
framlaggas vid 1956 ars riksdag.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 105 av froken Andersson m. fl. och II: 137 av
herr Munktell m. fl., de likalydande motionerna I: 141 av
herr Aman m. fl. och II: 431 av herr Hastad m. fl. &vensom
motionen II: 432 av herr Helén, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen snarast fram-
lagga forslag till andrade regler angdende den skatterittsliga
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behandlingen av periodiskt understéd m. m. och studiekost-
nader.

Stockholm den 26 april 1955
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 40.

Reservation

av herrar Velander och Hagberg i Malmo, som ansett att utskottet bort
hemstilla,
att riksdagen matte — med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:105 av fréken Andersson m. fl. och II: 137 av
herr Munktell m. fl. samt i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:141 av herr Aman m. fl. och II: 431 av herr
HAstad m. fl. dvensom motionen 1I:432 av herr Helén — i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte
— 1 syfte att méjliggora framliggande av proposition for
1956 ars riksdag rorande fragan om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for studiekostnader och fér periodiskt understéd —
ge 1950 ars skattelagssakkunniga sddana direktiv att denna
fraga upptages till skyndsam prévning eller ock uppdraga
at sirskild utredning att framlédgga forslag i fragan.

550840. Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



