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Nr 40

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
om berdkningen av ortsavdrag for vissa skattskyl-
diga.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hianvisad motion, II:
183, av herr Cassel m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte antaga fol-
jande

1) Férslag
till

lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928

Harigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 skall erhilla fdoljande lydelse:

48 §.

2 mom, Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som — — — 2000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsiret haft husférestindarinna hos
sig anstilld, dger, direst han varit ogift (varmed jimstilles dnkling, dnka
eller franskild eller gift skattskyldig som under beskattningsiret ej sam-
manlevt med andra maken) och haft hemmavarande barn for vilket ratt till
allmint barnbidrag forelegat, att itnjuta kommunalt ortsavdrag med be-
lopp som i féregdende stycke sigs.

Annan skattskyldig — — — tidigare ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956, dock att dldre bestimmel-
ser skola gilla i friga om 1956 ars taxering samt i frAga om eftertaxering
for 1956 eller tidigare ar.

2) Férslag
till
forordning om dndring i forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas att 8 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhilla fo6ljande dndrade lydelse:
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8 8.

1 mom. Skattskyldig fysisk — — — 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Skattskyldig som — — — 3 000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestandarinna hos
sig anstalld, ager, déirest han varit ogift (varmed jimstilles ankling, dnka
eller franskild eller gift skattskyldig som under beskattningsaret ej sam-
manlevt med andra maken) och haft hemmavarande barn for vilket ratt
till allmédnt barnbidrag forelegat, att atnjuta statligt ortsavdrag med be-
lopp som i féregidende stycke sigs.

Gift skattskyldig — — -~ om barnet.

Far annan — — — icke ortsavdrag.

[0

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1956, dock att ildre be-
staimmelser skola gilla i friga om 1956 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for 1956 eller tidigare ar.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionen.

Enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen #ger skattskyldig, som under
beskattningsiret haft husforestindarinna hos sig anstilld, att, direst han
varit ogift (varmed jamstilles dnkling, dnka eller franskild) och haft hem-
mavarande barn for vilket ritt till allmént barnbidrag forelegat, atnjuta
kommunalt ortsavdrag med samma belopp som skattskyldig, vilken under
beskattningsaret varit gift och levt samman med andra maken, Motsvarande
bestimmelser aterfinnes i 8 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt.

1910 ars skattelagstiftning tog i stort sett icke nigon hinsyn till de skatt-
skyldigas familjeférhdllanden. De vid bevillningstaxeringen fér vissa in-
komster gillande bevillningsfria avdragen kunde visserligen nagot 6kas for
vissa inkomster vid en stérre forsoérjningsplikt, men den differentiering,
som sélunda kom till stind, var av mycket ringa rickvidd. Egentliga orts-
och familjeavdrag infordes forst genom beslut av 1919 ars riksdag. Detta
beslut avsdg endast den statliga beskattningen. I proposition till 1919 ars
riksdag, nr 259, foreslogs familjeavdrag for hustru, men propositionen in-
nehdll icke nagot forslag om avdrag fér husforestandarinna.

I propositionen féreslogs sdlunda dels att gift skattskyldig skulle iga
ratt till ortsavdrag for hustru och varje barn éver 15 ar med 200 kronor
och fér barn under 15 &r med 100 kronor, och dels att ogift skattskyldig
(varmed jamstélldes dnkling, dnka eller franskild) skulle dga ratt till orts-
avdrag for det forsta barnet med 300 kronor om det var Gver 15 ar och med
200 kronor om det var under 15 ar samt for varje féljande barn med 200
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respektive 100 kronor. Denna férhéjning av avdraget for forsta barnet med
100 kronor ansags motiverad av den hégre kostnad férekomsten av barn
medforde for ogift skattskyldig i forhallande till gift skattskyldig. Betrif-
fande inneborden av »ogift> skattskyldig avsags darmed uppenbarligen icke
hemskild eller sirlevande make, enir det i propositionen féreslagna avdra-
get for hustru torde fatt atnjutas dven om hustrun, utan att skilsméssa agt
rum, limnat hemmet (jfr prop. s. 43). Pa forslag av bevillningsutskottet
(bet. nr 52) beslot emellertid riksdagen den andring av de féreslagna be-
stimmelserna att skattskyldig skulle erhalla ortsavdrag med 200 kronor
tor varje barn och med 200 kronor fér hustru, om han var gift, eller for
husférestindarinna om han var ogift (varmed jamstalldes dnkling etc.) Ej
heller med denna formulering uppkom fragan om hemskilda eller icke sam-
manlevande makar, d4 avdrag fér hustru som ovan namnts torde fatt at-
njutas aven i detta fall.

Utskottet hade till motivering fér denna adndring anfort foljande (bet. nr
52 s. 24—25).

I friga om familjeavdragen har det forefallit utskottet som en brist att
ogift skattskyldig ej skulle f4 gora avdrag foér husforestindarinna. I fére-
varande sammanhang synes nigon skillnad ej béra uppdragas mellan henne
och hustru. Vidare har utskottet funnit barnavdragen nagot for snavt till-
mitta, varjamte den olikhet i avdragens storlek, som foreslas i fraga om
gift och ogift skattskyldig samt betriffande barn under och &ver 15 ér,
synts ej blott sakligt mindre motiverad utan ock leda till avsevirt besvar
vid taxeringen. Utskottet har i enlighet hirmed ansett lampligt, att avdraget
for alla hithérande fall séttes till 200 kronor fér varje barn. Avdraget for
hustru limnas oférindrat, men goéres tillaimpligt dven 4 husforestindarinna
hos ogift skattskyldig.

For kommunalbeskattningens vidkommande inférdes motsvarande av-
drag for husforestidndarinna genom beslut av 1920 &rs riksdag.

Bestimmelsen om att avdrag fér hustru fick &tnjutas endast for det fall,
att makarna sammanlevt, infordes genom 1928 ars lagstiftning. Formule-
ringen av bestimmelserna om avdrag for husfoérestdndarinna lidmnades
emellertid oforandrad sa till vida, som sddant avdrag alltjamt skulle fa at-
njutas av ogift (varmed jimslilldes dnkling etc.).

1 den foreliggande motionen har anforts, att syftet med ifradgavarande
bestimmelser torde ha varit att det avgorande for ortsavdragets storlek
skulle vara forsorjningsbérdan och icke civilstindet. P4 grund av ordala-
gen i bestimmelserna hade emellertid tolkningen i praxis blivit en annan,
i det att viss kategori skattskyldiga kommit att helt undantagas frin be-
stimmelsens tillampningsomrade, Akta makar, som under beskattnings-
aret levt atskilda och som till f61jd hirav taxerats sasom av varandra obe-
roende skattskyldiga, hade silunda icke ansetts figa ritt att erhalla det hog-
re ortsavdraget, dven om forutsattningarna med avseende & forsorjnings-
bordan forelegat. I framsta rummet vore det sddan make, som erhallit hem-
skillnad och diarvid tillerkéants vardnaden av ett eller flera av makarnas
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barn samt vilken pa grund hirav haft husforestindarinna hos sig anstilld,
som komme i dtnjutande av ett for lagt avdrag. Samma vore emellertid
forhdllandet betraffande makar, vilka eljest taxerades sidsom av varandra
oberoende skattskyldiga. Enligt motiondrernas uppfattning kravde rattvi-
san, att berérda kategorier skattskyldiga, i den man de haft hemmavarande
mindeririga barn samt haft husférestindarinna hos sig anstilld, erhélle
samma ortsavdrag som gift skattskyldig, vilken under beskattningsaret sam-
manlevt med sin make. En éndring av forfattningen i sddan riktning syntes
vara i 6verensstimmelse med lagstiftningens syfte.

Utskottet. Enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig in-
komstskatt dger ogift skattskyldig, som haft hemmavarande barn, for vil-
ket ratt till allmént barnbidrag forelegat, och som haft husférestindarinna,
ritt till ortsavdrag med samma belopp som gift skattskyldig. I stadgandena
hirom angives att med ogift skattskyldig jamstilles ankling, dnka eller fran-
skild.

I den féreliggande motionen har gjorts gillande, att enligt namnda stad-
ganden avdrag for husférestindarinna icke kunde medgivas skattskyldig,
som utan att dktenskapsskillnad forelegat under beskattningsaret ej sam-
manlevt med andra maken. Det framhalles, att fragan blir aktuell sérskilt
i de fall dd hemskillnad féreligger mellan makar. Motiondrerna har darfér
yrkat sidan éndring av de ifrdgavarande stadgandena, att det i desamma
skulle klart utsigas, att med ogift skattskyldig jamstilldes dvenledes gift
skattskyldig, som under beskattningsaret icke sammanlevt med andra ma-
ken.

Sasom av den foregiende framstillningen framgar fanns det, d4 bestim-
melser motsvarande de nu férevarande forst infordes, knappast anledning
att beakta det i motionen berérda spérsmalet. Avdrag fér husférestandarin-
na torde nimligen vid namnda tidpunkt icke ha ifrdgakommit si linge dk-
tenskapet icke upplésts, enir avdrag for hustru kunde fa atnjutas dven om
makarna icke sammanlevt.

Det kan givetvis géras gillande, att de férevarande stadgandena angiende
ogift skattskyldig icke kan avse gift skattskyldig, som utan iktenskapsskill-
nad — eventuellt p4d grund av hemskillnad — icke sammanlevt med andra
maken. Enligt vad utskottet under hand erfarit har emellertid beskattnings-
nimnderna icke varit frimmande for en siadan tillimpning av stadgandena
i fraga, att avdrag for husforestandarinna medgivits, da skattskyldig erhal-
lit hemskillnad eller férhallandena utvisade att varaktig séndring forelage
i dktenskapet. Dessa omstindigheter utvisar enligt utskottets mening, att det
foreliggande sporsmalet dr en tolkningsfriga, vilken emellertid savitt utskot-
tet kunnat finna icke varit féreméal fér provning i hogsta instans. Roérande
tolkningen av gillande foérfattningar i detta hinseende ankommer det icke
pa utskottet att uttala sig. Utskottet finner, att det i forsta hand maste an-
ses onskvirt, att klarliggande sker rérande innebérden av de nu gillande
bestimmelserna i amnet. Forst sedan ett sadant klarliggande skett, finnes
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anledning att taga stillning till fragan, huruvida den i lagstiftningen nu giv-
na regleringen pa detta omrade kan anses tillfredsstillande.

Den fragan kan dock givetvis stillas, huruvida en lagstiftning i den av
motionidrerna dnskade riktningen vore lamplig. Vissa skél kan som motiona-
rerna framhaller otvivelaktigt anfoéras for att jamval sirtaxerade eller i var-
je fall hemskilda makar skall dga ritt till avdrag for husfoérestiandarinna. A
andra sidan maste en sddan lagstiftning ur vissa synpunkter viacka betink-
ligheter. Sdlunda skulle med for nirvarande i 6vrigt gidllande bestimmelser
om ortsavdrag dkta makar, om de var for sig hade hemmavarande barn och
husférestandarinna, genom sirtaxering kunna erhalla ortsavdrag med dub-
belt s& stort belopp som om de sammanlevde. I ortsgrupp V skulle exempel-
vis kommunalt ortsavdrag kunna erhallas med 4 000 kronor och statligt orts-
avdrag med 8 000 kronor. Dessutom kommer den statliga inkomstskatten
for vardera maken att beriknas efter den for gifta skattskyldiga avsedda
skatteskalan med ligre progressivitet. Utskottet har med det anférda icke ve-
lat i och for sig taga stallning till den foreliggande frigan utan endast an-
tyda att en lagstiftning i enlighet med motiondrernas yrkande icke bor utan
niarmare dverviganden genomforas.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att motionen II: 183 av herr Cassel m. fl. om beridkningen
av ortsavdrag for vissa skattskyldiga icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1955
PA bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

frAn forsia kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Eriksson, Séderquist, Velander, Snygg, Erik Jansson och Bengtson;

fran andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Hagberg i Malmg, Sjolin, Brandt, Allard, Kéarrlander och Strandh.



