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Nr 38

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om vissa dndringar betrdiffande fastighetsbeskattning-
en m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har héinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 99 av herr Ewerléf m. fl. och I1: 133 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstallts, att riksdagen métte antaga foljande

Férslag
till
Lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Harigenom foérordnas, att 47 och 58 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) samt anvisningarna till 47, 58 och 60 §§ kommunal-
skattelagen skola erhalla f6ljande &ndrade lydelse.

47 §.

For fastighet, som aret nist fore taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tre procent av fastighetens taxeringsvirde forst-
namnda ar. Garantibeloppet upptages — — — testamentariskt forordnande.

Vad som — — — hinsyn hiértill.

(Se vidare anvisningarna.)

58 §.

Dar inkomst av rorelse, efter ty i 57 § ir sagt, skall tagas till beskattning
i mera dn en kommun, skall i fridga om inkomstens fordelning gilla fé6l-
jande. I kommun, dir den skattskyldige tillhorig, i rorelsen anvind skatte-
pliktig fastighet ar beligen, beskattas si stor del av inkomsten som mot-
svarar tvd procent av fastighetens fér beskattningsaret gallande taxerings-
varde (fastighetsandel). Forslar ej inkomsten hirtill och finnas flera sd-
dana kommuner, skall inkomsten fordelas mellan dem i férhallande till de
inom varje kommun beligna fastigheternas taxeringsvirde.

Vad efter avrikning av dylika fastighetsandelar aterstir av inkomsten be-
skattas i fraga om:

bankrorelse i — — — inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 7 saml. Nr 36—38
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Anvisningar
till 47 §.

Till ledning — — — féljande exempel.

1. Har rérelseidkare, som anvinder av honom #gd fastighet i rérelsen,
gjort sddan omliggning av rikenskapsar att beskattningsiret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsvirde. Har beskattningsaret
— — — angivet belopp.

2. Har i fall, di beskattningsdr sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriiknas garantibeloppet
for den tidigare dgaren till §/12 och for den nye dgaren till 4/12 av det be-
lopp, som motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sadan omlidggning av rikenskapsar att
det beskattningsar, som ligger till grund for 1958 &rs taxering, omfattar
tiden 1 juli 1956—31 december 1957 samt har han fér sin rérelse for-
varvat en fastighet den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1
april 1957, beriknas garantibeloppet vid nyssnimnda taxering fér forst-
niamnda fastighet till 16/12 och fér sistnamnda fastighet till 9/12 av vad
som motsvarar ire procent av respektive fastigheters taxeringsvirden,

till 38 §.

1. Forhallandetal, enligt vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstdende inkomsten av bankrirelse fordelas till beskattning inom olika
kommuner, utridknas for varje kontor pa foljande sitt. De belopp — — —
kontorets forhallandetal.

2. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av
inkomst av rérelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten,
gas eller elektrisk kraft, giller, att — direst icke till rorelseidkare av
annan levererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution — den
efter fastighetsandelens avriknande 4terstdende inkomsten fordelas sa-
lunda, att sedan den kommun, dir huvudkontor funnits, tilldelats tio pro-
cent, tjugofem procent taxeras i kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk
varit beldget, samt sextiofem procent i kommun dér forbrukning dgt rum.
Om i — — — huvudkontoret funnits. Har till rorelseidkare av annan levere-
rats vatten, gas eller elektrisk kraft till distribution, skall s stor andel av
de pad kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk ir beliget, belopande tju-
gofem procent av den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende in-
komsten, som motsvarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen av
vatten, gas eller elektrisk kraft i forhallande till hela den av rérelseid-
karen levererade mingden vatten, gas eller elektrisk kraft, taxeras i de
kommuner, dir férbrukning dgt rum, enligt forut angiven regel angaende
fordelning av den & forbrukningen belépande delen av inkomsten. Har
sdledes en leverantor av elektrisk kraft sjidlv producerat 2/5 av den leve-



Bevillningsutskoltets beldinkande nr 38 dr 1955 19

rerade kraften och av annan inkdpt 3/5, skall den efter fastighetsandelens
avriknande Aterstidende inkomsten fordelas salunda, att tio procent taxeras
i kommun, dar huvudkontor funnits, tio procent (2/5 av 25 %) i kommun,
dir kraftverk varit beliget, och attio procent (3/5 av 25 % -+ 65 %) i de
kommuner, dir féorbrukning dgt rum.

Betraffande en distributionsférening som icke sjalv producerat nigon
elektrisk kraft skall den efter fastighetsandelens avriknande &terstiende
inkomsten fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, dir huvud-
kontor varit beliget, och nittio procent i de kommuner, dir férbrukning
agt rum.

Vid taxering — — — dylikt dndamal.

3. Vad angir inkomst av jdrnvdgsdrift skall vid fordelning till beskatt-
ning inom flera kommuner av den efter fastighetsandelens avriknande aler-
stdende inkomsten iakttagas foljande:

Har driften — — — av banan,

4. De fordelningstal, efter vilka den efter fastighetsandelens avriknande
iterstiende inkomsten av kanaldrift skall mellan vederborande kommuner
fordelas, faststillas efter den skattskyldiges horande att linda till efter-
rittelse till dess annorlunda férordnas. Fordelningstalen erhillas — — —
annorlunda férordnas.

till 60 §.
Till ledning — — — f6ljande exempel.
1. En person — — — och C. Han iger en fastighet i envar av dessa for-

samlingar; fastigheternas taxeringsviarden utgéra respektive 25000 kro-
nor, 50 000 kronor och 75 000 kronor,

Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 4500 kronor, d. v. s.
till belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna,
skall den beskattningshara inkomsten fordelas for férsamlingarna med
750 kronor, 1500 kronor och 2250 kronor. Uppgéar den beskattningsbara
inkomsten till exempelvis 3 000 kronor, skall denna férdelas med 500 kro-
nor pd A forsamling, 1000 kronor pi B férsamling och 1500 kronor pa
C férsamling. Overstiger den — — — skall iakttagas.

2. En person — — — & municipalsamhaillet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1956, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i frAga om 1956 ars inkomsttaxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.

2) de likalydande motionerna I: 145 av herr Spefz m. fl. och II: 159 av
herr Sjélin m. fl,, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att 47 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) samt anvisningarna till
47 och 60 §§ skall erhalla foljande lydelse:
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47 §.

For — — —— taxeringsvirdet sedan detta minskats med 20 000 kronor.
Uppgar taxeringsvirdet icke till 20 000 kronor skall garantibelopp icke
beriknas for fastigheten.

Garantibeloppet — — -— férordnande.
Vad som — — — anslagen jord.
Sasom innehavare — — — sasom innehavare.
Skall avkastning — - — fastighetens skogsvirde.
Dir betriaffande -— — — ingdende skogsvirdet.
Garantibelopp beriknas — — — hinsyn hértill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar

till 47 §.
Till ledning — — — féljande exempel.
1. Har rérelseidkare — — — fastighetens taxeringsvirde minskat med

20 000 kronor.

Har beskattningsaret — — — angivet belopp.
2. Har i — — — fastighetens taxeringsvirde minskat med 20 000 kronor.
3. Har en — — — av taxeringsviardet minskat med 20 000 kronor.

till 60 §.
Till ledning — - — f6ljande exempel.
1. En person — — —; fastigheternas taxeringsvirden utgora respektive

45 000 kronor, 95 000 kronor och 120 000 kronor.

Om den - — — skall iakttagas.
2. En person — — — a municipalsamhillet.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér icke limnas i det
foljande, hianvisa till motionerna 1: 145 och II: 133.

De i de forevarande motionerna framstillda yrkandena oéverensstimmer
i huvudsak med yrkanden, som framférdes i vid 1954 ars riksdag vickta
motioner. Sistnimnda motioner avstyrktes av samma ars bevillningsut-
skott i dess av riksdagen godkianda betinkande nr 36, i vilket jémvéil limna-
des en redogérelse for vad som tidigare forevarit i dessa fragor. I nimnda
betinkande anférde utskottet bl. a. fo6ljande.

Av yrkandena i de féreliggande motionerna har utskottet till en bérjan
upptagit till behandling det i de likalydande motionerna I: 326 (av herr
Ewerlof m. fl.) och II: 283 (av herr Hjalmarson m. fl.) framférda yrkandet
att procenttalet for berikning av garantibelopp av fastighet matte nedsiitlas
till tre. Sdsom framgar av den ovan limnade redogoérelsen vicktes vid fore-
gaende ars riksdag motionsyrkande om nedsattning av repartitionstalet till
tre. 1953 ars bevillningsutskott behandlade motionsyrkandet i sitt av riksda-
gen godkanda betinkande nr 49, vari utskottet tillstyrkte det i proposition
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nr 186 framlagda forslaget till bl. a. en siinkning av repartitionstalel {or fas-
tighet fran fem till fyra. Utskoltet erinrade i denna del om att inom finans-
departementet vissa approximativa berikningar gjorts rorande verkningarna
av en sinkning av repartitionstalet. Enligt dessa beridkningar skulle en sank-
ning av repartitionstalet fran fem till fyra innebira, att den effektiva fastig-
hetsskatten, som for det davarande uppginge till ca 155 miljoner kronor,
minskade med ca 40 miljoner kronor. Av den darefter aterstaende effektiva
tastighetsskatten skulle belopa pa annan fastighet ca 108 miljoner kronor
och pa jordbruksfastighet ca 7 miljoner kronor. En sinkning av repartitions-
talet till tre skulle medféra en nedgang i den effektiva fastighetsskatten med
ca 75 miljoner kronor. Av aterstdende effektiv fastighetsskatl skulle ca 76
miljoner kronor belopa pa annan fastighet och ca 4 miljoner kronor pé jord-
bruksfastighet. Utskottet delade den i propositionen uttalade uppfatiningen
att i avvaktan pa fastighetsskattens avskaffande den lindring i beskattning-
en borde genomfoéras som lite sig goras med hansyn till kommunernas finan-
ser. Utskottet ansage att kommunerna borde kunna bira det skattebortfall,
som beriaknades bli en f6ljd av repartitionstalets sinkning till fyra. En ned-
gang i den effektiva fastighetsskatten med nérmare hilften, vilket skulle bli
resultatet av en sinkning av repartitionstalet 1ill tre, borde emelleriid enligt
utskottets mening inte fér det davarande genomforas.

Utskottet ansluter sig till vad 1953 ars bevillningsutskott salunda anfort
och vill harutéver framhalla foljande. Ar 1953 uttalade sig savdl Kungl.
Maj:t som riksdagen principiellt fér ett avskaffande av fastighetsbeskatt-
ningen. Av olika skil ansags dock icke mojligt att omedelbart forverkliga
denna avsikt. Ett betydelsefullt skil var darvid att i vissa kommuner en
visentlig hojning av utdebiteringen beriknades bli f6ljden av ett avskaffande.
Detta gallde sarskilt stdder och andra tatorter, dir villafastigheler utgjorde
en betydande del av fastighetsbestandet, och i 4n hégre grad kommuner med
en betydande sommarvillebebyggelse. Enligt gjorda undersékningar skulle
i nagot fall en héjning av utdebiteringen till allmdn kommunalskatt av ej
mindre dan 3 kronor 45 ore erfordras. Att risken for kraftiga utdebiteringshoj-
ningar ingivit starka betankligheter beror pa att sadana héjningar i férhal-
lande till vad nu géller innebir en évervillring av skattebérdan fran en ka-
tegori skattebetalare till en annan, vilken &vervéltring med hinsyn till det
nuvarande totala skattetrycket skulle te sig obillig. 1 stillet beslots en suc-
cessiv avveckling av det nuvarande fastighetsbeskattningssystemel. Sasom
ett forsta led i denna avveckling genomfordes den i det foregaende om-
namnda omliggningen av systemet samt en sinkning av repartitionstalet
fran fem till fyra. En sinkning av denna omfatining ansags kunna genom-
foras bl. a. pa grund av att taxeringsviardena & fastigheter vid 1952 ars all-
manna fastighetstaxering avseviirt hojls. Att en viss hojning av utdebitering-
en skulle bli foljden dven av denna atgird forutsattes redan i propositionen.
Departementschefen uttalade dock att hdjningen icke torde bli av sddan
storlek att en siinkning av repartitionstalet till fyra icke skulle kunna ske
nmed hansyn dartill.

Vad salunda forekommit manar enligt utskottels mening till forsiktighet.
Det maste anses angelaget att den suceessiva avvecklingen av fastighetsskat-
ten sker sa att minsta mojliga rubbningar i kommunernas finanser dstad-
Konnmes. Da redan den sinkning av repartitionstalet som beslutats av 1953
ars riksdag forulsatts medfora viss utdebileringshojning, anser utskottet
all en vtterligare sinkning icke bor genomforas innan de praktiska verk-
ningarna av det redan fattade beslutet kan dverblickas. Pa grund hirav av-
styrker utskottet det i motionerna 1: 326 och I1: 283 framforda yrkandet om
sankning av procenttalet {or beriakning av garantibelopp for fastighet.



22 Bevillningsutskottets betinkande nr 38 dr 1955

I nyssnamnda motioner har hirjamte framstallts yrkande om indring av
58 § kommunalskattelagen. Detta lagrum innehaller bestammelser om fordel-
ning av inkomst av rérelse som skall tagas till beskattning i mer in en kom-
mun. Eftersom fastighetsskatt utgéres i den kommun, dar fastigheten &r be-
lagen, har hittills gallt, att namnda kommun, oavsett om fastigheten ingatt i
rorelse eller ej, erhallit skatt for fastigheten motsvarande en inkomst av fem
procent av taxeringsvirdet. Om fastigheten ingatt i révelse har vad som
aterstatt av rorelseinkomsten, sedan den genom fastighetsskatten beskattade
inkomsten franriknats, férdelats pa visst sitt mellan de kommuner, vari ro-
relsen bedrivits fran fast driftstille. Genom sinkningen av repartitionstalet
kommer vid 1954 ars taxering den kommun, vari fastigheten ar beldgen, att
garanteras en skatt fran fastigheten motsvarande en inkomst av fyra proceut
av taxeringsvardet. Samma forhallande kommer i regel att gilla efter det om-
liggningen av fastighetsbeskattningen tritt i kraft.

Motionarernas yrkande gar ut pa att i de fall fastighet ingar i rorelse
en inkomst motsvarande fem procent av fastighetens taxeringsvirde alltjamt
bor beskattas i den kommun dar fastigheten ar beliagen. Motionirerna fére-
slar fordenskull att av rérelseinkomsten skillnaden mellan & ena sidan fem
procent av taxeringsvirdet och &4 andra sidan garantibeloppet hiinféres till
den kommun dir fastigheten ar beligen. I konsekvens med sitt ovannamnda
yrkande rorande berikning av garantibeloppet till tre procent av taxerings-
virdet berdknar motionidrerna att denna skillnad utgér tva procent av
taxeringsviardet.

Till stéd for detta sitt yrkande anfor motiondrerna att féregdende ars
beslut rérande sinkning av repartitionstalet innebure en indring av fordel-
ningsreglerna, som icke torde varit avsiktlig, samt att det syntes angelidget
att aterstilla den ordning som gillde enligt de tidigare bestimmelserna.

Utskottet far i denna del erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga i
sin utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8), vilken utredning
lag till grund fér ovanberérda proposition i amnet till 1953 ars riksdag, vid
utférande av vissa provtaxeringar i syfte att utréna verkningarna av fastig-
hetsskattens avskaffande tillimpat en bestimmelse av liknande innebérd
som den av motionirerna férordade. Da de sakkunniga icke upptagit fragan
om en sinkning av repartitionstalet till diskussion, har de icke haft anled-
ning att fér detta fall uppmirksamma fragan om férdelningsreglerna.

Utskottet anser for sin del att direst beslut fattades om ett avskaffande
av fastighetsskatten det av motionérerna aktualiserade spérsmalet maste upp-
tagas till provning. Detsamma anser utskottet gilla om en mera avsevird
sankning av repartitionstalet genomférdes. Den av foregiende ars riksdag
beslutade sinkningen av repartitionstalet med allenast en enhet, fran fem
till fyra, nédvindiggér diaremot icke enligt utskottets mening en justering
av ifrdgavarande fordelningsregler. Mot bakgrunden av att sankningen skett
bl. a. med hinsyn till att taxeringsviirdena & fastigheter ar 1952 avsevirt
nojts finner utskottet det mest Gverensstimmande med ifragavarande stad-
gandes hittillsvarande innebord att icke vidtaga nagon andring i detsamma.
Utskottet inser emellertid vil att motionédrerna, vilkas huvudyrkande avser
en ytterligare lindring av fastighetsbeskattningen, ansett sig béra framfora
det nn forevarande f6ljdyrkandet. Eftersom utskottet, sasom framgar av det
féregéende, icke ansett sig bora bitrida motioniirernas huvudyrkande, sak-
nar utskottet anledning att taga stallning till féljdyrkandet i vidare méan
an som framgar av det redan sagda. Utskottet avstyrker forty de likalydan-
de motionerna I: 326 och II: 283 jamvil i denna del.

I de likalydande motionerna I:329 (av herr Spetz m. fl1.) och II: 435 (av
herr Sj6lin m. fl.) har yrkats att ett belopp av 20 000 kronor av fastighets
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taxeringsvirde matte undantagas vid berikning av garantibelopp for fas-
tigheten.

Utskottet erinrar om att ett motionsyrkande av denna innebdrd var fére-
mal fér riksdagens provning foregiende ar. I férenimnda betankande nr
49 yttrade 1953 ars bevillningsutskott i anledning hérav bl. a. att ett bifall
till 'yrkandet skulle innebira att en betydande del av de egentliga enfamiljs-
husen, daribland iven sommarvillor, skulle bli helt befriade fran fastighets-
skatt, medan bl. a. tvafamiljsfastigheter icke i samma grad skulle fa skatte-
befrielse. Skattskyldiga som kopt ligenhet i bostadsrattsforeningshus skulle
icke erhalla namnvird skattelattnad, utan de skulle i stéllet— liksom hy-
resgister i hyresfastighet — fa kénning av den héjning av den kommunala
utdebiteringen, som kunde foérvintas bli nédvindig. I kommuner med mera
omfattande sommarvillebebyggelse skulle en visentlig overviltring av skatte-
bérdan ske pa andra fastigheter dn sommarvillor och pa inkomsttagare.
Utskottet erinrade vidare om att 1950 ars skattelagssakkunniga i sin utred-
ning om fastighetsbeskattningen redovisat vissa undersokningar rérande
konsekvenserna av det ifrigasatta avdraget med 20 000 kronor. Betraffande
undersékningens resultat anforde utskottet att medan ett helt slopande av
fastighetsskatten i Norrtilje stad skulle medféra en héjning av utdebite-
ringen till allmin kommunalskatt med 95 ore skulle ett genomférande av
det alternativ, enligt vilket avdrag medgives med 20 000 kronor per taxe-
ringsenhet, medféra en utdebiteringshéjning med 42 ore. Utskottet ansige
motionirernas forslag icke kunna godtagas. Vad 1953 ars bevillningsutskott
salunda anfort anser utskottet utvisa att en betydande omférdelning av den
kommunala skattebérdan skulle bli féljden av ett bifall till yrkandet i de
nu forevarande motionerna. Utskottet kan icke finna att en saddan omfér-
delning Ar motiverad. Pi grund hirav avstyrker utskottet de likalydande
motionerna I: 329 och II: 435.

Av innehallet i de fireliggande motionerna ma hir étergivas foljande.

I de likalydande motionerna I:99 och II:133 har
anférts bl. a., att allmén enighet numera radde om det berittigade i att fas-
tighetsskatten helt avskaffades. Motioniirerna vore beredda att i nuvarande
lige avstd fran yrkande om fastighetsskattens omedelbara upphorande.
Diremot funne de det angeliget att avvecklingstakten paskyndades. Tiden
borde vara mogen for att ytterligare sinka repartitionstalet fran 4 till 3
procent. Den missuppfattningen hirskade pa manga hill, att en avveck-
ling — helt eller delvis — av fastighetsskatten skulle i motsvarande grad
minska vederbérande kommuns skatteunderlag. Det kunde darfér fortjina
papekas, att fastighetsskatten for de utbyggda kraftverken vore praktiskt
taget hundraprocentigt ineffektiv. Vad gillde skogsdgare och framfor allt
da skogsbolag giillde i stort sctt samma sak. En vasentlig forutsittning for
att fastighetskommunerna icke skulle bli lidande vid en avveckling av fas-
tighetsskatten respektive en sankning av repartitionstalet vore att en &nd-
ring verkstilldes i de nu gillande fordelningsreglerna i det fall d& forvérvs-
kiilla, vari fastighet inginge, skulle tagas till beskattning i mer 4n en kom-
mun. Forhallandet hade pa sin tid upptagits av kommunalskatteberedning-
en i dess ar 1942 avgivna betiinkande, del I (SOU 1942: 34). Med utgangs-
punkt fran sitt forslag att garantiskatten skulle ersiillas av en fristiende
objektskatt forordade beredningen viss andring av bestimmelserna i 58 §



24 Bevillningsutskottets betankande nr 38 dar 1955

kommunalskattelagen med tillhérande anvisning just i syfte att bibehalla
de tidigare fordelningsgrunderna betriffande skatteunderlaget. Det syntes
motionidrerna angeliget att de av kommunalskatteberedningen i detta sam-
manhang anférda synpunkterna uppmirksammades. For egen del hade
motioniirerna anpassat det framlagda forfattningsforslaget med hinsyn hér-
till.

I de likalydande motionerna I:145 och II: 159 har
erinrats om att i Kungl. Maj:ts proposition nr 186 till 1953 ars riksdag &
s. 40 relaterades den av 1950 ars skattelagssakkunniga verkstillda utred-
ningen betriffande fastighetsskattens effektivitet betraffande olika fastig-
hetséigargrupper. Av denna framginge att de flesta jordbrukare och en stor
grupp agare av annan fastighet icke erlade nagon effektiv fastighetsskatt.
Fastighetsskatten utginge sialunda realiter synnerligen ojimnt. Den grupp
som i stort sett mer eller mindre drabbades av denna garantiskatt vore
agarna av egnahem, en enligt motionirernas mening omotiverad »beloning»
fér omtéinksamhet och sparvilja. Ett steg i enlighet med principen om av-
veckling av fastighetsskatten och dessutom en avsevird férenkling av taxe-
ringsarbetet vore, om vid berikningen av garantibelopp 20 000 kronor av
taxeringsviardet for fastighet franriknades. SA snart taxeringsviardet un-
derstege detta belopp bortfolle besviret att éver huvud berikna négot ga-
rantibelopp. Nigon mera mirkbar éverflyttning av kommunalskattebérdan
skulle ej dirigenom uppst. Garantibeloppen fran de storsta jordbruksfas-
tigheterna, skogskomplexen, hyreshusen, regleringsdammarna etec. komme
ju att minskas mycket obetydligt. Fér egnahemmen medférde schablon-
taxeringen for inkomst att viss del av garantibeloppet dterkomme som kom-
munal inkomstskatt. Overviltringen pa icke fastighetsigare bleve i regel
andid mindre, di fastighetsigarna sjilva finge deltaga i en eventuellt er-
forderlig h6jning av den kommunala utdebiteringen,

Utskottet. I de foreliggande motionerna har yrkats vissa dndringar i fas-
tighetsbeskattningen. Salunda hemstilles i de likalydande motionerna I: 99
(av herr Ewerl6f m. fl.) och II: 133 (av herr Hjalmarson m. fl.) att pro-
centtalet fér berdkning av garantibelopp for fastighet matte sinkas fran fyra
till tre. Harjamte yrkas i berérda motioner viss justering av bestimmelserna
i 58 § kommunalskattelagen rérande fordelning mellan olika kommuner av
inkomst av rorelse, som bedrives fran fast driftstille i mer &n en kommun.
I de likalydande motionerna I: 145 (av herr Spetz m. fl.) och II: 159 (av
herr Sjslin m. f1.) yrkas, att ett belopp av 20 000 kronor av fastighets taxe-
ringsvirde matte undantagas vid berikning av garantibeloppet.

Enligt beslut av 1953 ars riksdag verkstilldes vissa betydelsefulla édndring-
ar i fastighetsbeskattningen. Silunda sinktes repartitionstalet for fastighet
fran fem till fyra med tillimpning fran och med 1954 ars fastighetstaxering,
Vidare skedde en omliggning av den kommunala fastighetsbeskattningen sa-
lunda att den tidigare fristdende fastighetsskatten inarbetades i den kom-
munala inkomstskatten. Detta nya system, som skall tillampas forsta gangen
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vid 1956 ars taxering, innebir att varje skattskyldig vid den arliga taxering-
en till kommunal inkomstskatt asittes en taxerad inkomst, vilken utgor
summan av den enligt nu gillande regler taxerade inkomsten och ett ga-
rantibelopp, motsvarande fyra procent av taxeringsviardet & fastighet, for
vilken den skattskyldige har att erligga fastighetsskatt. Den taxerade in-
komsten innefattar alltsd underlag for taxering till kommunal skatt for sa-
val inkomst som — i forekommande fall — for fastighet. Fran den taxerade
inkomsten medgives ortsavdrag enligt géallande bestammelser, varjamte vid
hestaimmande av beskattningsbar inkomst avdrag kan medgivas for nedsatt
skatteférmaga. Vid berikning av inkomst fran sarskild forvirvskalla, vari
ingar fastighet, skall garantibeloppet avdragas, vilket silunda motsvarar det
nu i 45 § kommunalskattelagen féreskrivna procentavdraget.

Sasom av den tidigare limnade redogorelsen framgar dverensstimmer de
nu till behandling féreliggande motionsyrkandena i huvudsak med yrkanden,
som framstilldes i motioner vid 1954 ars riksdag. Sistndmnda motioner av-
styrktes av namnda ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 36 under motivering som ovan redovisats.

Vad forst angar det i de likalydande motionerna I: 99 och II: 133 fram-
féorda yrkandet om en nedsiattning av procenttalet f6r berdkning av garanti-
belopp av fastighet fran fyra till tre ma erinras om att savél riksdagen som
Kungl. Maj:t &r 1953 principiellt uttalat sig for ett avskaffande av fastig-
hetsbeskattningen. Det ansigs emellertid av olika anledningar icke mojligt
att omedelbart forverkliga denna avsikt. Ett vigande skil var darvid att i
vissa kommuner en visentlig hdjning av utdebiteringen beraknades bli f6lj-
den av ett avskaffande. Enligt inom finansdepartementet verkstillda ap-
proximativa berdkningar skulle en sénkning av repartitionstalet fran fem
till fyra innebéra, att den effektiva fastighetsskatten, som for det ddvarande
uppginge till ca 155 miljoner kronor, skulle minska med ca 40 miljoner kro-
nor. En sainkning av repartitionstalet till tre skulle medféra en nedgdng i
den effektiva fastighetsbeskattningen med ca 75 miljoner kronor. Det ansigs
emellertid, att i avvaktan pa fastighetsskattens avskaffande den lindring i
beskattningen borde genomforas som lite sig géras med hansyn till kom-
munernas finanser. Med denna utgingspunkt ansags allenast mdjligt att ge-
nomfora en sénkning av repartitionstalet till fyra. Jimvil denna sdnkning
forutsattes medfora visst skattebortfall. Med hinsyn till den héjning av
taxeringsvirdena, som skett vid 1952 irs allmidnna fastighetstaxering, ansags
cemellertid detta skattebortfall icke bli av sadan storlek, att det icke skulle
kunna biras av kommunerna. En nedsattning av repartitionstalet till tre,
vilket skulle medfora en nedsittning av den effektiva fastighetsskatten med
narmare hilften, ansdgs daremot icke genomférbar.

1954 ars bevillningsutskott uttalade att vad salunda férekommit manade
till forsiktighet. Det finge anses angeliget att den succesiva avvecklingen av
fastighetsbeskattningen skedde s&, att minsta méjliga rubbningar i kommu-
nernas finanser astadkommes. Da redan den sinkning av repartitionstalet,
som beslulades ar 1953, foérutsattes medfora viss utdebiteringshéjning, an-
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sdg 1954 ars bevillningsutskott att en ytterligare sinkning icke borde ge-
nomféras innan de praktiska konsekvenserna av det redan fattade beslutet
kunde éverblickas.

For sin del vill utskottet i anslutning till det sagda namna, att visserligen
den genomsnittliga kommunala utdebiteringen under senare 4r visat en
sjunkande tendens. Uppenbarligen ir denna tendens i visentlig man en f51jd
av det stigande inkomstskatteunderlaget. Det ma framhallas att en sink-
ning av repartitionstalet for fastighet har en avsevirt olika verkan i olika
kommuner. Bland annat i kommuner med en mera omfattande sommarville-
bebyggelse torde en sidan sinkning inverka férhallandevis starkare pa skat-
teunderlaget an i flertalet andra kommuner. Enligt utskottets mening kan
darfor icke utan en nidrmare undersokning avgoras hurudan utvecklingen i
de enskilda kommunerna varit och i vilken utstrickning sinkningen av re-
partitionstalet for fastighet till fyra 4 ena sidan och den allminna hojning-
en av fastighetstaxeringsvardena & andra sidan paverkat den kommunala ut-
debiteringen. Utan en utredning av bland annat dessa férhallanden synes det
icke gorligt att draga nagra slutsatser rérande mojligheterna till en ytterli-
gare sinkning av repartitionstalet fér fastighet. Utskottet vill emellertid
framhadlla dnskvirdheten av att méjligheterna till en ytterligare sankning av
repartitionstalet for fastighet beaktas och férutsitter darfér att Kungl. Maj:t
med uppmirksamhet foljer utvecklingen pa detta omréde. P4 grund av vad
salunda anforts avstyrker utskottet det i de likalydande motionerna I: 99
och II: 133 framférda yrkandet om siankning av procenttalet foér berikning
av garantibelopp for fastighet.

I nyssnimnda motioner har hirjimte framstillts yrkande om #ndring av
58 § kommunalskattelagen, vilket lagrum innehdller bestimmelser om for-
delning av inkomst av rérelse som skall tagas till beskattning i mer &n en
kommun. Motionédrernas yrkande innebir att i de fall fastighet ingar i rorel-
se en inkomst motsvarande fem procent av fastighetens taxeringsvirde allt-
jamt bor beskattas i den kommun dér fastigheten ar beldgen, d. v. s. att
samma inkomst skall beskattas i naimnda kommun, som nir repartitions-
talet for fastighet var fem. Motiondrerna féreslar fordenskull, att av rérelse-
inkomsten skillnaden mellan 4 ena sidan fem procent av taxeringsvirdet och
4 andra sidan garantibeloppet hénféres till den kommun dir fastigheten &r
beliagen. I konsekvens med sitt ovannimnda yrkande rérande berikning av
garantibeloppet till tre procent av taxeringsvirdet beriknar motionirerna,
att denna skillnad utgor tvd procent av taxeringsvirdet.

Till stod for detta sitt yrkande anfér motioniirerna, att 1953 ars beslut
rorande sidnkning av repartitionstalet innebure en indring av férdelnings-
reglerna, som icke torde varit avsiktlig, samt att det syntes angeliget att
aterstilla den ordning som gillde enligt de tidigare bestimmelserna.

Utskottet far i denna del erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga i sin
utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8), vilken lag till grund
for propositionen i dmnet till 1953 ars riksdag, vid utférande av vissa prov-
taxeringar i syfte att utrona verkningarna av fastighetsskattens avskaffan-
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de tillimpade en bestimmelse av liknande innebérd som den av motionérer-
na forordade. D& de sakkunniga icke upptog fragan om en sinkning av re-
partitionstalet till diskussion, hade de icke anledning att f6r detta fall upp-
mirksamma friagan om férdelningsreglerna.

I fraga om enahanda yrkande anforde 1954 ars bevillningsutskott i fore-
namnda betinkande nr 36, att direst beslut fattades om ett avskaffande av
fastighetsskatten det av motioniirerna aktualiserade sporsmalet méste upp-
tagas till prévning. Detsamma ansage utskottet gilla om en mera avsevird
sinkning av repartitionstalet genomfordes. Den av 1953 &rs riksdag beslu-
tade sankningen av repartitionstalet med allenast en enhet, fran fem till
fyra, nédvindiggjorde diremot icke enligt utskottets mening en justering av
ifragavarande fordelningsregler. Mot bakgrunden av att séinkningen skett
bl. a. med hinsyn till att taxeringsvirdena & fastigheter ar 1952 avsevirt
hojts funne utskottet det mest Gverensstimmande med ifrdgavarande stad-
gandes hittillsvarande innebord att icke vidtaga nigon éndring i detsam-
ma. Utskottet insage emellertid vil att motionirerna, vilkas huvudyrkande
avsige en ytterligare lindring av fastighetsbeskattningen, ansett sig béra
framfora det forevarande foljdyrkandet. Eftersom utskottet icke ansett sig
béra bitrida motiondrernas huvudyrkande, saknade utskottet anledning att
taga stallning till f6ljdyrkandet i vidare mén én som framginge av det redan
sagda.

Utskottet anser, att vad 1954 ars bevillningsutskott salunda anférde i fo-
religgande fraga alltjamt #ger giltighet. Utskottet avstyrker forty de lika-
lydande motionerna I: 99 och II: 133 i denna del.

Vad slutligen angar det i de likalydande motionerna I:145 och II: 159
framforda yrkandet att vid berikning av garantibelopp for fastighet matte
undantagas ett belopp av 20 000 kronor av taxeringsvirdet var jamvil detta
yrkande foremal for riksdagens prévning savil &r 1953 som ar 1954. Mot
bifall till detsamma har anforts bl. a. att dirigenom en betydande del av de
egentliga enfamiljshusen, déribland dven sommarvillor, skulle bli helt be-
friade fran fastighetsskatt, medan bl. a. tvafamiljsfastigheter icke i samma
grad skulle fi skattebefrielse. Skattskyldiga som kopt ldgenhet i bostads-
rattsféoreningshus skulle icke erhalla nimnvird skattelittnad, utan de skul-
le i stiillet — liksom hyresgiister i hyresfastighet — fi kénning av den héj-
ning av den kommunala utdebiteringen, som kunde férvintas bli nodvan-
dig. 1 kommuner med mera omfattande sommarvillebebyggelse skulle en
viisentlig Gverviltring av skattebordan ske pd andra fastigheter an som-
marvillor och pa inkomsttagare. Sdsom 1954 ars bevillningsutskott uttalade
synes detta utvisa, att ett bifall till yrkandet skulle medfora en betydande
omfordelning av den kommunala skattebordan, vilken icke kan anses mo-
liverad. Pa grund hiirav avstyrker utskottet de likalydande motionerna I:
145 och II: 159.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I:99 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 133 av herr Hjalmarson m. fl. om siinkning av
repartitionstalet for den kommunala fastighetsskatten icke
métte foranleda nigon riksdagens atgiard; samt

2) att de likalydande motionerna I:145 av herr Spetz
m, fl. och II: 159 av herr Sjélin m. fl. om vissa dndringar
betriffande fastighetsbeskattningen icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 april 1955
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 37.

Reservationer:

I) av herrar Velander och Nilsson i Svalov, vilka ansett, att utskottet bort
under punkten 1) hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 99 av herr Ewerlof m. fl. och II: 133 av herr Hjal-
marson m, fl, for sin del antaga i motionerna intaget forslag
till lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) med den éndring, att anvisningarna till 60 §
erhaller foljande lydelse:

till 60 §.
Till ledning — — — fo6ljande exempel.
1. Ett aktiebolag — -— — 100 000 kronor.

Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 6 000 kronor, d. v. s. till
belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna, skall den
beskattningsbara inkomsten fordelas pa forsamlingarna med 750 kronor,

2 250 kronor och 3 000 kronor. Overstiger den — — — i 56—59 §§.
2. I en — — — p& municipalsambhiillet.
3. En person — — — 4 municipalsamhallet.

II) av herrar Soderquist, Anders Johansson, Kristensson i Osby, Sjolin
och Anderson i Sundsvall, vilka ansett, att utskottet bort under punkten 2)
hemstalla,
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att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 145 av herr Spetz m. fl. och II: 159 av herr Sjo-
lin m. fl., for sin del antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 47 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) samt anvisningarna till 47 och 60 §§ kommunalskattelagen
skola erhdlla foljande dndrade lydelse.

47 §.
For — — — taxeringsvirde sedan detta minskats med 20 000 kronor.

Uppgér taxeringsvirdet icke till 20 000 kronor skall garantibelopp icke
beriknas for fastigheten.

Garantibeloppet — — — férordnande.
Vad som - —- — hénsyn hartill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 47 §.
Till ledning — -—— — féljande exempel.
1. Har rorelseidkare — — - fastighetens taxeringsvérde minskat med
20 000 kronor.
Har beskattningsaret — — — angivet belopp.
2. Har i — — — fastighetens taxeringsvirde minskat med 20 000 kronor.
3. Har en — — - taxeringsvirden, vartdera minskat med 20 000 kronor.
till 60 §.
Till ledning — —- — féljande exempel.
1. Ett aktiebolag — — — respektive 45000 kronor, 95 000 kronor och
120 000 kronor.
Om dem — — — i 56—59 §8§.
2. I en — — — respektive 50 000 kronor och 90 000 kronor.
A:s beskattningsbara — — — pa municipalsamhillet.
3. En person — — — & municipalsamhéllet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956, dock att dldre bestdmmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1956 ars inkomsttaxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.

5560784 Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



