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Ar 37

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende viss dndring av bestimmelserna om skyldig-
heten att erldgga fastighetsskait.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 355 av herrar Ebbe Ohlsson och Bjornberg samt II: 430
av herr Nilsson i Svalév har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla att Kungl. Maj:t matte, efter sadan utredning som
kan finnas erforderlig, fér 1956 ars riksdag framligga forslag om sadan
andring i kommunalskattelagen, att den som i formégenhetshinseende lik-
stilles med adgare skall vara skyldig att utgora skatt for garantibeloppet a
fastigheten, samtidigt som han medgives riitt att anjuta procentavdrag och
vardeminskningsavdrag».

Betriffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfér icke limnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionen I: 355.

Rorande skyldigheten att erligga garantibelopp fér fastighet finnes fore-
skrifter i 47 § kommunalskattelagen. Enligt forsta stycket nimnda para-
graf aligger denna skyldighet fastighetens dgare. Sasom dgare anses jam-
vil den, vilken innehar fastighet med fideikommissritt eller eljest utan ve-
derlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt férordnande. I andra
stycket av samma paragraf stadgas, att i figarens stille skattskyldig ar:
a) den, som innehar fastighet med aboritt, med tomtritt eller med vatten-
fallsritt, innehavare av s. k. ofri tomt i stad samt den, som eljest innehar
fastighet med stindig eller irftlig besittningsriitt; b) innehavare av skogs-
omrade, som blivit av staten upplétet till bergshanteringens understéd, till
kanalbolag eller till stad eller annan menighet; samt c¢) innehavare av
publikt bostille, priistgard eller pa 16n anslagen jord.

Enligt 45 § forsta stycket samma lag ma vid berikning av skattskyldigs
inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av rorelse, i den mén
fastighet ingatt i férvirvskillan och garantibelopp for fastigheten skall en-
ligt bestimmelserna i 47 § upptagas sasom skattepliktig inkomst fér den
skattskyldige, avdrag goras med belopp motsvarande garantibeloppet.

I friga om skyldigheten att erligga statlig formégenhetsskatt stadgas i 7 §
av férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formégenhetsskatt, att
med fgare likstilles: a) den som innehar fast eller 16s egendom med fidei-
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kommissratt: b) innehavare av fastighet med stadgad aboriitt; innehavare
av s. k. ofri tomt i stad och den som eljest innehar fastighet med stiindig eller
iirftlig besittningsritt; innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upp-
latet till bergshanteringens understéd; ¢) efterlevande make, som under sin
livstid dger atnjuta avkastningen av férmogenhet, tillhérande den forst av-
lidne makens kvarlatenskap; d) annan, som under sin livstid ager atnjuta
avkastningen av férmégenhet, vartill dganderitten tillagts nagon hans av-
ikomling, adoptivbarn eller adoptivbarns avkomling; e) den som i enlighet
med stiftelses indamal att tillgodose viss familjs eller vissa familjers eko-
nomiska intressen under sin livstid dger atnjuta avkastningen av formoégen-
het, vartill iganderitten tillkommer stiftelsen; f) sa ock cljest den som ager
atnjuta avkastningen av formogenhet, vartill aganderitten tillkommer an-
nan, direst sadant férhallande foreligger, att han finnes i fraga om skatt-
skyldigheten fér formogenhet skiligen béra betraktas sdsom formogenhetens
agare.

Syftet med de givna reglerna om skyldighet for den, som atnjuter av-
kastningen av viss formogenhet, vartill dganderatten tillkommer annan, att
erlagga formogenhetsskatt i likhet med dgare har varit att férhindra trans-
aktioner foér crhallande av skattelindring.

Rérande praxis pa hir forevarande omrade mé nidmnas foljande. Rege-
ringsritten har i ett genom utslag den 8 maj 1951 avgjort mal pa besvar av
en skattskyldig, som jimte sin hustru genom gavobrev den 1 juli 1947 skankt
sina barn tva fastigheter men forbehallit sig och hustrun nytijanderatten
under deras livstid, forviigrat denne s. k. procentavdrag for tiden efter den
1 juli 1947. Genom utslag samma dag faststillde regeringsritten, att barnen
var skatiskyldiga till fastighetsskatt for berdrda fastigheter.

Vid 1935 ars riksdag vécktes ett flertal motioner avseende dndringar i
kommunalskattelagen. I en av dessa motioner (II:209) yrkades sadan and-
ring av 13 § kommunalskattelagen, att till 2 mom. av samma paragraf
(som avsag de fall dir skattskyldighet for fastighetsskatt forelag i agares
stille) skulle fogas tva nya punkter — d) och e) — av foljande lydelse: d)
efterlevande make, som under sin livstid dger atnjuta avkastning av fastig-
het tillhorande den forst avlidne makens kvarlatenskap; samt e) annan, som
under sin livslid éger atnjuta avkastningen av fastighet, vartill aganderat-
ien tillagts nagon hans avkomling, adoptivbarn eller adoptivbarns avkom-
ling. De foreslagna tilliggen motsvarade saledes punkterna ¢) ochd)il3§
av den da gillande férordningen om statlig inkomst- och formdogenhetsskatt,
vilka punkter i sin tur moisvarar punklerna c¢) och d) i 7 § av den nu gél-
lande forordningen om statlig férmogenhetsskatl. Syflet med motionen var
att bereda méjlighet fér den som i de angivna fallen alnjuler avkastning-
cn av en fastighet att erhalla procentavdrag {or fastigheten.

Kammarritten stillde sig i avgivel remissyttrande helt avvisande till
motionen.
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1935 ars bevillningsutskott foreslog i sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 54 i anledning av den ovannidmnda motionen II: 209 och ett fler-
tal andra motioner skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéallan att Kungl.
Maj:t ville féranstalta att utredningen pd kommunalbeskattningens omrade
matte dterupptagas samt att Kungl. Maj:t vid denna utredning ville beakta
de synpunkter, som utskottet i betinkandet framhallit. Vad angar motio-
nen II: 209 yttrade utskottet, att i nimnda motion vissa fall hade omfér-
malts, dér fastighets avkastning tillfélle annan in den, som enligt kommu-
nalskattelagen hade att erligga fastighetsskatten samt tillgodonjuta pro-
centavdraget. I anslutning hirtill framholl utskottet, att det icke torde kun-
na férnekas att genom nimnda forhallande beskattningen av fastighet kun-
de leda till ojamnheter. Sisom i motionen framhallits verkade fastighets-
skatten i sadana fall siasom en ren objektskatt. Aven med bibehallande av
géllande beskattningssystem syntes det likviil i dylika fall icke oméjligt att
forekomma den ojamnhet, som sialunda patalats, eller 4tminstone att lindra
verkningarna dirav.

1935 ars riksdagsskrivelse féranledde tillsittandet av kommunalskatte-
beredningen. De i moticnen II:209 berérda sporsmélen synes dock ej ha
upptagits till behandling av beredningen i dess ar 1942 avgivna betinkande
med forslag till omliggning av den kommunala beskattningen m. m. (SOU
1942: 34). Ej heller 1944 ars skattesakkunniga har i sitt ar 1945 avgivna be-
tinkande med forslag angaende vissa sporsmil pa den allminna kommunal-
beskattningens omrade (SOU 1945:35) behandlat detta Amne.

I motioner (I:153 och II: 185) till 1949 drs riksdag framstilldes yrkande
med samma syfte som i de nu férevarande motionerna. 1949 ars bevillnings-
utskott hemstillde i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 19, att mo-
tionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird. I betinkandet, vari
limnades en redogérelse for tillkomsten av kommunalskattelagens bestim-
melser i berérda hinseende, yttrade utskottet bl. a. féljande.

Vid sitt 6verviigande av de nu viickia motionerna har utskotlet fast sig vid
att, da frigan behandlades ar 1935, nagon uppmirksamhet icke synes ha ag-
nats it stadgandet i 13 § 1 mom. andra stycket kommunalskattelagen. Enligt
detta stadgande anses sasom iigare — férutom den, vilken innchar fastighet
med fideikommissritt — den som eljest utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt férordnande. Bestimmelser av denna art svnas
forsta gangen ha férekommit i de av Eiserman och von Wolcker samt av
Landén ar 1917 avgivna betinkandena roérande kommunalbeskattningen.
Eiserman och von Wolcker yttrade sasom motivering hirfor, att tvekan
kunde rada hur i skattskyldighetshiinseende skulle férfaras betriffande sa-
dan fast egendom, som nagon annorledes in sasom fideikommissarie eller cl-
jest med férmogenhetsskatteplikt sasom agarc besutlie omedelbart pa grund
av testamentarisk foreskrilt, samt att det ur kommunal beskattningssynpunkt
syntes mest praktiskt att dven i sadana fall lata skattskyidigheten sasom
agare slanna pa den, som vid den tid tili vilken skattskyldigheten hiinforde
sig besutte egendomen. Landéns férslag innebar, att med igare skulle lik-
stallas innehavare av fast egendom, som pa grund av testamentariskt for-
ordnande besittes med fri forfoganderitt under besitlarens livstid. I ovrigt
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har, sdvitt utskottet kunnat finna, det ifrdgavarande stadgandet i 13 §1
mom. andra stycket kommunalskattelagen icke nirmare berdrts i den nu
gillande lagstiftningens foérarbeten. Av vad i detta hinseende férekommit
forefaller det emellertid utskottet antagligt, att skattskyldighet for fastig-
het redan enligt nuvarande bestiammelser foreligger i sidana i punkterna
¢) och d) av 7 § i férordningen om statlig formogenhetsskatt omférmailda
tall, vilka grunda sig pi testamentariskt forordnande. Denna uppfattning
synes dven vinna stéd i den skatterittsliga litteraturen.?

Av vad nu anforts torde framga att utskottet finner den i de forevarande
motionerna berérda frigan vara av den art, att densamma bor narmare
overvigas. Det maste salunda i framsta rummet anses onskvirt, att ett full-
standigt klarliggande sker rorande inneborden av de nu gillande bestim-
melserna i dmnet. Sedan ett sadant klarliggande igt rum, uppkommer fra-
¢an, huruvida den i lagstiftningen angivna regleringen pa detta omrade
jtan anses tillfredsstillande. I sakens nuvarande lige kan utskoitet icke ut-
tala nigon mening i detta hiinseende. Utskottet forutsiitier emellertid, att —
direst vid den blivande utredningen rérande kommunalskattelagstiftningens
utformning fastighetsskatten skulle anses bora bibehéllas — den foreva-
rande frigan tages under omprdvning.

Vid 1952 drs riksdag framfordes i vickta motioner (I:290 och II:383)
enahanda yrkande som det vid 1949 ars riksdag. Motionerna behandlades
av 1952 ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr
13, vari anfordes bl. a. féljande.

Den fragan later sig givetvis stillas huruvida regleringen pa forevarande
omrade kan anses andamdlsenlig. Vid ett stillningstagande till sporsmalet
bor beaktas, att helt skilda synpunkter varit vigledande for bestimmandet
av skattskyldigheten till fastighetsskatt och till formogenhetsskatt. Fastig-
hetsskattens natur av garantiskatt har medfért att densamma nira anknu-
tits till sjilva fastigheten, ett forhallande som vunnit uttryck bl. a. i handels-
balkens formansrittsregler i fraga om kommuns ritt att ur fastighet tillgodo-
gora sig ogulden fastighetsskatt. Utifrin uppfattningen att skatten hiftar
vid fastigheten ter det sig konsekvent, att dgaren skall vara skattskyldig till
fastighetsskatl. Vissa undantag fran denna princip ha emellertid uppstillts,
sasom betriffande den som utan vederlag besitter fastighet p4 grund av
testamentariskt férordnande. Raltsutvecklingen i fraga om skattskyldighe-
ten till formogenhetsskatt bygger pa 6verviaganden av helt annan natur. Stad-
gandena i 7 § férordningen om statlig formogenhetsskatt ha viisentligen
tillkommit i syfte att {6rhindra transaktioner for erhéllande av skattelind-
ring. Belysande for utvecklingen ar tillkomsten ar 1934 av bestdmimelser
motsvarande de under punkterna ¢) och f) i sistnimnda forfattningsrum
angivna stadgandena.

Med det nu anférda har utskottet velat antyda bakgrunden till géllande
ordning pa forevarande omrade. Av det sagda framgar att en dndring férut-
siitter en delvis annan avvigning emellan de intressen, vilka man velat till-
godose med nuvarande bestammelser. Da kommunalskattelagstiftningens
utformning for nirvarande dr foremal {or utredning av 1950 érs skattelags-
sakkunniga finner utskottet ej anledning att i forevarande sammanhang
taga stillning till fragan om limpligheten av en samordning av bestiimmel-
serna om skattskyldighet till fastighetsskatt och formogenhetsskatl. Utskot-
tet anser emelleriid, att — direst de sakkunniga skulle finna sig bora {or-

U . Eberslein: Om skatt till stat och kommun enligt svensk ritt s. 762763,
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orda ett bibehallande av fastighetsskatten — fragan om skattskyldigheten
bor omprévas. Med hinsyn till anférda omstindigheter avstyrker utskottet
bifall till de férevarande motionerna.

Jamval vid 1953 drs riksdag framstilldes i vickta motioner (I: 283 och
II: 207) i huvudsak samma yrkande som de vid 1949 och 1952 ars riksdagar
framférda. Motionerna upptogs till behandling av samma ars bevillningsut-
skott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 49 angdende omliggning-
en av fastighetsbeskattningen, vari rérande namnda motioner anférdes bl. :.
foljande.

Ifragavarande spérsmaél har tidigare i anledning av viickta motioner varit
féremal for behandlingen vid 1949 ars riksdag. I sitt av riksdagen godkiinda
betinkande nr 19 uttalade 1949 ars bevillningsutskott, att utskottet forut-
satte att fragan komme att behandlas av den av 1948 ars riksdag begirda
utredningen angiende kommunalskattelagstiftningens utformning. Vidare
har i 1950 ars skattelagssakkunnigas utredning om fastighetsbeskattningen
férevarande sporsmal upptagits bland de fragor, som de sakkunniga har fér
avsikt att behandla sedan principavgérande fattats i fraga om fastighets-
skattens bibehillande. D4 utskottet salunda férutsiiter att — dérest riks-
dagen beslutar om fastighetskattens bibehallande — férevarande fraga sna-
rast mojligt tages under omprévning av 1950 ars skattelagsakkunniga, av-
styrker utskottet motionerna I: 283 och II: 207.

I de foreliggande motionerna har erinrats om 1952 ars bevillningsutskotts
uttalande, att darest 1950 ars skattelagssakkunniga skulle finna sig bora
férorda ett bibehillande av fastighetsskatten frigan om skattskyldigheten
borde omprévas. Vid 1953 ars riksdag hade departementschefen anslutit
sig till uppfattningen att fastighetsskatten borde avskaffas. Han hade dock
icke funnit lampligt att ga langre dn till en sinkning av reparlitionstalet
fran 5 till 4 procent. Departementschefens férslag hade grundat sig pa ut-
redning, som foretagits av de sakkunniga. Dessa torde i och med avlimnan-
det av det betinkande vari fastighetsskatten behandlades ha skilt sig fran
denna fraga. Sasom 1952 ars bevillningsutskott anfért borde emellertid
fragan om skattskyldigheten i de fall da enligt nuvarande bestimmelser
formogenhetsskatten och fastighetsskatten avilade olika skattskyldiga upp-
tagas till prévning.

Utskottet. I de féreliggande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om forslag till 1956 ars riksdag om sidan andring i
kommunalskattelagen, att den som i fraga om skyldighet att erligga skatt
for formogenhet likstalles med agare av en fastighet, jamvil skall vara skvl-
dig att utgora skatt for garantibeloppet 4 fastigheten samt figa ritt att atnjuta
procentavdrag och vardeminskningsavdrag.

Sdasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har foérevarande spors-
mal tidigare vid upprepade tillfillen varit féremal for riksdagens uppmirk-
samhet. Detta var bl. a. fallet i anledning av motioner vid 1952 ars riksdag.
Motionerna avslogs av riksdagen pa hemstillan av samma ars bevillningsut-
skott i dess betinkande nr 13, vari utskottet framhgll bl. a., att vid ett still-
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ningsstagande till sporsmalet borde beaktas, att helt skilda synpunkter varit
vigledande for bestimmandet av skattskyldigheten till fastighetsskatt och
till formogenhetsskatt. Fastighetsskattens natur av garantiskatt hade med-
fort, att densamma nira anknutits till sjilva fastigheten, ett férhallande som
vunnit uttryck bl. a. i handelsbalkens forménsrittsregler i fraga om kom-
muns ratt att ur fastighet tillgodogora sig ogulden fastighetsskatt. Utifran
uppfattningen att skatten hiftade vid fastigheten tedde det sig konsekvent, att
dgaren skulle vara skattskyldig till fastighetsskatt. Vissa undantag fran
denna princip hade emellertid uppstillts, sasom betriffande den som utan
vederlag besutte fastighet pa grund av testamentariskt férordnande. Ritts-
utvecklingen i fraga om skattskyldigheten till formégenhetsskatt byggde pa
dverviaganden av helt annan natur. Stadgandena i 7 § forordningen om stat-
lig formogenhetsskatt hade visentligen tillkommit i syfte att forhindra trans-
aktioner for erhallande av skattelindring. Belysande for utvecklingen vore
tillkomsten ar 1934 av bestimmelser motsvarande de under punkterna e) och
f) i sistnimnda forfattningsrum angivna stadgandena. Utskottet anforde
vidare, att utskottet med det anforda velat antyda bakgrunden till gillande
ordning pa férevarande omrade. Av det sagda framginge, att en andring for-
utsattc en delvis annan avvigning emellan de intressen, vilka man velat till-
godose med nuvarande bestimmelser. D& kommunalskattelagstiftningens
utformning vore foremal for utredning av 1950 ars skattelagssakkunniga
fann utskottet ej anledning taga stillning till fragan om lampligheten av en
samordning av bestimmelserna om skattskyldighet till fastighetsskatt och
formogenhetsskatt. Utskottet ansige emellertid, att —— dérest de sakkunniga
skulle finna sig béra foérorda ctt bibehallande av fastighetsskatten - - fra-
gan om skattskyldigheten borde omproévas.

Senast behandlades forevarande sporsmal i 1953 ars bevillningsutskotts
betinkande nr 49 i anledning av proposition nr 186 med forslag till omlagg-
ning av fastighetsbeskattningen. I nidmnda betinkande upptogs jamvil till
behandling vid riksdagens bérjan vickta motioner om sadan andring i kom-
munalskattelagen som den nu ifrigasatta. I betinkandet uttalades, att i 1950
irs skattelagssakkunnigas utredning om fastighetsheskattningen foérevaran-
de sporsmal upptagits bland de fragor, som de sakkunniga hade for avsikt
alt behandla sedan principavgorande fattats i friga om fastighetsskattens
bibehallande. Da utskottet salunda forutsatte, att forevarande fragor sna-
rast mjligt toges under omprovning av de sakkunniga, avstyrktes motio-
nerna.

I de foreliggande molionerna har erinrats om vad som uttalades av 1952
ars bevillningsutskott. I anslulning hartill har gjorts gillande, att de skatte-
lagssakkunniga skilt sig fran den féreliggande frigan genom avliamnandel
av den utredning angiende fastighetsskatten, vilken 1ag lill grund {6r propo-
silion nr 186 Lill 1953 ars riksdag angdende omliggning av fastighetsbeskatt-
ningen.

Utskoltel kan ansluta sig till vad 1952 och 1953 irs bevillningsutskolt ut-
talat och finner det silunda lampligt att fragan om skaltskyldighet for
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garantibelopp for fastighet dverviiges. I anledning av vad i motionerna an-
forts vill emellertid utskottet framhalla, att enligt vad som framgar av nyss-
nimnda utredning (SOU 1953: 8 s. 88 ff) de skattelagssakkunniga avser att
senare till behandling upptaga speciella fragor om idndring i kommunal-
skattelagens detaljbestimmelser rorande fastighetsbeskattningen. Bland des-
sa fragor nimnes sérskilt den nu férevarande. D4 med hinsyn hirtill denna
friaga kan férutsittas bli behandlad av de sakkunniga, finner utskottet icke
skil att i anledning av motionerna férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i dm-
net.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 355 av herrar Ebbe Ohls-
son och Bjérnberg samt II: 430 av herr Nilsson i Svalév an-
giende viss éndring av bestimmelserna om skyldigheten att
erligga fastighetsskatt matte, i den man de icke kan anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort, av riksdagen
limnas utan atgird.

Stockholm den 19 april 1955
P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Eriksson, Séderquist, Velander, Snygg, Anders Johansson, Werner och fro-
ken Ranmark; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Giavle, Kristensson i Osby,
Orgérd, Sundstréom, Sjélin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Anderson i Sundsvall
och Nilsson i Svalév.



