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Nr 32

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 4 § 10 mom. férordningen den 23 oktober
1908 (nr 128) angdende bevillningsavgifter for sar-
skilda formdner och rittigheter.

I en den 4 mars 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 145, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forordning
om #ndrad lydelse av 4 § 10 mom. férordningen den 23 oktober 1908 (nr
128) angdende bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rattigheter.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anféras foljande.

Enligt 1908 ars bevillningsavgiftsférordning ar utlindska amatdridrotts-
min befriade fran att erligga bevillningsavgift vid deltagandet i idrotts-
tavlingar hir i landet. DA stadgandet i sin nuvarande utformning givit an-
ledning till olika tolkningar foreslds i propositionen att avgiftsfriheten i
stallet angives skola avse deltagare i idrottstivlingar, anordnade av orga-
nisation, som ar ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller representerad
inom Sveriges olympiska kommitté, eller av annan sammanslutning, som en-
ligt medgivande av Kungl. Maj:t ma vara likstilld med saddan organisation
i nu forevarande hinseende.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av féljande lydelse.

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 4 § 10 mom. férordningen den
23 oktober 1908 (ur 128) angiende bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rittigheter
Hirigenom forordnas, att 4 § 10 mom. férordningen den 23 oktober 1908

angaende bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rattigheter? skall
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

1 Senaste lydelse av 4 § 10 mom. se 1952: 360.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 7 saml. Nr 32—34
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{Nuvarande lydelse:)
48§

10 mom. Frihet fran erldggande av
bevillningsavgift enligt denna para-
graf atnjutes:

a) foér utlinningar — — — och
dylika;

b) for amatéridrottsmdn vid delta-
gande | idrottstivlingar; samt

(Foreslagen lydelse:)
4 8.

10 mom. Frihet fran erliggande av
bevillningsavgift enligt denna para-
graf atnjutes:

a) fér utlinningar — — — och
dylika;

b) for deltagare i idrottstdvling, an-
ordnad av organisation, som dar an-

sluten till Sveriges riksidrottsférbund
eller representerad inom Sveriges
olympiska kommitté, eller av annan
sammanslutning, som enligt medgi-
vande av Kungl. Maj:t md vara lik-
stilld med sddan organisation i nu
forevarande hdinseende; samt

c) da Kungl. Maj:t, — — — fran
bevillningsavgift.

c¢) déd Kungl. Maj:t, — — — fran
bevillningsavgift.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och skall dga tillimpning jimvil betriffande tillstillning, vilken &gt rum
dessforinnan, under forutsattning att avgiften icke blivit faststilld genom
beslut, som vunnit laga kraft fore ikrafttridandet av férordningen.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhimtas bl. a. féljande.

Enligt 4 § 2 mom. férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angiende
bevillningsavgifter fo6r sirskilda forméaner och rittigheter skall utlinning —
med visst undantag fér hir i riket bosatt utlinning -—— som medverkar vid
offentlig forestillning, offentligt framférande av musik eller vid annan of-
fentlig tillstallning, erligga sirskild bevillningsavgift med 20 procent av
den inkomst, som pa grund av hans medverkan tillflyter honom. Avgiften
skall erliggas oavsett huruvida intridesavgift eller annan avgift uppbires
eller tillstillningen ar avgiftsfri. Avgiften beriknas pa hela den ifragava-
rande inkomsten, vare sig denna utgéres av i penningar bestimd ersiittning,
naturaférméner eller andel av inkomsten & tillstillningen och utgir med
minst 50 ére for varje dag medverkan limnas av utlinningen eller ersitt-
ning till honom beriknas. Tillstillningens anordnare svarar fér avgiftens
erliggande.

I 4 § 10 mom. stadgas om frihet i vissa fall frdn erliggande av bevill-
ningsavgift. Avgiftsfriheten giller bland annat fér amatéridrottsmén vid
deltagande i idrottstidvlingar. D4 sirskilda omstindigheter féreligga kan vi-
dare Kungl. Maj:t medgiva befrielse fran avgift for visst fall.

Om naturaférméaner ingar i den ersittning, som limnas, skall dessa vid
bevillningsavgiftens bestimmande uppskattas till skiligt belopp i penning-
ar. Om hégre virde icke ar angivet, skall kost och logi dirvid upptagas till
vardera fem kronor for dag (4 § 5 mom. 3 st.).
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Av bevillningsavgiften tillfaller hilften staten och hilften den kommun,
inom vilken forestillning givits (4 § 12 mom.).

Den nu giallande avgiftsfriheten for amatéridrottsmén inférdes genom
forfattningsiandring 1910. Denna hade foranletts av ett utslag av regerings-
ritten den 5 november 1909 (RA 1909 not Fi 133) vari faststilldes att
Djurgirdens idrottsforening hade att erligga bevillningsavgift for av for-
eningen utbetald ersittning for ett tyskt fotbollslags medverkan vid en av
foreningen anordnad fotbollsmatch. I den proposition, vari férslag om fér-
fattningséndringen forelades riksdagen, uttalade departementschefen bland
annat féljande.

Huvudsyftet med 1908 ars férordning angiende bevillningsavgifter for
sirskilda forméaner och rattigheter torde kunna sigas vara att undanrdja
den privilegierade stillning, utlinningar dessférinnan i vissa fall intogo
gent emot landets egna invanare, vilka féor sin inkomst av arbete erlade
direkt beskattning till stat och kommun.

Berérda synpunkt torde emellertid icke med fog kunna goras géllande be-
traffande in- och utlindska amatéridrottsmin, ty lika litet som det kan
sigas, att den utlindske amatéridrottsmannen i férhéllande till den inlands-
ke vid upptradande hir i landet intager en privilegierad stéllning, lika litet
kan det bliva tal om nagot slags konkurrens mellan de badda kategorierna.
Vid sadant foérhallande synes ock den birande grunden fér férordningens
tillamplighet 4 de ifrdgavarande utlinningarna hava bortfallit.

Dirtill kommer den omstindigheten, att det i allt fall synes vara foga
tilltalande, att utlindska amatéridrottsmin, som, pa inbjudan av svenska
idrottsforbund, beséka vart land for att mita sina krafter med vara egna
idrottsmin, for sitt upptridande hir betungas med sirskild avgift till stat
och kommun, vare sig denna avgift faktiskt erligges av dem sjalva eller av
vederborande svenskt idrottsférbund. Sarskilt starkt framtriader denna syn-
punkt vid tanke pa de Olympiska spelen, vilka sdsom bekant &r 1912 kom-
ma att forlaggas till Stockholm. Det synes mig namligen ligga stor vikt upp-
pa, att vid denna, virldens sikerligen férnamsta idrottstivling, vars an-
ordnande och genomférande pa ett virdigt satt far anses vara en hederssak
for hela vart land och vars betydelse, 4ven ur andra synpunkter &n de
idrottsliga, icke torde bora underskattas, nagon beskattning av de i spelen
deltagande utlindska amatéridrottsménnen icke far férekomma.

Med en den 23 december 1954 dagtecknad skrift har Sveriges riksidrolts-
forbund 6verlamnat en inom forbundet utarbetad promemoria angiende
bevillningsavgift i samband med idrottstivlingar. Over promemorian har,
efter remiss, yttranden avgivits av riksrikenskapsverket, statskontoret,
overstathallarimbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus samt Gote-
borgs och Bohus lin, Svenska stadsforbundet och Svenska landskommuner-
nas férbund.

Rérande det nirmare innehallet i férenimnda promemoria samt de dar-
éver avgivna remissyttrandena tillater sig utskottet hinvisa till propositio-
nen (s. 4—14).

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget har departements-
chefen anfort foljande.
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»Utlénning, som medverkar vid offentlig forestillning hir i landet, skall
erligga sirskild avgift enligt 1908 ars férordning angdende bevillningsav-
gifter for sirskilda férmaner och rittigheter. Avgiften utgar med 20 pro-
cent av bruttoinkomsten. Enligt uttryckligt stadgande ir utlindsk amator-
idrottsman, som deltar i idrottstiavlingar, fritagen fran skyldighet att er-
ligga denna avgift.

I den av riksidrottsférbundet ingivna promemorian har omnamnts ett an-
tal under de senaste dren av beskattningsmyndigheterna meddelade beslut,
varigenom bevillningsavgift avkrivts vederbérande arrangér, oaktat de i
tavlingarna deltagande utldndska idrottsminnen varit amatérer i den bemiir-
kelse denna term har inom idrottsrérelsen. Nagot avgorande i hogsta instans
torde annu icke féreligga. Rérande de nirmare omstindigheterna i de av
forbundet asyftade fallen far jag hidnvisa till den tidigare redogorelsen. Har
mé endast erinras om vissa av de synpunkter, som framkommit vid drende-
nas behandling. Vid tolkningen av begreppet amatéridrottsman enligt 1908
ars férordning kunde det icke, har man ansett, vara utslagsgivande, vilken
innebérd detta begrepp for nirvarande hade i idrottsliga sammanhang. En
idrottsman erhdll numera, har det vidare papekats, i viisentligt storre ut-
strickning dn tidigare ersittning i samband med sin idrottsutévning utan
att darfor forlora sitt amatorskap. Som en f6ljd hiarav férekom det i viss om-
fattning att svenska idrottsmén taxerades fér inkomster av idrottsutévning.

Riksidrottsféorbundet har i sin promemoria framhallit att man inom idrot-
tens organisationer icke kunde acceptera den tolkning av begreppet amatér,
som kommit till synes i de av forbundet omnimnda fallen. Skulle en sadan
praxis bli bestiende komme i sjilva verket syftet med det sarskilda stad-
gandet om avgiftsfrihet f6r amatéridrottsmin att forfelas. Riksidrottsfor-
bundet avser med sin framstillning att fa till stind en s&dan forfattnings-
andring att det av lagtexten klart framgar att bevillningsavgift icke skall
utga for utlindsk amatéridrottsman, i den mening detta begrepp har inom
idrottsrorelsen. Forbundet har overviigt olika utvigar fér att komma ifran
de nuvarande tolkningssvarigheterna. Enligt férbundets mening skulle den
basta 16sningen erhallas om skyldigheten att erlagga avgift gjordes beroende
av vem som arrangerade tidvlingen hir i landet. Aven ur den synpunkten
att det i praktiken blir den svenske arrangéren som slutligen far gilda av-
giften framstode en sidan regel som den rimligaste. I enlighet hirmed fére-
slar riksidrottsférbundet att bestimmelsen utformas si att avgift icke skall
utga for deltagare i tavlingar, anordnade av amatérorganisationer, som har
till uppgift att fraimja icke-professionell idrott eller gymnastik.

Det méste betecknas som ytterligt tveksamt om man verkligen avsett att
for bevillningsavgiftsféorordningens del tillskapa ett sjilvstindigt amatérbe-
grepp som kunde skilja sig frdn det amatérbegrepp som tillimpas inom
idrottsrorelsen. Vid stadgandets tillkomst var man ju pa det klara med att
aven en amatéridrottsman kunde uppbira ersittning for sitt deltagande i
tavlingar. Att storleken av denna ersittning och siledes éiven innebérden av
begreppet amatéridrottsman kunde véxla fran tid till annan ar omstindig-
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heter, som icke direkt berdrts i forarbetena till stadgandet. I varje fall torde
emellertid kunna sigas att det vid stadgandets tillkomst icke var omojligt
att forutse att sa skulle kunna komma att bli férhillandet. Man har nu
bland annat framfért den uppfattningen att vid tolkningen av amatérbe-
greppet i bevillningsavgiftsférordningen borde avgérande vikt fistas vid den
omstindigheten att svenska amatoridrottsmin i viss omfattning blir beskat-
tade for traktamenten eller liknande som uppburits i samband med idrotts-
utévning. Enligt min mening dr detta en helt annan fraga eftersom den in-
terna svenska inkomstbeskattningen av ersidttningar till idrottsmén i princip
icke gjorts beroende av om vederborande ir amatér eller professionell. S&
ar diremot fallet i bevillningsavgiftsférordningen.

DA bestimmelsen i sin nuvarande utformning givit anledning till tolk-
ningssvarigheter vill jag, i likhet med flertalet remissinstanser, i princip till-
styrka riksidrottsforbundets yrkande om andring. Betriaffande den rent for-
fattningstekniska utformningen har olika meningar yppats under remiss-
behandlingen. Overstathallardmbetet och ett par linsstyrelser har ansett att
den av riksidrottsféorbundet féreslagna formuleringen — vilken forutsétter
att den tillimpande myndigheten avgor savil om det foreligger en »amator-
organisation» som om denna har till uppgift att framja sicke-professionell»
idrott eller gymnastik — icke kommer att undanréja tolkningssvarigheterna.
Som ett alternativ har 6verstathallarimbetet forordat att avgiftsfriheten an-
gives avse deltagare i tavlingar, anordnade av till riksidrottsforbundet an-
sluten forening.

Aven enligt min uppfattning skulle en klar och entydig regel erhallas om
i forfattningen direkt angives vilka organisationer som avses. Férutom orga-
nisationer anslutna till riksidrottsférbundet bor dirvid medtagas organisa-
tioner, vilka ar representerade inom Sveriges olympiska kommitté. Avgifts-
friheten torde dirmed komma att omfatta praktiskt taget alla amatdrorga-
nisationer som nu idkar internationellt tivlingsutbyte. Da det emellertid kan
tankas att dven organisationer, som verkar i samma syfte som de nu namn-
da, men icke ir anslutna till riksidrottsférbundet eller representerade inom
olympiska kommittén anordnar internationella tivlingar, torde mdjlighet
bora éppnas for Kungl. Maj:t att medgiva avgiftsbefriclse dven betraffande
tivlingar, anordnade av sddana organisationer. Sjéilvfallet bor sddan befrielse
ifragakomma endast betriiffande organisationer av samma art som de férut
niamnda och med syfte att friimja icke-professionell idrott och liknande.

Den salunda foreslagna ordningen innebiir - - liksom riksidrottsférbundets
forslag — - att avgiftsfriheten kan komma att utstrickas dven till utlindska
professionella idrottsmiin, niamligen d& sddana deltar i tavlingar anordnade
av svenska amatdrorganisationer. Négon anledning till crinran hirvidlag
torde dock icke féreligga. Det internationella tivlingsutbyte med professio-
nella idrottsmin, som kan forekomma i de svenska amatoérférbundens regi,
ingar som ett led i organisationernas verksamhet fér frimjande av den sven-
ska idrotten. DA avgiften i sjilva verket icke uttages av de utliindska idrotts-
minnen utan erligges av den svenske arrangéren synes dirfor anledning
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saknas att undantaga sadana fall frén avgiftsfriheten. Det torde dessutom
hir rora sig om ett relativt litet antal fall.

Den utformning av bestimmelsen som nu férordats torde tillgodose de
onskemal, som framforts fran idrottsrorelsen. Jag vill i detta sammanhang
framhalla, att den omstindigheten att exempelvis ett tidningsforetag star
som medarrangor for viss tivling icke i och for sig bér hindra att avgifts-
frihet Atnjutes. I de nya bestimmelserna bér avgiftsfriheten liksom for
narvarande giélla vid deltagande i idrottstivlingar. Hirunder inbegripes sjilv-
fallet ocksa exempelvis tavlingar i ridsport och uppvisningar i gymnastik
o. dyl.

De nya bestimmelserna har féreslagits skola trida i kraft dagen efter den
da forfattningen utkommit fran trycket. De synes emellertid bora goras till-
limpliga dven betriffande tivlingar, som #gt rum fore sagda dag i de fall
da avgiften icke blivit faststilld genom beslut som vunnit laga kraft foére
ikrafttradandet. Har besvirstiden for beslut om avgift icke utgatt fore dagen
for ikrafttradandet och blir beslutet icke Gverklagat, far det ankomma pa
vederbérande lénsstyrelse och kommun att pa ansékan verkstilla eventuell
restitution.»

Utskottet. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, far hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 145, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om idndrad lydelse av 4 § 10
mom. férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angaende
bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rattigheter.

Stockholm den 31 mars 1955
P4 bevillningsutskottets véignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Eriksson, Velander,
Niklasson och Anders Johansson, froken Ranmark samt herrar Kronstrand,
Bengtson och Falk; dvensom

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrom, Hagberg i Malmé, Sjolin, Brandt, Allard, Jansson i
Aspeboda och Stenberg.



