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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om inférande av enhetligt ortsavdrag for hela riket.
(2:a avd.)

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:142 av herr Fritiof Karlsson m. fl. och I1:156 av herr Jansson
i Benestad m. fl. har hemstillts, att riksdagen i enlighet med motionernas
syfte matte besluta, att ortsavdraget skall vara enhetligt over hela riket,
samt faststilla detsamma till 4 000 kronor vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen och till 2 000 kronor vid den kommunala inkomstbeskattningen.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framfoérda
vrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor icke limnas i det
foljande, hiinvisa till motionen 11:156.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende & levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper (ortsgrupp
I—ortsgrupp V) eller det lidgre antal, som faststilles genom sarskild for-
fattning. Enligt féorordningen den 5 juni 1953 utgor antalet ortsgrupper tills-
vidare fyra (JI-—V). Denna indelning — den s. k. skattegrupperingen —
giller enligt lagen for en tid av fem &r i sénder.

Gillande skattegruppering aterfinnes i kungorelsen den 9 oktober 1953
{nr 624) indrad genom kungorelsen den 19 november 1954 (nr 675). Lone-
grupperingen for statens tjanstemin m. fl. overensstimmer med skatte-
grupperingen.

Indelningen i ortsgrupper ir av betydelse nir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen till-
kommer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar niimligen med han-
syn till vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhor. Orts-
avdragen ir ligst i ortsgrupp I och hogst i ortsgrupp V.

Ortsavdragens belopp for helt ar framgér, sdvitt avser gifta och dérmed
likstallda skattskyldiga och ogifta skattskyldiga (ensamstiende), av nedan-
stdende tabell.

Nyssnamnda belopp har savitt avser kommunala ortsavdrag faststillts
genom lag den 2 juni 1950 (nr 252) och tillimpats fran och med 1953 ars
taxering. De statliga ortsavdragens belopp har faststillts genom férordning
den 6 juni 1952 (nr 406) och géller fran och med 1954 4rs taxering.

Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 7 saml. Nr 27
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Gift skattskyldig Ensamstdende skattskyldig

Statligt Kommunalt Statligt Kommunalt

ortsavdrag ortsavdrag ortsavdrag ortsavdrag

Kr. Kr. Kr. Kr.

Ortsgrupp I 3 360 1680 1680 1180
» IT 3520 1760 1760 1230
» III 3680 1840 1840 1290
» v 3 840 1920 1920 1340
» \'% 4000 2000 2 000 1400

Vid faststillande av dessa belopp fér ortsavdragen utgick man ifran att
spinnvidden i skattegrupperingen skulle liksom i l6negrupperingen vara
16 procent och att skillnaden mellan ortsavdragen fér tva intill varandra
liggande ortsgrupper silunda skulle motsvara 4 procent av ortsavdraget i
hégsta dyrort. Genom att numera endast fyra ortsgrupper utnyttjas har
spiannvidden minskat fran 16 till 12 procent.

Spérsmalet om léne- och skattegrupperingens utformning har tidigare vid
olika tillfillen sedan ar 1948 varit foremal fér riksdagens uppmirksamhet
1 anledning av till statsutskottet hinvisade motioner (jfr statsutskottets
utl. nr 220/1948, 183/1949, 98/1950, 132/1951 och 54/1954). I dessa mo-
tioner har yrkats, att dyrortsgrupperingen borde revideras och i vissa fall
dven att den borde helt avskaffas. Hiar ma allenast nimnas, att vid 1949
ars riksdag viickta motioner om avskaffande av dyrortssystemet m. m. samt
om slopande av lagsta dyrortsgruppen upptogs till behandling av statsut-
skottet i dess utldtande nr 183. Utskottet anfoérde bl. a., att utskottet med
hinsyn till att betydande olikheter i levnadskostnaderna pa olika orter allt-
jamt forelage icke kunde tillstyrka forslaget om utredning syftande till
dyrortssystemets avskaffande. Ej heller kunde utskottet dela uppfattningen
att ortsgrupp 1 borde slopas och att ortsgrupperna 1 och 2 di borde sam-
manslés, 4ven om den gillande indelningen i de ligsta dyrorterna mahinda
gave upphov till en del ojamnheter. Den férestdende kommunindelnings-
reformen komme att medféra genomgripande fordndringar betriffande ri-
kets landsbygd, vilka forindringar dven komme att aterspeglas i dyrorts-
indelningen. Det syntes utskottet antagligt, att flertalet av de nuvarande
skiljaktigheterna mellan angréinsande och strukturellt likartade kommu-
ner dirvid skulle komma att elimineras. Enligt utskottets mening vore det
icke lampligt att genom angivna atgird foregripa de resultat i namnda
hinseende, som komme att foranledas av kommunindelningsreformen.
Forst nar denna genomforts, borde — om det da befunnes pakallat — fra-
gan tas upp till férnyad provning. Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte i1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfért. Ut-
skottets hemstillan bifolls av riksdagen.
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Pa grund av den férestiende allménna férdndringen av kommunindel-
ningen befanns en ny dyrortsundersékning nédvindig som underlag for
en allmiin omgruppering av orterna. Denna ansigs emellertid bora fore-
gas av en principutredning i dyrortsfragan. De tillkallade sakkunniga, 1950
ars dyrortsakkunniga, avlimnade den 10 januari 1951 betéinkande angi-
ende principerna for dyrortsgrupperingen (SOU 1951:7).

Sedan riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 111 &r 1951
anvisat medel till kostnader for en dyrortsundersékning uppdrog Kungl.
Maj:t den 18 maj 1951 at socialstyrelsen att verkstilla en sidan undersok-
ning. I skrivelse den 30 oktober 1952 redovisade socialstyrelsen resultaten
av undersékningen, och pd grundval hirav upprittades inom civildeparte-
mentet en promemoria angiende dndringar i gillande ortsgrupper.

I den inom civildepartementet upprittade promemorian erinrades till en
borjan, att skillnaden mellan dyraste och billigaste ort enligt 1951 Aars
dyrortsundersékning utgjorde cirka 14 procent. Det vore emellertid icke
mojligt att precisera hur spidnnvidden mellan dyraste och billigaste ort
forandrats mellan den nirmast foregiende dyrortsundersokningen, som
verkstilldes ar 1946, och 1951 ars dyrortsundersékning, eftersom helt olika
metoder kommit till anvindning vid de bida undersikningarna. Sjilva
metoden f6r utforandet av 1951 ars undersokning hade i hog grad bidragit
till att skillnaden i extremvirden minskat. I promemorian uttalades vidare,
att den omprovning som borde ske av da gillande ortsgrupperingar skulle
syfta till att astadkomma skiliga relationer mellan de olika orterna pa
grundval av den skillnad i dyrhet, som kunde foreligga. Déremot hade icke
avsetts, att de eventuella justeringar, som kunde visa sig erforderliga, skulle
innebira i fraga om skattegrupperingen en allmén skattesiinkning. Vidare
framholls i promemorian, att skattegrupperingen éven i fortsidttningen bor-
de utformas p& samma sitt som lénegrupperingen. Hirjimte anférdes
bl. a. féljande.

D4 skillnaden i dyrhet synes ha minskat, bor emellertid frigan om an-
talet ortsgrupper och storleken av spinnvidden mellan grupperna upptagas
lill 6vervigande. Enligt nuvarande grupperingar ir antalet ortsgrupper 5
och spannvidden mellan varje grupp ir 4 procent. Den totala spinnvidden
iir sdledes 16 procent. D4 spinnvidden i den enskilda arbetsmarknadens fak-
tiska l6ner i allménhet dr visentligt hégre — for industriens vuxna manliga
arbetare ar spiannvidden silunda enligt den officiella statistiken genom-
snittligt 27 procent — framholl departementschefen i féorenimnda proposi-
tion, att det synes vara tveksamt, om spénnvidden i den statliga l6neskalan
under alla foérhallanden bér vara densamma som den vid en dyrortsunder-
sokning konstaterade spinnvidden i levnadskostnader. Detta uttalande for-
anledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Med hinsyn till denna fragas betydelse for arbetsmarknadens parter har
Overliggningar i dmnet inom civildepartementet gt rum med féretridare
tor Svenska arbetsgivarféreningen, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Landsorganisationen
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i Sverige, Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges akademikers central-
organisation och Tjinsteminnens centralorganisation. Diarvid har fran vissa
organisationers sida framkommit stor tveksamhet mot nagon minskning av
spinnvidden i det statliga I6nesystemet, enir dirigenom 6kade svarigheter
betriffande l6neavviigningen skulle skapas. Om en minskning likvél skulle
ifrigakomma, borde den i allt fall icke leda till mindre spénnvidd #n 12
procent eller mindre antal ortsgrupper #n 4. Spinnvidden mellan varje
grupp skulle da alltjimt bli 4 procent.

I proposition nr 133 forelades 1953 ars riksdag forslaget om minskning
av antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen. Chefen fir finansdeparte-
mentet anférde dérvid bl. a. féljande.

I propositionen nr 132 har chefen for civildepartementet i friga om léne-
grupperingen foreslagit att spinnvidden skall — med bibehallen spinnvidd
de olika grupperna emellan — fran och med den 1 januari 1954 minskas
fran 16 till 12 procent och saledes antalet ortsgrupper minskas fran fem till
fyra. Tekniskt skall forslaget genomféras si att nu gillande loneplaner
bibehélles, men att ortsgrupp 1 i fortsittningen icke skall tillimpas i fraga
om statstjinsteminnens loner.

Avgoérande skil talar for att, sdsom i den inom civildepartementet upprit-
tade promemorian féreslagits, skattegrupperingen utformas pi samma siitt
som l6negrupperingen. Foljaktligen b6r antalet ortsgrupper jimviil vid skat-
tegrupperingen minskas till fyra och den totala spinnvidden mellan hogsta
och liéigsta ortsgrupp minskas fran 16 till 12 procent. Likaledes bor spinn-
vidden mellan varje ortsgrupp &ven i fortsittningen vara 4 procent. Hiirav
foljer att ortsavdragens belopp icke behover dndras i f61jd av minskningen
av den totala spidnnvidden, utan dndringen bor genomféras si att endast
ortsavdragen foér de fyra nuvarande hogsta ortsgrupperna tillimpas.

Sdsom forut ndmnts skall i fraga om lonegrupperingen minskningen av
den totala spinnvidden och av antalet ortsgrupper enligt det i propositionen
nr 132 framlagda forslaget genomféras sd att nuvarande ortsgrupp 1 icke
tillimpas. Ligsta l6neortsgrupp blir salunda ortsgrupp 2. Enligt min upp-
fattning bor man betriffande skattegrupperingen f6lja samma system. Det
bor icke ifrigakomma att skilda beteckningar anviindes for de olika orts-
grupperna i l6neavseende och skatteavseende.

Propositionen nr 133 ldmnades av samma ars bevillningsutskott utan
erinran i dess betinkande nr 47, vilket godkéndes av riksdagen.

1 de nu féreliggande motionerna har anférts bl. a., att det nu tillimpadec
systemet inncbure att medborgarna erlade skatt av olika storlek p& samma
inkomst. Som exempel kunde nidmnas att vid en uttagning av 100 procent
till statlig inkomstskatt en inkomsttagare med 6 000 kronors inkomst erlade
38 kronor mer i skatt i ligsta ortsgrupp én i hégsta. Om man beaktade,
att man aven hade en l6negruppering, som alla levhadskostnadsundersok-
ningar till trots vore gynnsammare for inkomsttagare i hogsta ortsgrupp
in i den ldgsta, framstode denna skattegruppering som en klar orittvisa
cmot medborgarna i de ldgsta ortsgrupperna, och den borde snarast mojligt
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undanrdjas. Med konstaterande av det faktum, att det sedan linge paginge
en folkforflytining i samhillet, vilken kinnetecknades av dels de tunga
yrkenas avfolkning, dels en utflyttning fran landsbygden, dar dock nyckel-
néringarna och ravarubaserna vore beldgna, framstode det som nodvin-
digt, att alla atgirder vidtoges for att bromsa en for hela samhiillet pa lang
sikt skadlig och 6desdiger utveckling. Givetvis kunde ségas, att ingen bytte
bostadsort for ett 480 kronor hogre skatteavdrag, men tillsammans med
ovriga faktorer hade ett sddant faststillande av olika stort existensmini-
mum en betydande inverkan. Minniskorna sékte sig givetvis dit, dér for-
mAanerna vore storst. Pastiendet att levnadsvillkoren skulle vara s vitt
skilda, att efter bostadsorten bade olika loner och skatter skulle utga for
samma arbetsprestation, hade aldrig varit med verkligheten 6verensstam-
mande. Enhetliga och lika skatteavdrag, som normerade ett lika stort exi-
stensminimum, oavsett bostadsort, vore dirfér en angeligen reform pa
skatteomradet, som icke borde uppskjutas.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har framforts yrkande, som syf-
tar till ett upphivande av skattegrupperingen pa det siitt att pa alla orter
ortsavdrag vid inkomsttaxeringen skulle medgivas med belopp, som enligt
nu gillande bestimmelser tillimpas i ortsgrupp V, dvs. hogsta ortsgrupp.
Enligt motionirernas {6rmenande hade det aldrig varit med verkligheten
overensstaimmande att levnadsvillkoren skulle vara sa vitt skilda, att efter
hostadsorten bade olika léner och skatter skulle utgid for samma arbets-
prestation. Enhetliga och lika skatteavdrag, som normerade ett lika stort
existensminimum, oavsett bostadsort, vore dirfér en angeligen reform pa
skatteomradet vilken icke borde uppskjutas.

Sasom av den ovan lamnade redogorelsen framgar utgjorde skillnaden
mellan dyraste och billigaste ort enligt 1951 ars dyrortsunders6kning cirka
14 procent. Da skillnaden i dyrhet syntes ha minskat i férhallande till nér-
mast foregaende dyrortsundersékning, vilken verkstilldes ar 1946, ansags
att med anledning dédrav fragan om antalet ortsgrupper och storleken av
spinnvidden mellan grupperna borde upptagas till 6verviigande. Enligt tidi-
gare gillande grupperingar hade antalet orlsgrupper varit fem och spannvid-
den mellan varje grupp 4 procent. Den totala spinnvidden hade sdledes varit
16 procent. Sedan overliggningar med arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer gt rum, foreslogs i propositionen nr 132 till 1953 ars riksdag i fraga

om lonegrupperingen att spannvidden skulle med bibehillen spinnvidd
de olika grupperna emellan minskas fran 16 till 12 procent och saledes

antalet ortsgrupper minskas fran fem till fyra. I proposition nr 133 till
samma ars riksdag anfordes, att avgorande skil talade for att skattegrup-
peringen utformades pd samma sitt som l6negrupperingen. I'dljaktligen
borde antalet ortsgrupper jamvil vid skattegrupperingen minskas till fyra
och den totala spinnvidden mellan hogsta och ligsta ortsgrupp minskas
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fran 16 till 12. Andringen borde genomféras si att endast ortsavdragen for
de fyra hogsta ortsgrupperna (II--V) tillimpades. Forslagen godkindes av
riksdagen.

Skattegrupperingens uppgift ar att differentiera skatten efter dyrort.
Denna differentiering sammanhinger med tanken, att genom ortsavdragen
ctt visst existensminimum skall kunna undantagas fran beskattning samt
att detta existensminimum maste anses vara olika stort pa olika orter. Av
1951 ars dyrortsundersékning framgick, att skillnaden i dyrhet visserligen
nedgatt men att spinnvidden mellan dyraste och billigaste ort alltjimt
méste uppskattas till 14 procent. Aven om det kan finnas fog for det anta-
gandet, att en fortskridande utjimning av levnadskostnaderna sker, maste
dock antagas, att alltjimt betydande olikheter foreligger mellan olika orter.
Direst emellertid i viisentlig man #ndrade férhallanden skulle kunna pa-
visas, torde anledning kunna féreligga till att ortsavdragens utformning
upptages till omprovning. Detta synes dock bora ske i ett vidare samman-
hang, da detta sporsmal iger samband icke blott med 16negrupperingen
och det kommunala skatteunderlaget utan jimval med de statliga inkomst-
skatteskalornas utformning.

Utskottet finner sig salunda icke kunna tillstyrka bifall till de férelig-
gande motionerna.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:142 av herr Fritiof Karls-
son m. fl. och II:156 av herr Jansson i Benestad m. fl. om
inférande av enhetligt ortsavdrag fér hela riket icke métte
foranleda nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 15 mars 1955

PA bevillningsutskottets vignar:
ADOLV OLSSON

Néirvarande:

fran f 6 r s t a kamnmaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson, Séderquist, Niklasson, Snygg, Erik Jansson och Magnusson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrém, Sjélin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Kollberg och Nilsson i
Svalov.
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~1

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Vigelsbo, vilka ansett, att tredje
stycket av utskottels yttrande bort erhalla foljande lydelse:

»Skattegrupperingens uppgift ar att differentiera skatten efter dyrort.
Denna differentiering sammanhéinger med tanken, att genom ortsavdragen
ett visst existensminimum skall kunna undantagas frin beskattning samt
att detta existensminimum maste anses vara olika stort pd olika orter. Av
1951 ars dyrortsundersokning framgick, att skillnaden i dyrhet visserligen
nedgatt men att spannvidden mellan dyraste och billigaste ort alltjimt maste
uppskattas till 14 procent. Aven om olika grunder for bedémande av frigan
om eventuella olikheter i levnadskostnader pa olika orter kan anliggas, an-
ser sig dock utskottet icke utan vidare utredning kunna bitridda motiona-
rernas forslag. Det synes nidmligen utskottet icke uteslutet att en fortga-
ende utjimning skett i fraga om levnadskostnaderna vilket gor det sanno-
likt att den vid 1953 ars riksdag antagna spiannvidden 14 procent nu &r for
hog. Detta férhallande synes utskottet, utan avvaktande av en ytterligare
prévning av hela dyrortsgruppsfragan, béra underkastas en sirskild under-
sokning. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet
riktad p& det i motionerna berérda spérsmalet.»

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1955
560811



