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Nr 25

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdackt motion om
dndrade grunder for erliggande av lagfartsstimpel vid
utkop av fastighet enligt forordningen om fondskatt.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hanvisad motion,
II: 175, av herr Strandh har hemstillts, »att riksdagen maitte besluta att lag-
fartsstimpel, som féljer av utkop av fastighet enligt férordningen om fond-
skatt och som o6verstiger 2 000 kronor, skall fordelas till betalning under fem
ar samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till text for erfor-
derliga forfattningsindringars.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen.

Skyldigheten att erligga lagfartsstimpel regleras genom férordningen den
19 november 1914 angdende stimpelavgiften. Enligt 8 § i nimnda férord-
ning skall avhandling om koép av fast egendom, da den foretes for lagfart,
forutom i vissa undantagsfall, forses med stimpel. Stimpeln utgir med 1
krona for varje fulla 100 kronor av egendomens virde om densamma for-
véirvats av annan in aktiebolag. For sidana bolag utgir stimpeln i regel
med 2 kronor fér varje 100 kronor av egendomens virde. Virdet & fast egen-
dom mi jamlikt 10 § i ndmnda férordning vid berikning av lagfartsstam-
pel ej upptagas Iigre 4n nist foregdende ars taxeringsvirde men skall be-
riknas efter kopeskillingen, sa framt denna overstiger namnda virde. En-
ligt 9 § stimpelférordningen skall stampel till kopebrev pa grund varav lag-
fart sokes bekostas av kontrahenterna till hilften vardera, om ej annor-
lunda blivit avtalat.

I forevarande sammanhang ma anmirkas, att frigan om utformningen
av stampelforordningen vid upprepade tillfillen varit foremal for riksda-
gens uppmirksamhet bl. a. ur synpunkter som #ger samband med maojlig-
heterna att kringga bestammelserna om lagfartsstimpel. I detta hinseende
ma hir framhallas f6ljande.

P4 hemstillan av 1932 ars bevillningsutskott i dess betinkande nr 51 be-
slot samma ars riksdag viss dndring i da gillande regler angiende stimpel-
plikt vid forvirv av fast egendom utav férening pa grund av tillskott. I be-
rérda betinkande anférde utskottet bland annat féljande.

Utskottet har vidare ansct{ 6nskvirt, alt den utredning rérande revision
av stimpelférordningen, varom 1929 ars riksdag anhdllit, utan onédigt upp-
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skov fullféljes och att vid densamma uppmirksamhet kommer att dgnas f6-
revarande spérsmal. Uppenbarligen i huvudsakligt syfte att vinna lindring
i stampelbeskattningen vid 6verlatelse av fast egendom har sirskilt under
de senare aren ett stort antal bolags- och féreningshildningar uppstitt, vilka
i realiteten utgoéra enmansféretag. Den till bolaget eller féreningen &verlatna
fastigheten har med andra ord »satts» pa aktier eller féreningsandelar. Om
en dylik sammanslutning énskar dverlita densamma tillhérig fast egendom,
omfattar overlatelsen visserligen formellt endast aktierna eller andelarna i
sammanslutningen men faktiskt sjilva fastigheten. Hirigenom undgar man
vid &verlatelse den beskattning av virdeomsattning, som ir avsedd att utgi
vid Svergang av aganderitt till fastighet fran en person till en annan, och
den fondstampel, som skall erliggas vid 6verlatelse av aktier, utgor i regel
endast en ringa brakdel av den stimpelavgift, som skolat utgé vid direkt
overlatelse av den fasta egendomen. DA det givetvis dr angelédget, att en dy-
lik ojamnhet i beskattningen s& vitt mojligt undanrgjes, har utskottet ansett
sig bora fasta uppmirksamheten jamval & detta sporsmal, vilket limpligen
synes bora undersokas i samband med fragan om revision av stampelfér-
ordningen.

Den bristande likformigheten i beskattningen vid 4 ena sidan direkt kop
av fastighet och & andra sidan férvirv av aktier eller andelar i bolag eller
forening, som ager fastighet, har belysts jamvil i bevillningsutskottets be-
tankanden nr 31/1944, nr 13/1947, nr 18/1950 samt nr 20/1952, vilket sist-
niamnda betinkande innehdller en sammanfattande redogorelse.

Genom beslut vid 1954 ars riksdag infordes, pa grundval av proposition
nr 187, bestaimmelser om skatt pa fonderade vinstmedel (fondskatt), varom
forfattning utfirdats den 21 maj 1954, nr 264. Skatten ir av engingsnatur
och uttages 4 ansamlade vinstmedel hos familjebolag av férvaltningstyp,
som utnyttjats i skatteundandragande syfte. Fondskatten beréiknas i princip
till 30 procent av fonderade vinstmedel med undantag av s. k. bundet kapi-
tal. Fondbeskattade vinstmedel ager foretaget sedermera utan ytterligare be-
skattning utskifta under forutsittning att detta sker i samband med upplos-
ning inom tio ar efter fondbeskattningen. P4 grund hérav ér syftet med fond-
skatten icke endast att tvangsvis realisera andra ledet i dubbelbeskattningen
av ifragavarande foretags vinstmedel utan jimvil att astadkomma en av-
veckling av de fondbeskattade foretagen. Ur sistndmnda synpunkt har i lag-
stiftningen dven beretts mojlighet for forvaltningsforetag till frivillig taxe-
ring till fondskatt, om de i viss ordning anmalt énskan hdrom. Har si skett
blir dessa foretag helt underkastade forordningens bestimmelser.

Taxering till fondskatt asittes fér det beskattningsar, for vilket taxering
till statlig inkomstskatt i forsta instans dger rum &r 1955, dock att, dér pa
grund av omliggning av rikenskapsar si ej kan ske, taxeringen asattes pa-
foljande ar.

Enligt narmare bestimmelser i 7 § forordningen om fondskatt samt ian-
visningarna till denna paragraf har — i syfte att undvika beskattning av icke
realiserad virdestegring av foretagets tillgingar — deliigare tillerkénts ratt
att, med viss modifikation fran vilken hir kan bortses, utan skattepafolj-
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der utkdpa egendom, diribland fastighet, till foretagets anskaffningskost-
nad for egendomen. Avyttrar deligaren silunda férvirvad egendom skall
han med avseende & realisationsvinstbeskattning behandlas som om han for-
virvat egendomen vid den tidpunkt foretaget forvirvat densamma. Den har
namnda utképsritten — med darmed forbundna skatteférméner — ager
deliigaren begagna sig av intill sex manader forflutit efter det taxeringen till
fondskatt vunnit laga kraft.

Ytterligare ma nimnas, att paford fondskatt skall fordelas till betalning
under fem ar, dock att riksskattenimnden ma, om synnerliga skil dértill
foranleder, pa ansokan medge att betalningen i stillet fordelas pa hogst
tio ar.

I ovannimnda proposition nr 187 redovisas ett av Féreningen auktorise-
rade revisorer vickt forslag, att befrielse fran skyldighet att erligga lag-
fartsstimpel m. m. skulle beviljas i sidana fall, d4 fastighet utkiptes en-
ligt bestaimmelserna i fondskatteférordningen. Féreningen anférde darvid
bl. a. att om lagfartsstimpel skulle utga vid fastigheternas verflyttande pa
deligarna, detta manga ganger komme att utgora ett allvarligt hinder for
en likvidation, icke minst med hinsyn till rddande kreditrestriktioner. Ett
forslag av nyss angiven innebérd framfordes jamvil av Sveriges advokat-
samfund.

Departemenischefen ansag sig icke kunna bitrida férslaget om frihet fran
lagfartsstimpel och anférde darvid bl. a., att formen for dgande av fastighet
genom bolag ofta hade valts just for att undga lagfartsstimpeln vid forand-
ringar i den reella dganderitten till fastigheten samt att, da siddana stimpel-
fria overlatelser dven i stor omfattning skett, det icke vore rimligt att med-
ge frihet fran lagfartsstimpel, d4 den ifrigavarande indirekta dgandefor-
men — efter dirmed vunna fordelar — avvecklades.

Vad salunda férekommit foranledde ej sérskilt uttalande fran riksdagens
sida.

I den féreliggande motionen uttalar motionaren, att det i praktiken visat
sig att utkop av fastighet enligt fondskatteférordningen ofta strandade pa
att likvida medel saknats for gildande av lagfartsstimpeln. Dirigenom kom-
me ofta en hogre fondskatt att paféras foretaget dn som lagstiftarna asyf-
tat, och vidare motverkades dnskemalet om foretagets upplosning. Det syn-
tes darfor vara skial medgiva, att lagfartsstimpeln finge erliggas under en
langre period. Mindre belopp i lagfartsstampel borde dock icke kunna upp-
delas. Salunda torde en griins limpligen sittas vid 2 000 kronor. Fondskat-
ten fordelades i regel pa fem ar. En motsvarande ritt borde inforas i fraga
om gildande av lagfartsstampeln i dessa fall.

Utskottet. I den foreliggande motionen har hemstillts om inférandet av
bestimmelser om ritt att erliigga lagfartsstimpel till belopp overstigande
2 000 kronor genom fem Aarliga inbetalningar vid forvarv av fast egendom
enligt féorordningen den 21 maj 1954 om fondskatt.
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Enligt 8 § férordningen den 19 november 1914 angdende stimpelavgiften
skall vid 6verlatelse av fast egendom genom kép eller byte m. fl. fang Gver-
latelsehandling, d& den forctes for lagfart, utom i vissa undantagsfall, forses
med stdmpel. Stimpeln utgar med 1 procent eller, om fastigheten férvirvats
av aktiebolag, med i regel 2 procent av egendomens virde. Enligt 9 §
samma forordning skall stimpeln, dir ej annat avtalats, bekostas av képare
och siljare till hilften vardera. Nagra bestimmelser om ritt att erligga lag-
fartsstimpeln genom flera inbetalningar finnes icke.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen tjanar bestimmel-
serna om fondskatt tvd dndamal, nimligen dels att framivinga en en-
gangsbeskattning av vinstmedel hos sadana familjefoéretag av forvaltnings-
lyp, som utnyttjats i skatteundandragande syfte, och dels att fa till stand
cn uppldsning av sddana foretag. Sistnimnda syfte tillgodoses bl. a. pa sa
sitt, att foretaget far atnjuta vissa skatteférmaner, om det uppléses inom
tio ar fran det taxering till fondskatt skett. Andra foretag av férvaltnings-
typ an sadana, for vilka fondskatten ar obligatorisk, har méjlighet att efter
frivillig anmélan bli taxerade till fondskatt och underkastade fondskatte-
[orordningens bestimmelser i &vrigt.

D4 med fondskatten, som utgar med 30 procent av de beskattade vinst-
ucdlen, ej avses att triffa icke realiserad virdestegring har deligare i fore-
tag, som ar skattskyldigt till fondskatt, tillerkiints ritt att utkopa foretagets
tillgangar, diribland fastigheter, for pris icke understigande foretagets an-
skaffningskostnad fér egendomen utan att beskattning sasom for fortickt
utdelning eller utskiftning ifrdgakommer. Aven i évrigt ar denna utképs-
ratt forménlig ur beskattningssynpunkt. Utkdpsritten far begagnas intill
det sex manader forflutit efter det taxeringen till fondskatt vunnit laga kraft.

Den utkopsritt, som silunda tillerkints deligare i ifrigavarande foretag,
torde regelmissigt utnyttjas som ett normalt led for avveckling av de fas-
tighetsiigande féretagen och ir som ovan antytts férenad med vissa skatte-
férmaner, som i vissa fall kan bli betydande och som far ékat virde i sam-
ma mén som anskaffningskostnaden understiger det aktuella viirdet & egen-
domen. Att pa sitt yrkas i forevarande motion bereda ytterligare skatte-
littnad genom anstdnd med lagfartsstimpelns erliggande bor enligt utskot-
tets mening icke ifrdgakomma. Avgérande fér utskottets instillning till den-
na fraga har dven varit, att manga av de ifragavarande féretagen ursprung-
ligen tillkommit just for att erna skatteféormaner pa stimpelskattens omrade,
och det fir antagas att detta syfte i stor utstrickning dven uppnatts.

Ett skl mot inférandet av den i motionen féreslagna anordningen torde
dven vara, att utkdp i viss utstrickning redan skett och lagfartsstimpel er-
lagts. Det synes di utskottet mindre tillfredsstillande att nu medgiva an-
stand med lagfartsstampelns erliggande fér sadana fall, d& utkép dnnu icke
kommit till stand.

Utskottet vill slutligen tilligga att de skil som foranlett inférandet av
den i den tidigare lamnade redogérelsen omférmilda bestimmelsen om fond-
skattens betalning under fem ar i och fér sig icke kan aberopas som stod
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for en motsvarande anordning betridffande lagfartsstampelns erliggande.
Ifrdgavarande bestimmelse i fondskatteforordningen far givetvis huvud-
sakligen ses mot bakgrunden av att denna beskattning ar en i regel tvangs-
vis uttagen engingsskatt pa vinstmedel, som, om de utdelats i skilig omfatt-
ning, beskattats i vanlig ordning. For sddana foéretag, som nirmast isyftas
med den foéreliggande motionen, finnes sasom framgar av det tidigare an-
forda méjlighet till en sarskild lattnad med avseende & fondskattens erlig-
gande, i det att medgivande kan utverkas att skatten mé férdelas pa hogst
tio 4r, om synnerliga skil dértill féranleder. Vid prévningen av frigan
i vad mén sidana skil foreligger bor givetvis dven kunna beaktas omstin-
digheter som foéranlett vickandet av den férevarande motionen.

Under Aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 175 av herr Strandh om indrade grunder
for erliggande av lagfartsstampel vid utkép av fastighet
enligt férordningen om fondskatt icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 mars 1955
P& bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon, Eriksson,
Soéderquist, Niklasson, Snygg, Kronstrand, Bengtson och Magnusson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Sundstrém, Sjolin, Brandt, Allard, Strandh, Henriksson, Jansson i Aspe-
boda och Nilsson i Svalov.
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