Bevillningsutskottets betinkande nr 22 dr 1955 15

Nr 22

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende befrielse fran néjesskatt i vissa
fall.

(1:a avd.)

I en den 21 januari 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 86, har Kungl. Maj:t, under &4beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden foér samma dag, fore-
slagit riksdagen medgiva

1:0) att betalningsansprik fran statsverkets sida, harrorande fran riksra-
kenskapsverkets anmirkningar &4 nojesskatt for visning av filmerna »Vi vill
ha ett barns och »Kon-Tiki», matte eftergivas samt att de belopp, som er-
lagts till £6ljd av sddana anmirkningar, matte restitueras; samt

2:0) att Foreningen Barnens dag i Jonkoping befrias frin betalningsskyl-
dighet for staten tillkommande ndjesskatt for av foreningen anordnade bar-
nensdagsfestligheter i Jonkdping under tiden den 24 maj—den 3 juni 1951
eller 9 245 kronor 53 ore.

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda forslagen
hinvisar utskottet, savitt densamma ej framgar av nedan limnade uppgif-
ter, till ovanndmnda statsradsprotokoll.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bl. a. féljande.

1:0) Frigan om befrielse fran nojesskatt for vissa filmforevisningar

Sedan, i anledning av uppkommen fraga huruvida nojesskatt skulle utga
for biografforestillningar med visning av filmen »Vi vill ha ett barn>», rege-
ringsritten den 25 januari 1951 meddelat utslag av innebdrd, att forestall-
ningarna icke skulle vara fria fran nojesskatt, endr de icke anordnats i un-
dervisnings- eller uppfostringssyfte, utstilldes frin riksrikenskapsverkets
revision nagra typanmirkningar. Anméirkningarna riktades, i fall d& skatt
over huvud icke paférts, mot vederborande biografigare och, nir skatt vil
paforts och erlagts men efter beslut av linsstyrelse sedermera restituerats,
mot de for beslutet ansvariga lansstyrelsetjinsteméannen. Revisionens talan
grundade sig i foérra fallet pa uppbordsférordningens bestimmelser om efter-
krav av skatt och i senare fallet pa det sa kallade redogoraransvaret. I dessa
typfall meddelade riksrikenskapsverket dérefter beslut.

Betriffande férst revisionens talan mot linsstyrelsetjansteménnen fann
riksrikenskapsverket densamma icke kunna bifallas, enir nigot redogorar-
ansvar icke foreldge i forevarande fall, ddr lansstyrelsen haft att avgora ett



16 Bevillningsutskottets betinkande nr 22 dr 1955

besvirsmal och grunda sitt beslut pa en skilighelsprévning. Efter besvir
over sistnimnda beslut visades mélet av kammarritten &ater till riksriiken-
skapsverket foér fornyad behandling, enir linsstyrelsetjainsteminnen maste
anses ansvariga foér ifrdgavarande utbetalningar. Genom beslut den 2 decem-
ber 1954 fann emellertid regeringsritten, med indring av kammarrittens
utslag, skiligt faststilla riksrakenskapsverkets beslut.

I vad giller den grupp av fall, d4 skatt dverhuvud icke paforts, ma fol-
jande framhallas. Vid granskning av Uppsala lins uppbérdsredogérelse for
februari 1950 framstilldes anméarkning av revisionen hos riksrikenskaps-
verket. Enligt Uppsala stads dritselkammares nojesskatteredovisning for
januari 1950 och dirvid fogad noéjesskattedeklaration fran biografigaren
Inge Hellqvist sdsom innehavare av biografen Lillan i Uppsala hade under
hédnvisning till 14 § néjesskatteférordningen nojesskatt icke paférts for bio-
grafforestillningar med visning av filmen »Vi vill ha ett barn», som Hell-
qvist anordnat under tiden den 23—den 29 januari 1950. Den enligt 7 §
njjesskatteférordningen utriknade nojesskatten for forestallningarna skulle
utgora 2 106 kronor 25 ére. DA de ifragavarande férestillningarna icke kun-
de hinforas till sidana néjestillstillningar, som avsages i 14 § nojesskatte-
forordningen, och di annan grund for skattebefrielse icke férelage, hade
ngjesskatt bort utgd med nyssnimnda belopp, 2 106 kronor 25 ére. Enligt
2 § namnda forordning skulle ndjesskatt, varom hir vore fraga, fordelas
med tre fjirdedelar till staten och en fjirdedel till vederbérande kommun.
Anordnaren borde férdenskull inbetala 1579 kronor 69 ore till statsverket.
Riksridkenskapsverket anmodade darefter den 19 juni 1951 linsstyrelsen i
Uppsala lin att med anledning av anmirkningen lata anstilla krav mot
Hellgvist jimlikt 91 § uppbordsférordningen. Sedan sadant krav anstillts
och Hellgvist avgivit foérklaring, fann enligt utslag den 17 september 1951
riksrdkenskapsverket med gillande av anmirkningen skiligt foreskriva, att
1579 kronor 69 ore skulle uttagas hos Hellgvist. I anledning av anférda
besviar fann kammarratten icke skil att gora andring i riksriakenskapsver-
kets utslag. Regeringsratten, som fann riksrikenskapsverkets revision ha
agt ratt att i forevarande ordning féra talan om utbekommande av njjes-
skatt for ifrigavarande tillstillningar, limnade genom utslag den 23 januari
1953 anférda besvir utan bifall.

I besviiren hos Kungl. Maj:t har Hellqvist tillika anhallit att, direst be-
svaren icke skulle bifallas, Kungl. Maj:t andock matte befria honom fran
skyldighet att erligga ifragavarande skattebelopp.

I drendet har till stéd for ansékningen framhallits bl. a., att, direst skatt
dnyo skulle erliggas i enlighet med riksrikenskapsverkets yrkande, sokan-
den skulle tvingas erligga dubbel néjesskatt: forst till filmuthyraren och
darefter &nyo till det allmdnna. Sékanden har vidare anfért att utsikterna
att infor allmin domstol med framgéing féra talan fér att fran filmuthyra-
ren utfa till denne inlevererad néjesskatt icke vore stora och i vart fall
skulle férorsaka alla parter betydande rittegangskostnader. Vid ansokning-
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en har fogats ett utlatande av professor Phillips Hult, Uppsala, vari denne
sammanfattningsvis uttalat, att det icke kunde antagas foreligga nagon
skyldighet for Aktiebolaget Wivefilm att till biografidgare &terbetala de
belopp, som dessa i dverensstimmelse med uppbérdsmyndighets eller lans-
styrelses beslut inbetalat till bolaget, i den man dessa belopp av bolaget
sedermera redovisats till den danske filmégaren A/S Asa filmudlejning
dvensom att starka skil talade for att icke heller i 6vrigt nigon aterbetal-
ningsskyldighet for bolaget i forhallande till biografigarna kunde antagas
foreligga.

Riksrikenskapsverket har i infordrat utlatande Gver den av Hellgvist
gjorda ansdékningen framhallit, att pd grund av regeringsrattens beslut den
23 januari 1953 i nu foérevarande érende ytterligare anmérkningar hade
framstallts mot ett stort antal biografigare. Dessa anmérkningar vore si-
lunda aktuella i nu forevarande sammanhang. Riksrikenskapsverket hade
meddelat utslag den 12 och 13 november 1954 i 51 mal, varvid faststillts
betalningsskyldighet till statsverket a ett belopp av sammanlagt 88 346 kro-
nor 89 ére. I fyra fall hade biografigare redan efter anmirkningarnas fram-
stillande erlagt den kriavda skatten, tilthopa 699 kronor 11 6re. I en del
fall hade anmirkningarna enligt riksrikenskapsverkets mening icke blivit
delgivna inom stadgad tid, varfor revisionens talan icke bifallits.

Riksrikenskapsverket har vidare uttalat att det lige, som enligt vad
tidigare anforts intratt betrdffande nojesskatt i fraga om filmen »Vi vill
ha ett barn», dven gillde filmen »Kon-Tiki». Den 25 juli 1950 hade riks-
rikenskapsverket pa forfragan av ldnsstyrelsen i Blekinge ldn uttalat, att
filmen trots viss tveksamhet betriffande dess undervisande syfte nirmast
vore att hinféra till sidan nojestillstillning som jamlikt 14 § nojesskatte-
férordningen kunde undantagas fran néjesskatt. Flertalet linsstyrelser hade
da redan beslutat sig for befrielse frin ndjesskatt. Sedan regeringsratten
genom utslag den 25 januari 1951 funnit filmen »Kon-Tiki» icke skola
befrias fradn ndjesskatt, hade anméirkningar framstillts mot saval biograf-
agare, vilka icke erlagt ndjesskatt, som lansstyrelsetjansteman, vilkas be-
slut foranlett restitution av sidan skatt. Anmérkningarna av det senare sla-
get, avseende ett sammanlagt belopp av 106 365 kronor 92 oére forfolle pa
grund av regeringsrittens férutnimnda utslag den 2 december 1954. Be-
traffande de krav, som riktade sig mot biografdgare, meddelades forst ut-
slag i ett typfall, avseende 1029 kronor 72 dre. Den av riksrikenskaps-
verket alagda betalningsskyldigheten faststilldes av kammarritten genom
utslag den 6 februari 1952, vilket vann laga kraft, varefter beloppet inleve-
rerades. Den 13 november 1954 hade riksrakenskapsverket meddelat ut-
slag i 14 liknande anmirkningsmaél, avseende ett belopp av tillhopa 6 052
kronor 77 6re. Vidare hade i tre fall det till betalning anmairkta beloppet,
tiltlhopa 1 060 kronor 35 ore, inlevererats utan att utslag meddelats.

Riksriakenskapsverket har betraffande bida filmerna sammanfattnings-
vis konstalerat att i de fall da nojesskattebefrielse fran linsstyrelsens sida
tagit formen av restitution biografigarna icke komme atl sta risken att fa
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vidkédnnas nigra dubbla utbetalningar av néjesskatt, medan detta daremot
P& grund av anméirkningarna kunde bli fallet, d& befrielsen haft formen
av ett godkdnnande av att skatt icke inlevererats till statsverket. Inom ett
och samma lin kunde den kommunala uppbérdsmyndigheten i en ort fran
borjan ha vigrat befrielse fran nojesskatt, medan den i en annan ort
medgivit befrielse. Om vederborande lidnsstyrelse haft den meningen, att
filmerna borde vara fria frdn néjesskatt, bleve resultatet nu att biograf-
agarna i den forra orten sluppe betala i efterhand, medan diremot biograf-
dgare i den senare orten maste betala. Detta syntes icke tillfredsstallande.
Riksriakenskapsverket har med hansyn hartill funnit skil tala fér att riksda-
gens medgivande inhamtades till att betalningsansprak fran statsverkets
sida, hirrérande fran riksrikenskapsverkets anmirkningar & nojesskatt
for filmférevisningarna i fraga eftergaves och till att de belopp, som erlagts
till f6ljd av sddana anmirkningar, restituerades. Riksrikenskapsverket har
hemstillt att Kungl. Maj:t ville till riksdagen avlita proposition av sadan
innebord.

Departementschefen har till stod for det i foreliggande proposition under
punkt 1:0) framlagda forslaget anfort, att han med héansyn till foreliggande
sirskilda omstindigheter ansage skil tala for eftergift av statens nu ifraga-
varande betalningsansprak samt for restitution i forevarande fall av erlagda
belopp.

2:0) Framstiillning av Féreningen Barnens dag i Jonkoping om efterskin-
kande av viss nojesskatt

Enligt 18 § andra stycket ndjeskatteférordningen ma befrielse fran né-
jesskatt enligt 16 eller 17 § samma forordning icke meddelas i anledning
av ansbkan som inkommit senare #n tre manader efter det nojestillstall-
ning 4dgt rum.

I en till linsstyrelsen i Jonkopings lin den 13 september 1951 inkom-
men ansékning anholl Foreningen Barnens dag i Jonkdping om befrielse
fran néjesskatt for barnensdagsfestligheter, som féreningen anordnat i
Jonkoping den 24 maj—den 3 juni 1951 och vilkas behallning skulle an-
vandas till barnkoloniverksamhet. Genom resolution den 6 oktober 1951
fann ldnsstyrelsen sig med hinsyn till férenimnda féreskrift i 18 § andra
stycket nojesskatteforordningen foérhindrad bifalla ansékningen. Sedan fér-
eningen hos Kupgl. Maj:t fullf6ljt sin talan fann regeringsratten genom
beslut den 12 mars 1954 ej skil att géra dndring i linsstyrelsens resolu-
tion.

I besviren hos Kungl. Maj:t har foreningen tillika hemstallt att, diirest
besviren icke skulle kunna bifallas, foremingen andock métte befrias fran
staten tillkommande néjesskatt for festligheterna. Av handlingarna i #ren-
det inhidmtas att nojesskatten uppgar till sammanlagt 18 491 kronor 6 ére,
varav statens andel utgér hélften eller 9245 kronor 53 6re, vilket belopp
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icke ar erlagt. Driatselkammaren i Jonkoping har den 30 augusti 1951 med-
givit foreningen befrielse frdn den kommunala néjesskatteandelen.

Departementschefen har till stéd for det i foreliggande proposition under
punkt 2:0) framlagda forslaget anfort foljande.

»>Sdsom av den i det féregdende limnade redogérelsen framgir torde
Foreningen Barnens dag i Jonkoping vid ingivandet av sin ansdkning om
befrielse fran ndjesskatt till dratselkammaren i staden — med héinsyn till
lansstyrelsens tidigare handliggning av dylika adrenden — haft visst fog
for att utgd fran att ansékningen skulle av ldnsstyrelsen behandlas som
om den inkommit inom den i 18 § andra stycket ndjesskatteférordningen
angivna tidsfristen av tre manader efter det ndjestillstidllningen dgt rum.
Lansstyrelsen har emellertid sedermera i 6verensstimmelse med prejudikat
av regeringsratten funnit angivna stadganden skola tolkas pa det satt att
befrielse fran nojesskatt icke m& meddelas i anledning av ansékning, som
fran kommunal myndighet inkommit till linsstyrelsen senare dn tre ména-
der efter det nojestillstallning agt rum. Med hansyn till silunda foreliggande
siarskilda omstidndigheter samt till storleken av det néjesskattebelopp fér-
eningen skulle nédgas utge till f6ljd av att ansékningen icke inkommit till
lansstyrelsen inom foreskriven tid, anser jag mig bora foresla, att férening-
en befrias fran erliggande av staten tillkommande nojesskatt for nu ifraga-
varande ndjestillstallningar. Harfor erfordras riksdagens samtycke.

I detta sammanhang torde vidare bora framhallas, att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut tidigare denna dag férordnat, att handlingarna i annat, med
forevarande — i friga om underlatenheten att iakttaga den stadgade tids-
fristen — likartat adrende skulle 6verlidmnas till 1954 ars nojesskatteutred-
ning foér att tagas i 6vervidgande vid fullgérandet av utredningsuppdraget.
Aven om omstindigheterna i 6vrigt i sistndmnda 4rende icke varit sidana
att skal ansetts foreligga for bifall, synes dock jamvil av detta drende fram-
ga, att stadgandet i 18 § andra stycket ndjesskatteférordningen bér ompro-
vas. Utredningen har darfér ansetts bora underséka mdojligheterna att un-
danrdja de nuvarande oldgenheterna.»

Utskottets hemstillan

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, far hemstélla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 86, savitt angar punkten 1:0), med-
giva, att betalningsansprak fran statsverkets sida, hirro-
rande fran riksrikenskapsverkets anmiarkningar 4 ndjes-
skatt {6r visning av filmerna »Vi vill ha ett barn» och »Kon-
Tiki», ma eftergivas samt att de belopp, som erlagts till
f6ljd av sddana anmaéirkningar, ma restitueras; samt
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B) att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 86, savitt angar punkten 2:0), med-
giva, att Foreningen Barnens dag i Jonkoping befrias frin
betalningsskyldighet for staten tillkommande nojesskatt for
av foreningen anordnade barnensdagsfestligheter i Jonko-
ping under tiden den 24 maj—den 3 juni 1951 eller 9 245
kronor 53 ore.

Stockholm den 15 mars 1955
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson, Séderquist, Niklasson, Snygg, Erik Jansson och Magnusson;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Kristensson i Osby,
Sundstrom, Sjdlin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Kollberg och Edstrém samt fru
Holmqvist.
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