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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende dndring av vissa postav-
gifter.

I en den 11 februari 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 80, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over kommunikationsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen

1:0) att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse
med generalpoststyrelsens forslag utfiarda bestimmelser rérande portofri-
het for korshand innehallande uteslutande blindskrift; samt

2:0) att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse
med generalpoststyrelsens forslag utfirda bestimmelser rérande ratt for
styrelsen att medgiva avgiftsnedsittning betraffande korsband av lokal
karaktar.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas f6l-
jande.

I propositionen féreslas, att postavgiften for korshand, som uteslutande
innehaller blindskrift, slopas. Enligt 4 § kungorelsen den 11 maj 1951 (nr
248) angiende postavgifterna m. m. utgor avgiften for dylika forsindelser
for niarvarande 3 ore per kg eller del dérav.

Vidare foreslas ett sadant tilligg till 6 § nimnda kungorelse, att general-
poststyrelsen erhaller ritt att belraffande korsband av lokal karaktar medge
rabatt — utdver vad som ar mojligt vid nuvarande bestimmelser - - & de
avgifter, som utgar enligt den vanliga korsbandstaxan.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen
hinvisar utskottet, savitt densamma ej framgar av nedan limnade upp-
gifter, till ovanndmnda statsradsprotokoll.

Av statsriadsprotokollet i iirendet inhdmtas bl. a. foljande.

1:0) Fragan om avgifisfrihet for blindskriftsforsiindelser

I skrivelse den 21 januari 1955 foreslar generalpoststyrelsen, att blind-
skriftsforsindelser fr. o. m. den 1 januari 1956 skall befrias frian avgift.
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Styrelsen meddelar, att portofrihet for blindskriftsférsindelser infordes
i den internationella postutvixlingen genom beslut vid virldspostkongres-
sen i Bryssel ar 1952. Bestimmelsen hiarom finns intagen i artikel 38 av
virldspostkonventionen. Sésom undantag frin denna bestimmelse galler
emellertid, enligt artikel II av slutprotokollet till konventionen, att de lan-
der, som i sin inrikes rérelse icke medgiver portofrihet for blindskriftsfor-
sindelser, dger ratt att upptaga en avgift, som dock icke ma 6verstiga den
i deras inrikes rorelse gillande avgiften.

I Sverige upptages for savil inrikes blindskriftsférsindelser som blind-
skriftsforsidndelser till utlandet en avgift av 3 ore per kg. Betraffande av-
giften for inrikes foérsandelser, vilken bestimmes av riksdagen, har be-
loppet tillampats sedan den 1 april 1942. Beslutet hiarom meddelades av
Kungl. Maj:t den 13 mars 1942. Avgiften for blindskriftsforsindelser till
utlandet ater faststilles av Kungl. Maj:t. Den nu gillande avgiften, 3 ore
per kg, har jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillimpats
alltsedan den 1 januari 1935.

Avgiftsfriheten foér blindskriftsforsandelser foreslas skola avse saval in-
rikes som utrikes férsiandelser och tillimpas i den utstrickning, som fore-
skrives i virldspostkonventionen. Jimlikt diri meddelade bestimmelser
skall ifragavarande forsandelser, som fran postal synpunkt hinfoéres till
korsband, vara befriade fran alla postavgifter. For flygbefordran av blind-
skriftsférsindelser skall dock erliggas tilliggsavgift enligt samma grun-
der, som tillampas for 6vriga breviorsindelser. I den min blindskrift ex-
pedieras pa annat sitt dn som korsband, t. ex. sidsom paket, utgar avgift
t vanlig ordning. Detsamma géller betrdffande postabonnemang pa tid-
ningar, som ir utférda i blindskrift.

Departementschefen har forklarat sig intet ha att erinra mot general-
poststyrelsens ifrdgavarande forslag.

2:0) Raunt for generalpoststyrelsen att medge avgiftsnedsiittning be-
triffande korsband av lokal karaktir

I skrivelse den 21 december 1954 har generalpoststyrelsen foreslagit ett
sddant tillagg till 6 § kungorelsen den 11 maj 1951 (nr 248) angaende post-
avgifterna m. m., att styrelsen erhéller ritt att, i den man s& befinnes pa-
kallat betriffande korsband av lokal karaktir, medge rabatt — utéver vad
som 4r mojligt vid nuvarande bestimmelser — & de avgifter, som utgar
enligt den vanliga korsbandstaxan. Tillagget skulle tridda i kraft den 1
juli 1955.

Styrelsen erinrar i skrivelsen om att befordringsavgiften for siddana in-
rikes korsband, som utgéres av trycksaker (utom utgivarkorsband), afféirs-
handlingar, varuprov eller varukorsband jimlikt riksdagens beslut for nér-
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varande utgor: om forsindelsens vikt icke overstiger 50 gram 10 6re, om
vikten dverstiger 50 men icke 100 gram 15 ore, om vikten overstiger 100
gram 15 ore for de forsta 100 grammen med tillagg av 5 ore for varje fol-
jande viktsats av 100 gram eller del dérav. For inrikes affarshandlingar
giller dessutom, att minsta avgiften for varje forsandelse dr 25 ore.

Sarskilda slag av trycksakskorsband utgdér masskorsband och grupp-
korsband.

Avsindare av mass- och gruppkorsband atnjuter i form av rabatt viss
nedsittning i den vanliga taxan for trycksaker. Rabatten har i bada fallen
bestimts av Kungl. Maj:t enligt bemyndigande av riksdagen (Rskr. 1919:
125). Rabatten fér masskorsband har genom kungl. brev den 19 mars
1926 faststillts till 20 %. I fraga om gruppkorsband har genom kungl.
brev den 29 oktober 1937 medgivits en rabattering med hogst 50 %. Detta
medgivande tillimpas av styrelsen pa sa sitt, att rabatten enligt en viss
skala stiger med sindningarnas storlek. Séndningar, som omfattar mer
An 20 000 forsindelser, kommer i atnjutande av den hogsta medgivna ra-
batten, 50 %. ’

Sirskilt i fraga om sidana lokala korsbandsforsindelser, som distri-
bueras i storre mingd och med stark koncentration inom utdelningsom-
radet, forekommer enskild utdelning.

Ifragavarande lokalférsiandelser utgores huvudsakligen av vissa slags
rikningar och tryckalster, vid postbefordran hianférliga till forsindelse-
slagen affirshandlingar resp. trycksaker. I vissa fall innehaller de varor
__ oftast i kombination med ett tryckalster — varvid de vid postbefordran
skulle taxeras som varuprov eller varukorsband. Som ett typexempel kan
de lokala elrdkningarna tjina.

Enligt generalpoststyrelsens uppfattning ir det angeliget, att en lamplig
anpassning kommer till stind fran postverkets sida, s att avsindarna av
berérda lokala korsbandsforsindelser finner med sin fordel forenligt att
distribuera dessa genom postverket. Dirmed skulle allméinhetens ansprak
pa postverkets anvindbarhet for dndamdlet — vilka anspradk maéste anses
berittigade — uppfyllas. Vidare skulle postverket tillforas en okad post-
mingd, som skulle medfora ett mera rationellt och alltsd dven mera 16n-
samt utnyttjande av distributionsapparaten. Anpassningen maste for att
fa avsedd verkan i friamsta rummet ske i form av en portoreducering.
Denna reducering maste givetvis hallas inom en for postverkets del ekono-
miskt riktig ram. Detla innebar, att den endast bor komma sidana
korsbandsforsiindelser till godo, betriffande vilka namnda speciella skal for
avgiftsreducering foreligger, och vidare att reduceringen i fraga om dessa
forsindelser icke bor bli storre dn vad som ar pakallat fér att vinna ifraga-
varande syfte.

Grunden for portoreduceringen, vilken bor ske i form av rabatt pa till-
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limpligt korsbandsporto, skulle alltsd bli densamma, som nu tillimpas be-
traffande mass- och gruppkorsband, namligen att postverket skulle kunna
uppnd sirskilda, genom villkor fér rabattens atnjutande fixerade férmaner
ur arbets- och kostnadssynpunkt. Ett visst matt av sidana formaner boér
vara forutsiattningen for att en reducering overhuvudtaget skall komma
i frdga. Om detta matt avsevart gverskrides, bér en nigot stérre reduce-
ring kunna limnas. Reduceringen bér liksom i friga om gruppkorsband
kunna varieras. Detta dr motiverat dven av den anledningen, att behovet
av och utrymmet fér rabatt ar olika stort for olika forsindelseslag, sisom
trycksaker, varuprov, varukorsband och affirshandlingar. Sarskilt betraf-
fande affirshandlingar kan en stérre rabattering vara pakallad pi grund
av den hogre minimiavgiften for dessa forsindelser. Med hiinsyn till dessa
variationer synes det icke lampligt, att ndgon fix grins faststilles f6r rabat-
ten, utan styrelsen bor fa ratt att medge reducering inom ramen for vad
som befinnes pakallat.

Det lokala omrade, inom vilket utdelning mot nedsatt avgift kan er-
bjudas, bor faststillas fran fall till fall under hinsynstagande till radande
postala forhallanden i trafiktekniskt hinseende, brevbiringens utbyggnad
pa resp. orter, den lokala administrationens omfattning m. m. En sidan
16sning ir den enda dndamalsenliga. Darigenom undvikes de praktiska sva-
righeter, varmed det tidigare lokalportot i s& hég grad var férknippat och
som sammanhingde med att tillimpningsomradena for portot fixerades en-
ligt en viss, i princip for alla orter giltig norm.

Styrelsen anfér vidare, att den dgnat detta sporsmal ett ingdende stu-
dium och grundliga éverviaganden. Det foreslagna rabatteringssystemet an-
knyter till de system, som redan tillimpas betriffande mass- och grupp-
korsbanden, och ar enligt styrelsens uppfattning det enda medel, som for
narvarande stér till buds fér att 16sa problemet pa ett fér savil allmiin-
heten som postverket fordelaktigt sidtt. Om forslaget genomféres, kan man
rikna med att utdelningen av flera miljoner férsindelser per ar kommer
att pa relativt kort tid 6verforas till postverket. Det foreslagna rabatte-
ringssystemet kommer emellertid med all sannolikhet att fa dnnu stdrre
betydelse pa lingre sikt. I samband med den mekanisering och rationalise-
ring, som nu kinnetecknar affirslivet och som utgér en av forklaringarna
till den markanta ansvillningen pa senare tid av mass- och gruppkors-
bandsrérelserna, fir man niamligen rikna med tillkomsten av stora méng-
der lokala korsbandsfoérsindelser av sddan karaktir, att det skulle vara
mojligt fér avsindarna att anordna utdelning till ligre kostnad per for-
sindelse in eljest tillimpligt vanligt korsbandsporto. Eftersom det hir
vasentligen ir frdga om prognoser, ir det emellertid icke mojligt att nu i
siffror berikna det inkomsttillskott, som den féreslagna méjligheten till
rabattering skulle kunna medfora fér postverket.
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Departementschefen har forklarat sig tillstyrka generalpoststyrelsens
ifragavarande forslag.

Utskottets hemstiillan

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, far hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 80, savitt angir punkten 1:0, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstiimmelse med
generalpoststyrelsens forslag utfirda bestimmelser rérande
portofrihet f6r korsband innehéllande uteslutande blindskrift;
samt

B) att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition nr 80, savitt angar punkten 2:0, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstimmelse med
generalpoststyrelsens forslag utfirda bestimmelser rérande
ratt for styrelsen att medgiva avgiftsnedsittning betriffande
korsband av lokal karaktar.

Stockholm den 8 mars 1955
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon,
Eriksson, Séderquist, Velander, Niklasson, Snygg och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrém, Hagberg i Malmé, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard
och Anderson i Sundsvall.



