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Nr 16

Bevillningsutskoltets betidnkande i anledning av vickta motioner
om rdtt att vid inkomsttaxering géra avdrag for Kost-
nader for anliggande av vattentikt, m. m.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna 1:138 av herrar Alvar Andersson och Karl Persson samt
11:172 av herr Ericsson i Nis m. fl. har hemstillts,

»1) att riksdagen matte besluta att i kommunalskattelagen §§ 22 och 25
inféra en bestimmelse om att kostnader for anliiggande av vattentiikt, som
crsiitter forut befintlig sidan som inte lingre kan utinyttjas, ma vara att
uanse som avdragsgill kostnad, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
{orslag till hiarfor erforderlig forfattningstext;

2) att riksdagen maitte besluta om enhetligt avdrag for kostnader foér
lelefon, som utnyttjas for yrket, samt att vederborande utskott matte ut-
arbeta forslag till hiarfor erforderlig forfattningsbhestiminelse».

Betridffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framfoérda
vrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér icke limnas i
det foljande, hinvisa till motionen 11:172.

Fran bruttointikten av jordbruksfastighet ma enligt 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen avdrag goras for allt, som ir att héanféra till driftkost-
nader. sdsom bland annat kostnader fér reparation och underhdll av bygg-
nader, stiingsel och diken. Till avdragsgill underhéallskostnad riknas jim-
likt punkt 7 av anvisningarna till 22 §, bland annat, dven kostnad fér istand-
siittande eller omliggning av forut anlagd téickdikning, varemot avdrag icke
far ske for nyanliggning av tidckdikning. Direst omliggning av tickdik-
ning pa grund av anvindande av dyrbarare material dn det férut befintliga
ir till viss del att hinfora till grundforbattring, far avdrag ej ske for mer
in vad en omlidggning med enahanda material som det gamla skulle kostat.
Iinlizt 22 § 2 mom. far vid beriikning av inkomst av jordbruksfastighet
avdrag icke goras {6r, bland annat, kostnad fér grundforbiittring & fastig-
heten, sdsom nyodling, vattenavledning, sjosdnkning med mera dylikt.

Jiamlikt 25 § ndmnda lag giiller regler av motsvarande innebérd vid berik-
ning av inkomst av annan fastighet.

Betriffande rddande praxis i friga om riitt till avdrag for kostnader for
brunn ma nimnas, att avdrag medgivits {6r kostnader fér fordjupning av
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ildre brunn, vars vattentillgadng fran borjan varit tillfredsstillande men vil-
ken sinat till foljd av att t. ex. jordlagret blivit utsuget pi vatten genom upp-
tagande av andra brunnar i grannskapet, genom tickdikning & angrinsande
marker och liknande atgirder, som paverkat grundvattnet (se t. ex. RA
1947 Fi not. 539 och 1073 samt 1948 Fi not. 987). Sistniimnda utgifter har
darvid hinforts till avdragsgilla reparationskostnader. Diremot har avdrag
icke ansetts kunna medgivas for kostnader for istindsittande av brunnar,
vilka icke fran bérjan givit tillrickligt med vatten (se t. ex. RA 1947 Fi not.
1517 och 1949 Fi not. 895).

I ett par av regeringsritten ar 1950 avgjorda méal (RA 1950 Fi not. 616
och 1036) har den fragan forelegat till bedémande, huruvida utgifter for
anliggning av ny brunn i stéllet for utsinad sadan vore avdragsgill kostnad.
1 bada fallen medgav regeringsriitten avdrag med viss del av kostnaden.
Omstindigheterna i malen var i korthet féljande. I det forstnimnda malet
hade den skattskyldige yrkat att vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet erhalla avdrag med 2 887 kronor, motsvarande kostnaden fér an-
liggandet av ny brunn, vilken ersatt en éldre sinad brunn. Regeringsritten
nedsatte den 6verklagade taxeringen, enir med hinsyn till i malet upplysta
omstindigheter den skattskyldiges utgifter fér brunnsborrning m. m. at-
minstone till ett belopp av 1 000 kronor méaste anses som avdragsgill repara-
tionskostnad. 1 det senare méalet hade yrkats, att vid berikning av inkomst
av annan fastighet matte medgivas avdrag med 4 000 kronor, utgorande
kostnad fér borrning av ny brunn till erséittning fér brunn som sinat. Av-
drag medgavs i sidant hinseende med ett som skiiligt ansett belopp av 2 000
kronor, motsvarande beriknad kostnad fér reparation av den férut befint-
liga brunnen. (Jfr dven RA 1950 Fi not. 817 och 880.)

I en genom riksskattendmndens forsorg innevarande ar utgiven handled-
ning for arbetet i taxeringsndmnd, avsedd att distribueras till taxeringsfunk-
tionidrerna, har i friga om avdrag for brunnskostnader i férvirvskillan
jordbruksfastighet limnats foljande anvisningar.

Kostnad fér anliggande av ny brunn 4 en fastighet, som tidigare sak-
nat sddan, ir icke avdragsgill. Om déiremot & fastigheten férut funnits brunn
med tillfredsstillande vattentillging men tillgdngen pa vatten varaktigt
minskat, &r avdrag i allmidnhet medgivet for de kostnader, som maste ned-
liggas for att Aterstiilla vattentiikten i dess ursprungliga skick. For att
dstadkomma samma vattenméngd som forut kan det bliva nédvindigt att
gora brunnen djupare och storre eller till och med att bygga en ny brunn
pa& annan plats.

Har vattentillgingen varaktigt minskat genom omstindigheter, varéver
skattskyldig icke kan rdda, ha de kostnader, vilka varit nédviindiga for att
dterstilla den ursprungliga vattentillgingen, ansetts som underhallskostna-
der. Avdrag har sdlunda medgivits for kostnad fér fordjupning av brunn,
da vattentillgingen nedgatt till f6ljd av att nya brunnar upptagits i grann-
skapet (R 1947 Fi 539) eller torrliggning skett av grannars mark (R 1950
Fi 34) eller springningsarbeten foretagits (R 1948 Fi 987). Avdrag for borr-
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ning av ny brunn har medgivits med belopp, motsvarande heriiknad kostnad
for reparation av den gamla brunnen, di vattentillgingen minskat p4 grund
av foérandringar i marken (R 1950 Fi 616) eller av annan anledning utan
iigarens forvallande (R 1950 Fi 1 036). Avdrag for kostnad for fordjupning
av brunn genom bergborrning har medgivits till den del, som avsett ater-
stallande av forutvarande vattentillging, vilken nedgatt pid grund av natur-
forhallandena (R 1951 Fi 626).

Har brunnen frian bérjan liamnat otillrickligt med vatten, darfor att den
exempelvis haft for ringa djup, idro kostnaderna for att séitta den i gott stind
icke avdragsgilla (R 1947 Fi 1517, 1950 Fi 487). D4 brunn sinat pa grund
av torka, har avdrag icke medgivits for féordjupning av brunnen (R 1953
Fi 85).

Har vattnet i brunnen férsimrats pa grund av frimmande paverkan, fro
de atgarder, som skattskyldig vidtagit for att atergiva vattnet dess ursprung-
liga kvalitet, att betrakta som avdragsgillt underhall (R 1950 Fi 817). Av-
drag har medgivits for kostnad fér en ny, med den ildre likvardig brunn,
da vattnet blivit oanvindbart p4 grund av itgéranden av annan idn dgaren
(R 1953 Fi 1 960). Har skattskyldig daremot sjilv fororsakat att vattnet for-
orenats, t. ex. genom att anligga en godselstad for nira brunnen, torde han
icke vara berittigad till avdrag.

Om genom vidtagna atgirder vattentillgingen eller vattnets kvalitet blivit
béattre 4n frian borjan eller atgéirderna medfort forbittringar av annat slag,
dro de hiiremot svarande kostnaderna icke avdragsgilla. Anledningen till
atgirderna kan t. ex. vara 6kad vattenforbrukning till foljd av att den skatt-
skyldige lagt om jordbruksdriften, skaffat sig maskinpumpnings- eller
mjolkkylningsanliaggning, forsett bostadsbyggnad med vattenledning, w.c.
och badrum, eller 6kat antal kreatur. For hiarav féranledda kostnader be-
triaffande vattenférsérjningen kan avdrag ej beviljas.

Fragan om ritten till avdrag for telefonkostnader i forvarvskillorna
jordbruksfastighet eller annan fastighet synes diremot icke hava varit
foremal for avgorande i hogsta instans. Avdrag torde emellertid av beskatt-
ningsnimnderna som regel medgivas i forviarvskillan jordbruksfastighet
med dtminstone viss del av telefonkostnaden. I férenimnda handledning for
arbetet i taxeringsnimnd ldmnas i detta hiinseende féljande anvisning.

Av abonnemangsavgift for telefon beriknas i allminhet dtminstone half-
ten av Arskostnaden vara att hinféra till den skattskyldiges privata behov.
Vid bedémningen skall hinsyn tagas till jordbrukets omfattning och om-
stindigheterna i1 Gvrigt.

Foérevarande sporsmal angdende vattentikt har tidigare varit féremal for
riksdagens uppmirksamhet. Silunda framférdes samma yrkande som i de
nu forevarande motionerna vid 1951 drs riksdag i de likalydande motio-
nerna 1:87 av herr Spetz och I1:80 av herr Persson i Svenskop. Samma irs
bevillningsutskott upptog motionerna till behandling i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 21, vari anfordes bl. a. f6ljande.

Det i motionerna berdrda spérsmalet utgor allenast en del av den vidare

frigan om grinsdragningen emellan reparationskostnad och kostnad for
grundforbittring vid beskattning av inkomst fran fastighet. Kommunal-
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skattelagens stadganden i detta avseende ha givits en allm#n avfattning och
behandla icke sirskilt kostnader for vattentikt. Sasom ovan framhallits
har emellertid genom ett flertal utslag i hogsta instans ritten till avdrag
{6r brunnskostnader numera blivit nirmare klarlagd. Den reglering fragan
dirvid fatt synes i stort sett tillgodose de 6nskemil i friga om avdrags-
rittens omfattning, som framforts i de féreliggande motionerna. Med hiin-
syn till att de forhdllanden, som i det enskilda fallet grunda avdragsritt,
kunna vara mycket olika, torde det emellertid vara synnerligen vanskligt
att utforma en generell forfattningsbestimmelse, som skulle ticka den
praxis, som utbildats pa hir forevarande omrade.

D& syftet med de foreliggande motionerna i férsta hand torde vara att
astadkomma en enhetlig tillimmpning i friga om avdragsritten for brunns-
kostnader, far utskottet erinra om att innevarande ars riksdag beslutat
inrdttande av en riksskattenidmnd med uppgift att verka for likformighet
vid taxeringen. Nimnden ligger dirvid att utfirda allminna anvisningar
till taxeringsmyndigheterna i beskattningsfragor, dir en oenhetlig tilliimp-
ning av skattebestimmelserna de lokala taxeringsomradena emellan for-
mirkts eller dir eljest behov finnes foreligga av att klargéra bestimmel-
sernas innebord. Till fullgérande av sin uppgift i sistndmnda h#nseende
skall namnden bl. a. fora register 6ver betydelsefulla rittsfall. Direst behov
foreligger av sérskilda viigledande anvisningar fér aAstadkommande av en
cnhetlig rittstillimpning i fraga om ritten till avdrag fér brunnskostna-
der, torde det salunda kunna férvantas, att riksskattenimnden kommer att
idgna uppmirksamhet hérat och vidtaga de atgirder, som i detta hiinseende
kunna anses pakallade.

Med hinsyn till det anforda finner utskottet skil icke foreligga att till-
styrka bifall till motionerna.

I de nu férevarande motionerna har bl. a. anférts att hos beskattnings-
nimnderna icke syntes ha vunnits nagon enhetlig tillimpning rérande med-
givandet av avdrag for vattentiikt. Genom grundvattensinkningen hade fér
manga fastigheter den situationen intrétt, att anlagda vattentiikter inte
lingre kunde utnyttjas for tillgodogorande av grundvatten. Jordlagret kunde
ha blivit utsuget pa vatten genom upptagande av andra brunnar i grann-
skapet, genom tickdikning & angrinsande marker och liknande atgarder,
som paverkat grundvattnet. Av anférda anledningar hade det blivit allt-
mera vanligt, att man méste forbattra vattentikterna antingen genom for-
djupning, grivning av ny brunn eller genom djupborrning. Oftast hade det
i sddana fall varit omojligt att iordningstiilla den gamla vattentikten, var-
fér ny brunn hade mast griavas eller borras. Anliggande av siddan vatten-
takt, som endast vore ersittning for den gamla vattentidkten, som inte
langre kunde utnyttjas, kunde cnligt motionirernas uppfattning inte vara
att betrakta som nagon grundforbattring. De kostnader, som under sidana
forhallanden vore férenade med anliggandet av den nya vattentikten, borde
vara avdragsgilla vid taxering lill inkomstskatt. De syntes vara att anse
som driftkostnader. En sidan tillimpning syntes vara regeln hos vissa be-
skattningsnimnder, medan andra ater inte medgive avdrag i annat fall én
da borrningarna skett i den gamla brunnen. Tillimpningen borde vara en-
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hetlig och grundvalen borde vara, alt avdrag medgives, oberoende av om
borrningarna skett i den gamla vattentiikten eller helt ny vattentikt mast
anliggas. For vinnande av en enhetlig tillimpning syntes det nédvindigt att
en bestimmelse inférdes om att kostnader for anliggande av vattentikt,
som crsatte forut befintlig sidan, som inte lingre kunde utnyttjas, vore
att anse som avdragsgill driftkostnad.

Aven betriffande avdrag for telefonkostnader syntes tilliimpningen variera.
Enligt vad motionirerna hade sig bekant, medgives i vissa taxeringsdistrikt
avdrag for telefonkostnader med ett belopp av 50 kronor, medan i andra
distrikt hela ifrigavarande kostnad utom ett grundbelopp p4 50 kronor
finge avdragas. Telefonkostnaderna borde, i den mén de vore att anse som
omkostnader i yrkesverksamheten, vara avdragsgilla vid taxering till statlig
och kommunal inkomstskatt. En cnhetlig tillampning syntes iven i detta
fall bora efterstrivas.

Utskottet. I de férevarande motionerna har framforts tva yrkanden, vilka
nirmast synes syfta till ett klargorande av gillande bestimmelser roérande
avdrag for driftkostnader i férvirvskillorna jordbruksfastighet och annan
fastighet. Salunda yrkas, att riksdagen métte besluta, att vid berikning av
inkomst av jordbruksfastighet och av annan fastighet méatte sAsom avdrags-
gill driftkostnad vara att anse kostnad for anliggande av vattentikt, vilken
ersiitter forut befintlig sidan som inte liingre kan utnyttjas. Enligt motiona-
rernas mening hade det blivit alltmera vanligt, att gamla vattentikter blivit
otillrickliga genom att i grannskapet upptagits andra brunnar, anlagts
tickdikning eller vidtagits annan liknande atgéird som piverkat grundvatt-
net. Nagon enhetlig rittstillimpning hade icke vunnits hos beskattnings-
nimnderna, varfor vigledande bestimmelser vore erforderliga. Vidare vore
for motionirerna bekant, att icke heller betriffande avdrag for telefonkost-
nader nigon enhetlig praxis utbildats. Sistnimnda kostnader borde, i den
mén de vore att anse som omkostnader i yrkesverksamhet, vara avdragsgilla
vid inkomsttaxering. Motionirerna yrkade dirfor inférandet av ett enhetligt
avdrag for kostnader tér telefon, som utnyttjades for yrket.

Vad forst angér det framforda yrkandet om avdragsritt for kostnader for
anliiggande av vattentikt ma anforas foljande. Sdsom framgér av den ovan
limnade redogorelsen ir vid beridkning av inkomst av jordbruksfastighet
- eller av annan fastighet - - avdrag enligt kommunalskattelagen medgivet
for kostnader for reparation. Dylika kostnader hinféres silunda till drift-
kostnader. Avdrag idr diremot icke medgivet for utgifter for ny-, till- eller
ombyggnad 4 fastigheten eller f6r grundforbittring déiri. Vid tillimpningen
av dessa bestimmelser i friga om avdragsritten for brunnskostnader har
regeringsriitten utbildat en siddan praxis, att avdrag i princip synes medgi-
vas, da fullgod brunn tidigare funnits men varaktigt forsimrats av bland
annat sidana anledningar, som i motionerna anfores. Avdrag synes dock
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icke medgivas for storre del av kostnaderna an som erfordrats for att éter-
stalla vattentikten i dess ursprungliga skick eller fér att astadkomma sam-
ma vattenmingd som forut. Huruvida den ursprungliga brunnen férdjupats
eller ny brunn upptagits synes icke tillmitas betydelse. Avdrag medgives
silunda i bada fallen.

Vid 1951 ars riksdag framfordes i vickta motioner i huvudsak samma
yrkande som det nu forevarande. Motionerna upptogs till behandling av
nidmnda ars hevillningsutskott i dess betiankande nr 21, vari anférdes bl. a.,
att det i motionerna berérda sporsmalet utgjorde allenast en del av den
vidare fragan om grénsdragningen emellan reparationskostnad och kostnad
tor grundforbittring vid beskattning av inkomst av fastighet. Kommunal-
skattelagens stadganden behandlade icke sirskilt kostnader foér vattentikt.
Ritten tili avdrag for brunnskostnader hade emellertid blivit nirmare
klarlagd, och den reglering frigan dirvid fatt syntes i stort sett tillgodose
de onskemal i fraga om avdragsriattens omfattning, som framférts i motio-
aerna. Det torde emellertid vara synnerligen vanskligt att utforma en gene-
vell forfattningsbestimmelse, som skulle ticka denna praxis. Vidare erin-
rade utskottet om att en riksskattendmnd inrittats med uppgift att verka
for likformighet vid taxeringen. Nimnden alige dirvid att utfirda allméin-
na anvisningar till taxeringsmyndigheterna i beskattningsfragor, dér en oen-
hetlig tillimpning av skattebestimmelserna de lokala taxeringsomriadena
emellan formirkts eller dir eljest behov funnes foreligga av att klargora
bestimmelsernas innebérd. Direst sirskilda vigledande anvisningar for
dstadkommande av en enhetlig rittstillimpning i fraga om ritten till av-
drag for brunnskostnader erfordrades torde det silunda kunna férvintas,
att riksskattenimnden komme att igna uppmirksamhet hirat och vidtaga
de atgirder. som i detta hinseende kunde anses pakallade. Med hénsyn till
det anforda fann utskottet icke skil att tillstyrka bifall till motionerna. Be-
tinkandet godkindes av riksdagen.

Utskottet, som kan ansluta sig till vad 1951 ars bevillningsutskott sa-
lunda uttalade, finner jamvil, att den praxis som utbildat sig pa férevarande
omrade i huvudsak mdste anses tillgodose de 6nskemal om fragans regle-
ring, som framforts i de foreliggande motionerna. Ssom nimnda ars bevill-
ningsutskott antydde synes det knappast gorligt att lagfiista denna regle-
ring av avdragsritten f6r brunnskostnader. Syftet med férevarande motio-
ner synes liksom med de vid 1951 ars riksdag vickta motionerna i férsta
band vara att dstadkomma en enhetlig rittstillimpning. I anledning hirav
vill utskottet understryka hetydelsen av riksskattenimndens verksamhet i
detta hinseende. Sisom av den tidigare redogérelsen framgar, har genom
niimndens forsorg numera utgivits en handledning for arbetet i taxerings-
namnd, vilken fér nirvarande torde vara under distribution till taxerings-
funktioniirerna. Det synes kunna forviintas, att de i denna handledning lim-
nade anvisningarna till ledning vid tolkning av giillande praxis i friga om
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avdrag for brunnskostnader kommer att verksamt bidraga till en enhetlig
tilldimpning pa detta omrade.

Vidkommande hirefter det framforda yrkandet om ett enhetligt avdrag
{or kostnader for telefon, som utnyttjats fér yrket, far utskottet framhalla,
att det enligt utskottets mening icke #r tinkbart att tillskapa nigon sirskild
bestimmelse om riitt till avdrag fér sidana kostnader. Avdragsritten méste
niimligen i varje enskilt fall vara beroende av en prévning huruvida och i
vad man sadana kostnader dr att hiinfora till avdragsgilla omkostnader i
torvarvskillan. Nagot avgorande i hogsta instans i friga om avdragsritt for
telefonkostnader synes icke finnas savitt angar férvirvskillan jordbruks-
fastighet. I friga om mdojligheterna att betriffande ifragavarande kostnader
crnd en enhetlig rittstillimpning vill utskottet endast framhalla, att i ovan-
nimnda handledning uttalas, att i forvirvskillan jordbruksfastighet av
abonnemangsavgift for telefon i allminhet dtminstone hélften av arskost-
naden bér vara att hinféra till den skattskyldiges privata behov samt att
vid bedémningen hinsyn skall tagas till jordbrukets omfattning och om-
stindigheterna i dvrigt. Jimvil av detta uttalande torde emellertid framga,
att vid beddmande av riitten till avdrag for telefonkostnader hénsyn méste
tagas till forhillandena i det enskilda fallet och att nagra generella bestim-
melser salunda icke kan ifrigakomma pa detta omrade. Det sagda torde
iiga giltighet dven i fraga om o6vriga férvirvskillor, i vilka avdrag fér tele-
fonkostnader kan ifrdgakomma.

Med hinsyn till det anforda finner utskottet skil icke foreligga att till-
styrka bifall till motionerna.

Under dberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:138 av herrar Alvar An-
dersson och Karl Persson samt II:172 av herr Ericsson i Nés
m. fl. om ritt att vid inkomsttaxering gora avdrag for kost-
nader for anldggande av vattentikt, m. m., icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 mars 1955

Pa bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

frin f 6 r s t a kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Eriks-
son, Séderquist, Velander, Niklasson, Snygg och Bengtson; samt

frin andr a kammaren: herrar Olsson 1 Gévle, Kristensson i Oshy, Or-
gard, Sundstrom, IHagberg i Malmé, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard och
Anderson i Sundsvall.



