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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om viss dndring av néjesskatten for biografférestall-
ningar m. m.
(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 16 av herr Bengtson m. fl. och II: 21 av herr Larsson
i Luttra m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om en siddan idndring av njesskatten for
biografférestillningar och liknande nd&jestillstallningar, som foreslagits i
motionerna, matte bli foremal for provning av 1954 ars nojesskatteutred-
ning.

Betriiffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogérelse harfor icke lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen I: 16.

Enligt 7 § férordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt,
sadant detta forfattningsrum lyder enligt forordningen den 30 januari 1948
{nr 24), vilken triatt i kraft den 2 februari 1948, utgir noéjesskatten med
15 procent & bruttopriset for varje biljett, inberaknat skatten; dock att for
biografforestiallning nojesskatten utgar med 30 procent 4 bruttopriset for
varje biljett, om biljettpriset icke Gverstiger en krona, och eljest med 30
procent av en krona och 45 procent av aterstoden av biljettpriset. Nojes-
skatten for biografforestéllningar utgick fére den 2 februari 1948 med 15
procent 3 biljettpriset, om detta icke oversteg en krona, och eljest med 15
procent av en krona samt 30 procent av aterstoden av biljettpriset. I sam-
band med nyssnimnda skatteskarpning infordes — med avvikelse frin den
dittills gillande hilftendelningen mellan staten och kommunerna av ndjes-
skattemedlen — i 2 § nojesskatteférordningen den sirskilda bestimmelsen,
att néjesskatten for biografférestillningar skall fordelas med tre fjiardede-
lar till staten och med en fjirdedel till vederbérande kommun. Denna for-
delningsgrund medfér att den genom skattehdjningen erhdllna inkomstok-
ningen i stort sett tillfaller statsverket.

I néjesskatteférordningen finnes utférliga regler om undantag eller be-
frielse fran nojesskatten. Av dessa bestimmelser m& hir atergivas foljan-
de. Enligt 14 § utgar noéjesskatt icke direst nojestillstillning med hiansyn
till sitl innehall dr dgnad att tjéina vetenskapligt dndamal eller upplysnings-,
undervisnings- eller uppfostringssyfte. For biografforestillningar géller den
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sirskilda regeln, att skatt icke utgar for forestillning med film, vars vis-
ning enligt sarskilt, fore forestillningens hallande lagakraftvunnet férhands-
besked av statens biografbyra forklarats vara dgnad att tjina siddant dnda-
madl eller syfte som nyss sagts.

I 15 § stadgas att organisation, som har till huvudsakligt syfte att frimja
religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra
dirmed jamforliga kulturella eller eljest allmidnnyttiga indamil och som
under de senast forflutna fem éren icke lamnat utdelning at sina medlem-
mar, atnjuter befrielse frin nojesskatt till den del skatten fér varje till-
stillning icke &verstiger 150 kronor. Sdsom siddan organisation anses ocksa
folketshusférening eller folkparksférening, sa ock annan liknande organisa-
tion med uppgift att tillhandahalla samlingslokal, inda att dess huvudsak-
liga syfte icke ar att frimja nyss avsedda dndamal. Nimnda skattebefrielse
galler dock icke for tillstallning, i vilken till huvudsaklig del ingar dans eller
marknads- och tivolinGjen eller biografférestillning med visst undantag.

Forutom denna generella befrielse for vissa ideella organisationer ma, en-
ligt 16 §, i det fall att behallning av néjestillstillning skall anvindas ute-
slutande for vilgérande eller allménnyttigt &ndamaél, lansstyrelse, efter ho-
rande av vederbérande kommun, medgiva befrielse frdn néjesskatten. Mot
kommunens avstyrkande kan befrielse dock icke medgivas fran kommunal
néjesskatt. Limnar linsstyrelsen ej medgivande om befrielse eller ir fraga
om ndjestillstillning av annat slag &4n nyss sagts dger kommunen medgiva
befrielse frdn den kommunala néjesskatten.

Bestimmelserna i 15 och 16 §§ nojesskatteférordningen har vid atskilliga
tillfallen varit féremal {6r uppmirksamhet inom riksdagen. Sarskilt giller
detta bl. a. den i 15 § gjorda grinsdragningen med avseende & de néjestill-
stdllningar, for vilka lindring i ndjesskatten kan ifrAgakomma. Salunda har
krav rests pi att skattelindringen borde utstrickas jamvil till att omfatta
danstillstillningar. Vidare har yrkanden framstillts av innebérd att foér-
eningar, som dgde samlingslokaler, skulle erhalla skattelindring oavsett vil-
ket slag av tillstidllning som anordnades. Dessa énskemal har i huvudsak
motiverats med att de mindre féreningarna, sirskilt pA landsbygden, be-
hovde d6kat stéd fran det allminna fér sin verksamhet.

Med godkinnande av bevillningsutskottets betinkande nr 18 begirde 1952
drs riksdag utredning betriffande ett flertal i betinkandet berérda fragor
rorande néjesbeskattningen. I betinkandet riktades frimst uppmirksam-
heten pa bestimmelserna i 15 § néjesskatteférordningen om skattelindring
for nojestillstallningar, som anordnas av ideella organisationer, och fragan
om den gjorda grinsdragningen mellan befrielsekvalificéerande och andra
tillstillningar nir det géller ritten att atnjuta sddan skattelindring. I sam-
manhanget erinrades jimvil om att 1949 ars riksdag begirt utredning av
frdgan om sinkning av skatten for biografférestillningar, som anordnades
av dgare till samlingslokaler. Dirvid hade fran riksdagens sida framhallits
de olidgenheter i konkurrenshinseende, som vid en dylik nedsattning i no-
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jesbeskattningen skulle uppkomma, varfér méhénda andra vagar till finan-
siering av stéd &t foreningar som #gde samlingslokaler borde sokas. I be-
tainkandet forutsattes att dven dessa synpunkter komme att overvigas vid
den forordade oversynen.

De hir berorda spérsmilen —— jimte andra — har numera upptagits till
utredning genom sirskilda sakkunniga, 1954 drs ndjesskatteutredning, till-
kallade jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 juni 1954.

I de foreliggande motionerna framhaller motionirerna bl. a., att det maste
siigas vara av stérsta betydelse att biografforestallningar och liknande nojes-
tillstallningar kunde #ga rum pa landsbygden och i dess sma tatorter. Den
nuvarande utformningen av nojesbeskattningen drabbade emellertid oftast
s hart, att mycket stora ekonomiska svarigheter uppstode for foéreningar
eller enskilda personer, som dreve verksamhet med underhallning av sadan
art pa landsbygden. Om exempelvis priset pa en biografbiljett vore 1 krona
80 ore, avginge 66 ore i nojesskatt. Beriiknade man sedan, att pa aterstdende
1 krona 14 ére 40 procent skulle utgi i filmhyra, aterstode 68,4 ore till
tickande av biografens ovriga omkostnader. Smabiografer med en publik
p4 100 4 200 personer hade inte mojlighet att pa sa sitt finansiera sin verk-
samhet. Oftast bleve resultatet ekonomiska férluster. Sidana férhallanden
forhindrade ocksa att biograflokalerna utrustades pa det siatt som vore onsk-
virt. Filmen hade i vara dagar stor betydelse for folket som ett medel till
underhallning och forstrdelse. Oftast vore dven spelfilmen av virde i upp-
lysnings- och uppfostringssyfte. Det miste di vara angeliget, att sddan
verksamhet under tillfredsstillande villkor kunde bedrivas i bygden. Nod-
vindigt vore darfér, att sidana smi biografer, som otvivelaktigt hade en
uppgift att fylla framfér allt i landsbygdens kulturliv, finge béttre mojlig-
heter for sin verksamhet. Den nirmast till hands liggande lésningen torde
vara en lindring i néjesbeskattningen. Detta syfte kunde lampligen uppnas,
om ett visst antal av de forsalda biljetterna vid varje forestillning, forslags-
vis 100, undantoges fran néjesbeskattning. Denna formin borde givetvis
gilla dven andra liknande ndjestillstillningar som teaterforestillningar,
musik- och litteraturunderhallningar etc. Det kunde ifrigasittas om inte
det inkomstbortfall, som dirigenom skulle uppsta for stat och kommuner,
maste kompenseras pa annat sitt, exempelvis genom att néjesskatten ut-
ginge med hogre procentsats for storre antal forsilda biljetter. Det syntes
motionirerna limpligt, att dessa fragor bleve foremdl for utredning, som
borde kunna uppdragas it 1954 ars néjesskatteutredning.

Hos 1954 ars nojesskatteutredning har Sveriges biografdgareférbund —
med understrykande av de mindre biografforetagens tringda ekonomiska
lige, speciellt pA landsbygden — anhallit att utredningen matte till 6ver-
viigande upptaga fragan om en generell skattelindring fér biografbranschen.
En framstillning av likartat innehall har dven tillstallts utredningen fran
foretradare fér landsortsbiograferna.
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Nojesskatteutredningen, som ansett fragan om skattelindring f6r biograf-
branschen icke falla inom den nuvarande ramen for utredningens uppdrag,
har med skrivelse den 18 februari 1955 dverlimnat berorda framstillningar
till chefen for finansdepartementet.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har hemstillts om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran att vissa i motionerna berérda fragor om andring
i nojesskatteférordningen matte provas av 1954 ars nojesskatteutredning.
Motionirerna anser det énskvirt, att biittre ekonomiska betingelser skapas
for anordnandet p& landsbygden och i mindre orter av biografforestallning-
ar och liknande néjestillstillningar sasom teaterforestallningar, musik- och
litteraturunderhillningar o. dyl. Som en lamplig anordning hérvidlag har
motiondrerna nirmast tinkt sig stédatgarder i form av lindring i nojesbe-
skattningen, genomférd pa sa sitt att ett visst antal biljetter for varje fore-
stallning, forslagsvis 100, skulle undantagas fran nojesskatt. Som kompen-
sation for det skattebortfall, som hirigenom skulle uppkomma, kunde man
Overviiga att skarpa beskattningen av tillstillningar med ett hogre antal
salda biljetter.

Vad angar andra i motionerna avsedda néjestillstillningar an biograffs-
restillningar torde syftet med motionerna vara i huvudsak tillgodosett med
gallande bestimmelser om ritt till befrielse fran eller lindring i néjesskat-
ten. Huvudsyftet med motionerna synes darfor vara att Astadkomma en litt-
nad i néjesbeskattningen av de mindre biograferna.

Sésom framgar av den tidigare limnade redogérelsen har 1954 ars ndjes-
skatteutredning bl. a. att i enlighet med vissa av riksdagen uppdragna rikt-
linjer verkstilla en 6versyn av bestimmelserna i 15 § noéjesskatteforordning-
en om ritt for ideella och dirmed jimstillda organisationer att atnjuta lind-
ring i ndjesbeskattningen. Vad avser organisationer som ager samlingsloka-
ler har utredningen dven att uppmirksamma en begaran av 1949 ars riksdag
om utredning rérande fragan om sinkning av néjesskatten for biograffore-
stillningar, som anordnas av siddana organisationer, darvid dock l6sningar
borde undvikas som skapade oligenheter ur konkurrenssynpunkt.

I utredningens uppdrag ingar diaremot icke att overviga en generell skat-
telindring for biografférestillningar. Sasom tidigare namnts har emellertid
denna friga aktualiserats hos Kungl. Maj:t genom sirskilda framstillning-
ar fran féretridare for biografagarna. Utskottet forutsitter att vid ett still-
ningstagande till dessa framstallningar aven uppmirksammas de synpunk-
ter, som framkommit i de féreliggande motionerna. Med hanvisning hartill
finner utskottet ej anledning tillstyrka siirskild skrivelse i azmnet till Kungl.
Maj:t. Utskottet avstyrker silunda motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 16 av herr Bengtson m. fl.
och II: 21 av herr Larsson i Luttra m. fl. om viss iandring
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av nojesskatten for biografforestillningar m. m. icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholmn den 1 mars 1955
P4 bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:
fran f6r sta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson, Eriksson, Séderquist, Velander, Niklasson och Snygg; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby, Sjé-
lin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Henriksson, Edstrom, Engkvist och Anderson
i Sundsvall.



