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Nr 194.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende det administrativa handhavandet av sjuk- och
grkesskadeforsikringarna m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 208 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialdrenden for den 2 april 1954, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen férordade rikt-
linjer for det administrativa handhavandet av yrkesskadeforsiakringen
samt tillsynen éver nimnda foérsikring och den allménna sjukforsikringen,
dels godkinna av departementschefen forordad plan fér omorganisation av
riksforsikringsanstalten, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i de héin-
seenden, som berirts i statsradsprotokollet, vidtaga de atgirder, som be-
tingas av riksfoérsikringsanstaltens omorganisation.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till
behandling férehaft fo6ljande motioner, namligen

fran forsta kammaren

1: 554 av herrar Bjérnbery och Hansson samt

1:555 av herr Ollén;

fran andra kammaren

11: 710 av fréken Vinge m. fl,,

II: 711 av herrar Gustafson i Géteborg och Dahlén samt

I1: 712 av fru Sandstrém.

Yrkandena i motionerna redovisas i det foljande.

PROPOSITIONEN.

Vid behandlingen av sjukférsikringsfragan fattade 1953 &rs riksdag
(prop. nr 178; rd. skr. nr 376) principbeslut om samordning fr. o. m. den
1 januari 1955 av den allminna sjukférsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen. Samordningsbestimmelserna har sedan nirmare utformats i den
nya yrkesskadeforsikringslag, som riksdagen antagit efter forslag i pro-
positionen den 15 januari 1954, nr 60. Samordningen aktualiserar fragor
dels rorande yrkesskadeforsikringens administration, dels rérande den
statliga tillsynen dver sjuk- och yrkesskadeférsikringarna och dels rérande
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ritten att anfora besvir i sjuk- och yrkesskadeférsikringsfragor och sittet
for besvirsarendenas prévning. I samband hirmed uppkommer spérsmalet
vart den av riksférsikringsanstalten nu utévade tillsynen &ver vissa under-
stédsforeningar och stiftelser skall forliggas. Dessa sporsmal har utretts
av forre landshovdingen Karl Levinson, som den 9 november 1953 avgivit
betidnkande i dmnet (stencilerat).

For det ndrmare innehéllet i betankandet och de dirdver avgivna remiss-
yttrandena torde fa hiinvisas till propositionen. I det féljande limnas en
redogorelse f6r departementschefens forslag.

Administrationens huvuddrag.

Yrkesskadetdrsikringen regleras f. n. i frimsta rummet av 1916 ars lag
om forsikring for olycksfall i arbete och 1929 ars lag om forsikring for
vissa yrkessjukdomar. Forsakringen édger rum i riksforsikringsanstalten.
Om fér dndamdlet bildats sidant Smsesidigt olycksfallsforsakringsbolag,
vars delégare r arbetsgivare och fér vars forbindelser deldgarna svarar
med obegrinsad personlig ansvarighet, far emellertid férsikringen av del-
dgarnas arbetare under vissa villkor dga rum i bolaget. F. n. ar nio sadana
bolag i verksamhet.

I proposition nr 60 till arets riksdag har framlagts forslag till lag om
yrkesskadeforsikring, som numera antagits av riksdagen. Den nya lagen ar
avsedd att ersitta de bada férenimnda lagarna. Aven enligt den nya yrkes-
skadeforsikringslagen skall forsikringen handhavas av riksforsiakringsan-
stalten och 6msesidiga bolag. Hirom uttalade departementschefen i den
namnda propositionen (s.42) bl. a. att det, for att lagstiftningens ikrafttri-
dande ej skall behova uppskjutas, ar nodvindigt att 16sa organisations-
fragan provisoriskt. Detta medférde, att de nuvarande 6msesidiga forsik-
ringsbolagen far ratt att under évergangstiden vid sidan av riksforsidkrings-
anstalten bedriva yrkesskadeforsidkring enligt den nya lagstiftningen. Det
skulle inte vara tillfredsstillande, om bolagen tillites att fran bérjan med-
dela forsdkring enligt den nya lagstiftningen fér att frantagas ratten dartill
redan efter ett halvt ar. Déarest det skulle beslutas, att den nya yrkesskade-
férsikringen skall handhas av en statlig monopolanstalt, borde detta beslut
ej verkstallas forrin efter en lampligt avvagd dvergangstid.

Principbeslut om en samordning mellan sjuk- och yrkesskadeférsik-
ringarna fr. o. m. den 1 januari 1955 fattades av 1953 ars riksdag. I anled-
ning av nyssndmnda proposition har definitiva bestimmelser om samord-
ningen beslutats av riksdagen. Samordningen innebir, i princip, att yrkes-
skador under de férsta 90 dagarna regleras gemensamt med vanliga sjukfall
inom ramen fér sjukférsikringen. Forst direfter utskiljes yrkesskadefallen
fér fortsatt reglering genom yrkesskadeférsikringsinréttningarna. Samord-
ningen skall dock alltid brytas si snart ratt till livrinta intrider. Ur ekono-
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misk synpunkl kommer dérfér tygndpunkten i yrkesskadeférsakringsinratt-
ningarnas verksambhet att avse invaliditets- och dodsfallsersitiningar. Emel-
lertid kommer dessa inrdtlningar att alltjamt fa reglera fall, som avser
sjukvard eller sjukpenning. Aven om antalet sadana fall i sig sjalvt blir
ganska betydande, blir det dock ringa vid jimférelse med nuvarande for-
héallanden.

Det ar uppenbart, att yrkesskadeforsakringsinrittningarnas arbete kom-
mer att paverkas i visentlig min av en omliaggning av den art, for vilken
nu redogjorts. Man kan ridkna med att den alldeles dvervigande delen
av skadefallen ar sa kortvariga, att dc kommer att slutregleras redan hos
sjukkassorna. Hirigenom kommer antalet skadefall, som blir féremal for
handliggning hos yrkesskadeforsikringsinrittningarna, att minska i be-
tydande omfattning. Det kan icke heller forbises, att samordningen med-
for speciella problem i friga om de organisatoriska férbindelserna mellan
de bada socialférsikringsgrenarna. Fran dessa utgangspunkter har det be-
funnits nédvindigt att éverviiga hur yrkesskadefoérsikringens administra-
tiva apparat i framtiden bor utformas. Déirjimte har i férevarande sam-
manhang aktualiserats frdgan om var den statliga tillsynen dver sjuk- och
yrkesskadeférsikringarna skall vara forlagd samt vissa problem rorande
besvirsritten i sjuk- och yrkesskadeférsikringsfragor. Hela detta problem-
komplex har behandlats i det nu foreliggande betinkandet.

Utredningsmannen har &vervigt, huruvida icke yrkesskadeforsikringen
bor centraliseras till en enda, statlig anstalt. For en sidan atgérd talar en-
ligt utredningsmannens mening det foérhallandet, att yrkesskadeforsék-
ringens totala arbetsbérda i fortsidttningen féormodligen kommer att rym-
mas inom en forsiikringsanstalt av mindre matt 4n den nuvarande riksfor-
sikringsanstalten. Avsevirda férenklingar bor vid en centralisering kunna
ernds i friga om vissa arbetskrivande uppgifter, exempelvis tariffering,
debitering och uppbérd, vartill kommer att mojligheter skapas att tillvara-
taga alla stordriftens férdelar. Vidare framhalles, att samarbetet mellan
sjukkassorna och yrkesskadeforsikringens barare kompliceras om sjuk-
kassorna i sina med samordningen sammanhéngande uppgifter skall ha att
gora med flera forsikringsinrittningar. For ett beslut i centraliserings-
fragan erfordras emellertid ytterligare utredningar rorande atskilliga be-
tydelsefulla problem. D& dartill en centralisering icke kan genomféras i
alltfor bradstortat tempo, stannar utredningsmannen vid att foresld, att
det nuvarande systemet lills vidare skall bibehallas och att centraliserings-
friagan skall provas forst efter ytterligare utredning, vilken bor komma till
sldnd, sedan nigon tids erfarenhet vunnits rérande samordningen.

I remissvaren féorekommer ett direkt avvisande av centraliseringstanken
endast i yltrandena fran socialforsikringsbolagens férening och svenska
arbetsgivareforeningen. Som argument har huvudsakligen framforts, att
konkurrensen mellan férsdkringsinrittningarna frimjar en cffektivare ser-
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vice gentemot de skadade, ett 6kat arbetarskydd och en riittvisare avvag-
ning av premiebérdan mellan forsikringstagarna. Vidare anser man sig
vid jamforelse mellan riksférsikringsanstaltens och bolagens administra-
tionskostnader ha funnit, att yrkesskadeférsikringens administration ir
mera kostnadskriavande i statlig dn i enskild regi.

Fem statliga myndigheter, diribland forsidkringsradet, ansluter sig till
utredningsmannens férslag, medan déremot sju remissorgan anser sig
redan pd detta stadium kunna foérorda centralisering. Bland centralise-
ringens foéresprikare mirkes landsorganisationen och TCO, svenska sjuk-
kasseférbundet, forsikringsinspektionen och riksférsikringsanstalten. De
bida sisinimnda myndigheterna har limnat visentliga bidrag till argu-
menteringen i centraliseringsfragan. Forsdkringsinspektionen anfér vis-
serligen samma synpunkter rérande konkurrensens fordelar, for vilka bl. a.
socialférsikringsbolagen givit uttryck, men finner likvil dessa férdelar
vaga mindre dn de nackdelar, som skulle uppsta om yrkesskadeférsiakringen
fortfarande skall vara splittrad pa flera organ. Riks{érsikringsanstalten
anser, att det inom ramen fér samordningen o6verhuvudtaget inte finns
plats for ndgra 6msesidiga bolag. Samordningen forutsitter, att sjukkas-
sorna skall fungera som lokalorgan fér yrkesskadeférsikringen, men sam-
ordningen kan icke effektivt genomféras betriffande den pa bolagen
vilande delen av denna forsikring, enir sjukkassorna icke enligt sjukfor-
sikringslagen kan fungera som ombud i egentlig mening fér bolagen. Vidare
anser riksforsikringsanstalten, att den nya yrkesskadeférsidkringen pa
grund av sitt materiella innehall i skilda hinseenden i och fér sig kriver,
att en enda forsikringsinrattning fungerar som birare av densamma.

For egen del yttrar departementschefen foljande betriiffande de anférda
argumenten mot en centralisering.

Vad betriffar bolagens verksamhet i skadeférebyggande syfte boér fram-
hallas, att siddan verksamhet bedrives dven inom riksférsikringsanstalten.
Det torde icke kunna goras gillande, att anstaltens arbete i detta hinseende
varit av mindre betydelse for sitt syfte 4n bolagens. Det ir riktigt, att arbe-
tarskyddet stimuleras av de mojligheter som foreligger att erhalla speciella
forméner i premiesittningen vid ligre olycksfallsfrekvens. Samma mojlig-
heter foreligger emellertid for riksforsidkringsanstaltens forsikringstagare.
Premiesittningen skall nimligen enligt olycksfallsforsikringslagen — och
detsamma giller enligt den foéreslagna nya yrkesskadeforsikringslagen —
ske efter forsikringstekniska grunder. D& likvidl fragan om en mindre
detaljrik differentiering i premiesiattningen, sisom av det féljande fram-
gar, kan komma att spela en viss roll vid den framtida prévningen av cent-
raliseringsfrdgan, finner departementschefen det angeliget att framhalla,
att tyngdpunkten i den offentliga arbetarskyddsverksamheten bor ligga hos
arbetarskyddsverket och att det torde kunna férvantas, att den under dess
ledning bedrivna verksamheten efter hand ytterligare effektiviseras. I vart
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fall bér arbetarskyddssynpunkterna icke sti hindrande i végen for en om-
liggning av yrkesskadeforsikringens administration.

De farhdgor, som uttalats for att en centralisering skulle medfora hojda
forvaltningskostnader, baseras pa jamfoérelser mellan bolagens administra-
tionskostnader ar 1951 och riksforsiakringsanstaltens motsvarande kostna-
der f6r samma ar. For bolagen uppgick ifragavarande kostnader till 6,5 %
av premierna. Anstaltens forvaltningskostnader uppgick till nagot mer an
10 % av premiesumman. Det har anforts, att en direkt jamforelse ar vansk-
lig, emedan uppgifterna for riksforsidkringsanstaltens vidkommande icke
tar hinsyn till vissa utgifter, som bokfoéres pa annat hall i statens budget,
sasom pensioner, hyra och tjinstebrevsritt samt kostnader for viss upp-
bord, vilket allt innebdr att anstaltens kostnader i sjalva verket ar én
hégre dn som uppgivits. A andra sidan medgives, att anstaltens kostnader
for bl. a. militirskador och vissa andra allménna uppgifter maste avdragas
vid berdkningen. Det har dock hivdats, att anstaltens kostnader i propor-
tion till premieinkomsten ligger icke obetydligt 6ver angivna 10 %. Gent-
emot vad silunda anférts framhaller departementschefen, att de anstillda
jamforelserna icke dr rattvisande. Till en bérjan papekas, att riksforsik-
ringsanstalten sedan ingangen av ar 1951 varit foremal for en serie orga-
nisationsomliggningar, som medfort betydande personalminskningar. En-
dast i mindre utstrickning kan hela arseffekten av dessa personalindrag-
ningar ha gjort sig gillande ar 1951. Det sifferméssiga materialet for jam-
forelserna ar siledes inaktuelit. Man maéste gora visentliga erinringar mot
metoden att 6verhuvud anstilla jimférelser mellan bolagens och riksforsak-
ringsanstaltens administrationskostnader. I motsats till anstalten kan
bolagen sjiillva vilja sina forsikringstagare. Féljden har t. ex. blivit, att vissa
bolag i huvudsak betjinar stérre arbetsgivare, som férorsakar forsikrings-
inrdttningarna ctt avseviirt mindre arbete dn stora grupper av andra arbets-
givare, bl. a. diirigenom att en del stora arbetsgivare i storre utstrackning
an andra forbundit sig att forskottsvis reglera ldkarvardsersittning och
sjukpenning. Vidare ar ait mirka, att riksforsidkringsanstalten har att an-
svara for yrkesskador, som foérekommer hos s. k. okdnda arbetsgivare.
Fransett den bclastning, som detta restklientel under alla omstindigheter
innebir, fértjinar framhéllas, att anstalten genom sitt ansvar for forsak-
ringen tvingas nedligga ett betydande arbete pa alt overvaka ail ingen ar-
hetsgivare undandrar sig  forsikringsplikt. Slutligen understrykes, ait
anstalten handhar den for hela yrkesskadeforsikringen gemensamma
statistiken.

Av det anfirda framgar, att deparlementischefen pa visenlliga punkler
inle anser sig kunna godlaga de argument som framforts mot en centralise-
ring. Del finns all anledning alt antaga, alt de tolala kostnaderna for for-
sikringens administration kommer att sjunka om en koncentration genom-
fores. Ytlerligare kostnadsminskningar skulle astadkommas om man till-
varatager de mojligheter till forenklingar i vissa avseenden, som en mono-
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polisering kan antagas medféra. Departementschefen pekar hirvid pa bl. a.
bestimmandet och uppbérden av avgifterna samt statistikarbetet.

Emellertid ar enligt departementschefen centraliseringsfraigan — sasom
utredningsmannen framhallit — férenad med sd méanga problem av skif-
tande natur, att nagot stillningstagande icke rimligen kan ske utan ytter-
ligare utredning. Han ansluter sig darfér till utredningsmannens forslag,
att nigon 4ndring i det nuvarande systemet icke f. n. skall foéretagas. I
stillet bor forevarande spoérsmal tagas upp till férnyad utredning, sedan
man vunnit en viss erfarenhet av samordningens inverkan pa yrkesskade-
foérsakringsinrattningarnas verksamhet. Nagot hinder anses inte bora fore-
ligga for att sjukkassorna, i den man sa finnes bora ske, fungerar som lokal-
organ for yrkesskadeforsikringen dven till den del denna tills vidare hand-
haves av socialférsakringsbolagen. Riksforsikringsanstalten torde vidare
i egenskap av tillsynsmyndighet fér sjukférsdkringen kunna utfirda fore-
skrifter f6r sjukkassorna, som ar bindande dven f6r dessas mellanhavan-
den med bolagen.

Med utgidngspunkt fran det anforda finner departementschefen, att
fragan om en #dndring av foretagsformen foér den statliga yrkesskadefor-
sikringen icke bor avgoras nu. Detta sporsmal torde komma att behandlas
av 1953 ars utredning rérande de statliga foretagsformerna.

Tillsynen over sjuk- och yrkesskadeforsikringarna.

Den allménna sjukférsikringen far genom sin obligatoriska karaktir en
beskaffenhet, som i visentliga avseenden skiljer sig fran férsikringen i de
erkinda sjukkassorna. Aven om man vid utformningen av den nya sjuk-
kasseorganisationen sékt i méjlig man bygga pa den erkinda sjukkasse-
rorelsens grund, kommer de allminna sjukkassornas stillning att avsevart
skilja sig fran de erkinda kassornas. De allménna kassornas konstruktion
och verksamhetssitt regleras helt genom sjukforsakringslagen, under det
att de erkinda kassorna omfattas av understédsféreningslagens bestim-
melser. Over en allméin sjukkassas beslut i en sjukférsikringsfraga skall
besvir kunna anféras. Nagon besvirsritt over erkidnd sjukkassas beslut
foreligger inte, dock har i praktiken klagomal i viss omfattning upptagits
av tillsynsmyndigheten. Den nya sjukférsikringen kommer att omfatta
3,3 miljoner medlemmar, under det att i de erkidnda kassorna finnes inemot
3,5 miljoner medlemmar. De totala kostnaderna fér férsikringsférmanerna
i den nya forsikringen kan antagas bli omkring fem ganger sa stora som i
den nuvarande. Enbart de nu angivna forhallandena medfér att tillsynen
Over de allminna sjukkassorna blir en langt mera kriavande arbetsuppgift
an tillsynen 6ver de erkidnda sjukkassorna.

Till vad nu sagts kommer den nya forsikringens uppbyggnad, vilken
bland annat nédvindiggér grinsdragning mellan anstillda och andra samt
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skapar behov av en viss kontroll av de férvirvsarbetandes inkomstférhal-
landen och medfér att de kvalificerade tillsynsuppgifterna blir talrikare &n
nu. I samma riktning verkar samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sakringarna. Genom densamma uppkommer givetvis sirskilda problem av
bade materiell och administrativ natur.

Nu niamnda och andra skil har féranlett utredningsmannen att fore-
sla en viss utbyggnad av tillsynsverksamheten rorande de allménna sjuk-
kassorna. Darvid har emellertid hinsyn tagits till att dven foérenklingar
uppkommer fér den centrala férvaltningen, sirskilt genom de éndrade stats-
bidragsgrunderna och minskningen av antalet sjukkassor.

Tillsynsuppgiftens storlek och inte minst samordningen med yrkes-
skadeforsiakringen aktualiserar fiven frigan om hur tillsynsmyndigheten
bor vara anordnad i stort. Riksforsidkringsanstalten ir sedan den 1 juli 1953
genom sin sjukkassebyra tillsynsmyndighet f6r den statsunderstodda sjuk-
forsikringen, en anordning som uttryckligen angivits vara av provisorisk
natur.

Genom att tillsynen ver andra understodsféreningar dn erkinda arbets-
loshetskassor samt over aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
ankommer pa nyssnimnda byra aktualiseras dven fragan om tillsynen 6ver
namnda foreningar och stiftelser.

Tillsynen éver yrkesskadeférsakringen utdvas av forsdkringsradet. De
omsesidiga bolagen #r dirjimte underkastade forsidkringsinspektionens
tillsyn.

I utredningsmannens uppdrag har ingatt att underséka hur tillsynen
over de hir berérda bada socialférsikringsgrenarna i framtiden skall vara
organiserad. Utredningsmannen har huvudsakligen uppehallit sig vid fragan
om den lampligaste organisationen av sjukférsikringstillsynen. Darvid har
han funnit, att det dven pa lingre sikt &r av betydelse att de bada social-
forsikringsgrenarnas administration si langt mojligt samordnas. Det har
emellertid ifragasatts, om det efter samordningens genomférande ar lamp-
ligt att lata tillsynen over sjukférsikringen utdvas av ett organ som be-
driver verksamhet inom yrkesskadeforsikringen. Det dr nidmligen inte
uteslutet, att intressekonflikter kan uppstd mellan de bada foérsidkrings-
grenarna. Utredningsmannen har éverviigt om inte sjukforsakringstillsynen
pa grund hirav bor forliggas till nagot annat organ an riksforsakrings-
anstalten. Han har dock icke funnit sig kunna tillstyrka vare sig att for-
sikringsradet blir tillsynsmyndighet ecller att ctt fristdcnde organ inrattas
f6r detta indamal. Slutsatsen blir for utredningsmannens del, att riksfor-
sikringsanstalten tills vidare skall bibehallas vid sin uppgift i detta hén-
seende.

Forsakringsradet, riksforsikringsanstalten och fyra andra statliga myn-
digheter samt landsorganisationen ansluter sig till utredningsmannens
forslag. Sa gor éiven svenska sjukkasseforbundet, dock med understrykande
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av att det hir bor bli frAga om ett provisorium i avvaktan pa ytterligare
utredning. Endast en minoritet — huvudsakligen socialférsikringsbolagens
térening, forsikringsinspektionen, TCO och Folksam— anser att nackdelarna
med den nuvarande anordningen ir sa stora att tillsynen bor forlaggas till
ett i forhdllande till den statliga yrkesskadeforsikringsinrittningen frista-
ende organ. Enligt férsikringsinspektionens mening bér detta organ jamval
svara for tillsynen 6ver yrkesskadeférsikringen och fylla uppgiften som
forsta besvirsinstans inom bada férsikringsgrenarna. Aven andra kombi-
nationer féreslas i remissyttrandena i fraga om den fristdende tillsynsmyn-
dighetens #mbetsomrade.

I det foregaende har departementschefen forordat en provisorisk 16sning
av fragan rérande yrkesskadeforsikringens administrativa anordnande samt
framhallit, att en ytterligare utredning av nimnda fraga bér komma till
stind sedan viss erfarenhet vunnits rérande den nya yrkesskadeforsik-
ringen. Enligt departementschefen 4r det uppenbart att I6sningen av fragan
om yrkesskadeforsidkringens handhavande, sedan en materiell samordning
skett mellan sjuk- och yrkesskadeforsiikringarna, ir av storsta betydelse
vid stillningstagandet till frdgan om tillsynen &ver den allminna sjukfor-
sdkringen. Det ar darfér enligt hans mening inte méjligt att nu taga defi-
nitiv stillning till denna friga. Den forutsatta ytterligare ntredningen bor
salunda omfatta dven tillsynsfrigan. Emellertid anses det inte maojligt alt
lata den for tillsynen av de erkinda sjukkassorna uppbyggda admi-
nistrationen i oférandrat skick svara fér tillsynen ver den allminna sjuk-
forsikringen. En provisorisk 16sning dr dirfor erforderlig i detta avseende.

Det synes departementschefen uppenbart att en siadan provisorisk 1és-
ning bér utformas pa sadant sitt att minsta majliga andringar vidtages i
bestdende anordningar samtidigt som den inte verkar foregripande pa ut-
formningen av en definitiv 16sning. Utredningsmannens forslag att bibe-
halla sjukférsikringstillsynen hos riksférsiakringsanstalten uppfyller dessa
villkor. De oldgenheter, som ir férbundna med en sidan anordning, torde
inte vara storre dn att de kan tolereras i avvaktan pa en slutgiltig 16sning.
Departementschefen bitriader alltsd utredningsmannens forslag, att sjuk-
forsikringstillsynen alltjamt skall kvarligga hos riksforsakringsanstalten.

I detta saminanhang erinras, att den dven ur administrativ synpunkt be-
tydelsefulla fragan rérande sjuk- och yrkesskadeforsikringsstatistiken &r
foremal for utredning genom en sirskild utredningsman, men att resultaten
hirav inte kan beriknas foreligga inom den niarmaste tiden. Det férut-
sattes emellertid att foérslag i statistikfragan skall féreligga, innan den
forutsatta ytterligare utredningen rérande de bada socialforsakringsgre-
narnas administration igangsittes.

Sésom tidigare berorts blir i forevarande sammanhang dven frigan om
tillsynen 6ver understédsforeningar och vissa stiftelser aktuell. Utrednings-
mannen har ifragasatt limpligheten av att nu taga definitiv stillning till
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forevarande sporsmal, enir lagstiftningen roérande savil understodsfor-
eningar som hithérande stiftelser torde bli féremél {ér utredning inom en
relativt nira framtid. Tillsynen borde déarfor tills vidare bibehdllas hos riks-
forsakringsanstaiten,

Forsikringsinspektionen har i sitt remissyttrande foreslagit, att till-
synen over ifrdgavarande riittssubjekt skall den 1 juli 1955 overflyttas till
inspektionen. Riksforsakringsanstalten delar déremot utredningsmannens
mening att tillsynen tills vidare bor kvarligga hos anstalten. Samma upp-
fattning kommer till synes i de yttranden som avgivits av SACO, de fria
sjukkassornas férbund och svenska livforsiikringsféreningars riksférbund.

For egen del anser departementschefen i likhet med utredningsmannen,
att forevarande sporsmal tarvar ytterligare utredning innan nigon mera
definitiv stallning tages till detsamma. Vid en sidan utredning torde fragan
om tillsynsverksamhetens finansiering bora sérskilt uppmirksammas.
Departementschefen forordar alltsd att den nu forevarande tillsynen tills
vidare kvarligger hos riksforsikringsanstalten.

Enligt sjukforsikringslagen skall besvir 6ver de allminna sjukkassornas
beslut i sjukférsiakringsfragor kunna anféras hos tillsynsmyndigheten. Vid
bifall till vad departementschefen i det féregaende foreslagit blir alltsa riks-
forsakringsanstalten forsta besvirsinstans i forhdllande till sjukkassorna.
Over riksforsikringsanstaltens beslut kan enligt sjukforsidkringslagen be-
sviir anforas hos Kungl. Maj:t, dock endast under forutsittning att an-
stalten ger tillstand dértill. Besvir over riksforsidkringsanstaltens och de
omsesidiga bolagens beslut i yrkesskadeforsakringsfrigor kan anforas hos
forsakringsradet, vars beslut inte far 6verklagas.

Utredningsmannen har framhallit att, sedan de bada forsikringsgre-
narna i materiellt avseende samordnats, fragor kan uppkomma, som berér
bada forsakringsgrenarna. Samma instanser borde diarfor préva klagomal
inom badadera. Sjukforsikringslagen borde darfor dndras diarhidn att be-
svir over tillsynsmyndighetens beslut skall foras hos forsikringsradet.

Under utredningsférslagets remissbehandling har inte framstillts ndgon
erinran mot forslaget, alt férsikringsradet skall vara hogsta besvirsinstans
i sjukforsikringsirenden. Daremot har i vissa yttranden péyrkats utstrack-
ning av rilten att anféra besvér over tillsynsmyndighetens beslut eller ver-
flyttning av fullféljdsprovningen till forsakringsradet. Avensd har i nagra
fall foreslagits, att forsikringsradet skall dga ritt att upptaga sjukforsak-
ringsirenden utan att besvir anforts.

Vid tillkomsten av laghbestiimmelsen rérande klagoratt éver tillsynsmyn-
dighelens beslut i sjukforsiikringsfragor anforde departementschefens fore-
tridare i imbetet, alt det siirskilt under de forsta aren efter lagens ikraft-
tradande syntes vara av vikt att chefen for socialdepartementet blev i till-
fille att folja tildmpningen av lagen. Han férordade dédrfor, atl besvar 6ver
tillsynsmyndighetens beslut skulle, efter foredragning av namnda departe-
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mentschef, avgéras av Kungl. Maj:t i statsridet. Detta blev dven riksdagens
beslut. Aven om denna fraga genom sjukférsikringens samordning med
yrkesskadeforsiikringen kommit i ett nagot forindrat lige foreligger enligt
departementschefens mening inte tillrickliga skil att nu franga statsmak-
ternas ar 1946 intagna stindpunkt i férevarande avseende. Den oligenhet,
som ligger diri att med den lagfista ordningen sjuk- och yrkesskadefor-
sdkringsidrenden kommer att i sista hand handliggas av olika myndigheter,
torde vasentligen kunna elimineras genom att Kungl. Maj:t infordrar ytt-
randen fran forsikringsradet i fragor som dven dr av betydelse for tillamp-
ningen av yrkesskadeforsikringslagen. Vidare torde det, sirskilt under
tiden nirmast efter ikrafttridandet av den nya yrkesskadeférsikringslagen,
inte vara lampligt att ytterligare utdéka forsikringsradets arbetsborda.
Departementschefen férordar alltsi, att ndgon dndring inte nu géres i sjuk-
forsikringslagens besvirsbestammelser.

Denna stdndpunkt innebir, att forsdkringsradet alltjimt blir enda be-
svirsinstans i fridga om yrkesskadeforsidkringen, men att férsikringsradet
inte far befattning med sjukforsikringen. Med hénsyn till den efterslipning,
som av naturliga skil féreligger i fraga om de pa radet ankommande dren-
dena, torde radets befattning med drenden enligt nu gillande yrkesskadefor-
sidkringslagstiftning icke komma att visentligt minskas férran en viss tid
forflutit efter den nya lagstiftningens genromférande. Sistnimnda lagstift-
ning kommer visserligen pa langre sikt att foranleda en viss nedgang i radets
arbetsbelastning, men intill dess lagtillimpningen vunnit stadga torde sna-
rast ett visst merarbete vara att emotse. Anledning saknas dirfér, sasom
aven utredningsmannen funnit, att pa grund av den av den nya lagstift-
ningen betingade minskningen omedelbart upptaga fragan om férsikrings-
radets organisation till omprévning. Departementschefen forordar darfor att
diarmed far ansta.

Det tilligges, att vissa skil talar for att forsiakringsradets arbets-
former bor forenklas. Den férutskickade prévningen av fragorna om yrkes-
skadeforsikringens administration och om tillsynen éver sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarna kan komma att leda till visentliga dndringar i den
gallande ordningen. Med hénsyn hirtill bor en éversyn av de enligt lagen
om forsikringsradet gillande handliggningsreglerna foretagas forst i sam-
band med utredningen om de allminna administrationsproblemen.

Riksforsikringsanstaltens inre organisation.

Allminna utgangspunkter.

Genom den allminna sjukforsikringens ikrafttridande och det sam-
tidiga genomférandet av en samordning mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sdkringarna star riksforsidkringsanstalten vid ingidngen av ar 1955 infor
radikala fordndringar i arbetsuppgifterna. Sjukférsikringens utbyggnad
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medfér, att tillsynen over sjukkassorna miste forstirkas. A andra sidan
intrader genom samordningen en hogst avsevird minskning i yrkesskade-
forsikringens arbetsborda. Det giller nu att anpassa anstaltens organisa-
tion efter de nya foérhallandena.

Den definitiva losningen av atskilliga spérsmal inom ramen for har
ifragavarande problemkomplex bor emellertid sasom i det foregaende fram-
hallits tills vidare stillas pa framtiden. Huvudlinjerna for sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarnas administration kan salunda endast faststillas for
den nirmaste framtiden. Det ar fiven mdjligt att tillsynen 6ver under-
stodsforeningar och stiftelser framdeles kommer att overforas till annat
statligt organ. Men hirtill kommer, att atskilliga detaljsporsmal — exem-
pelvis omfattningen av den framtida statistiken och anmiélningsférfaran-
det inom den nya yrkesskadeforsidkringen — #nnu en tid vantar pa sin
16sning. Vidare karakteriseras den organisationsplan fér anstalten som
har framligges av betydande osikerhetsmoment i fraga om savil personal-
behovets omfattning och den ritta avvigningen mellan skilda l6negrupper
som den lampligaste utformningen av verkets indelning i byraer och
mindre arbetsenheter. Det #r nodvindigt att riksférsikringsanstaltens
organisation underkastas en fortlépande, allsidig oversyn. Departements-
chefen anser sig dirfér bora redan fran bérjan gora klart, att den organisa-
tionsplan, som framligges, maste betraktas som ett provisorium.

Yrkesskadeforsikringen.

Efter samordningens genomférande kan enligt utredningsmannens be-
rikningar det arliga antalet till den obligatoriska yrkesskadeforsikringen
hiinforliga skadefall, som skall regleras av riksforsikringsanstalten, an-
tagas minska fran 158 000 till 22 000. Da daremot tillrackligt fasta hall-
punkter rorande anslutningen till den foreslagna frivilliga allménna forsak-
ringen saknas, anses det omdjligt att ens i grova drag uppskatta antalet
till denna hinforliga skadefall. Utredningsmannens kalkyler — redovisade
i ett tidigare avsnitt -—— torde i huvudsak kunna tagas till utgangspunkt
for en berikning av personalbehovet.

Utredningsmannen har utgitt ifran att skadeanmiilningarna redan nir
sextio dagar forflutit fran skadans timande eller yppande skall vidarebe-
fordras till férsikringsinrattningarna. Hirigenom skulle dessa fa mojlig-
het att under nigon méanad innan de eventuellt fvertager skaderegleringen
folja skadans utveckling och forbereda sina egna atgirder. En icke ringa
del av de insinda anmilningarna kommer dock aldrig till forsikringsin-
rittningarnas provning, enir den skadade aterstillts fore samordnings-
tidens utgang. Vilka individuclla irenden, som salunda kommer att bort-
falla, visar sig dock forst efter hand. Utredningsmannen har riknat med
att diven dessa s. k. beredskapsanmilningar kommer att fororsaka forsik-
ringsinriittningarna visst arbete. Riksforsikringsanstalten har for sin del
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den uppfattningen, att sa gott som alla inkomna anmailningar maste goras
till féoremal for en fullstindig utredning och bedémning redan fran bérjan.
En sédan ordning motiveras med att man dérigenom kan férebygga glapp-
rum mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna vid samordningstidens slut.
For egen del vill departementschefen hir bestamt siiga ifran att arbetet med
ifragavarande drenden icke far 6verdimensioneras. Risken fér komplikatio-
ner i utbetalningshinseende nir ansvaret for skaderegleringen évergar pa
vrikesskadeférsikringsinrattningarna kan nidmligen i flertalet fall pa ett
relativt enkelt séitt elimineras genom att lata sjukkassan forskottera er-
satlningen under en Overgangstid. Det tilligges, att fragan om i viiken
utstrickning och nir skadeanmilningarna bér insindas till forsakrings-
inrattningarna icke kan avgéras forrin i samband med att fragan om an-
miélningsférfarandet vid yrkesskador loses. Forslag i detta hianseende skall
framliggas av den utredningsman, som enligt vad som framgar av det
foljande tillkallats for utredning rérande bl. a. den framtida yrkesskade-
statistiken. Det ir f. n. icke ens sikert, att 60:e dagen kommer att sittas
som grins.

I anslutning till utredningsmannens berikningar rérande arbetsbérdan
framhalles yiterligare, att vid behandlingen av personalbehovet pa den
nuvarande fjirde skaderegleringsbyrans yrkessjukdomsavdelning férut-
satts, att de sirskilda ersdttningarna till silikosskadade dven i fortsiit-
ningen skall utgd. Aven riksforsikringsanstalten har i sitt yttrande rak-
nat med denna anordning. De sirskilda silikosersittningsiarendena kan
visserligen antagas bli mindre arbetskrivande i fortsiattningen. Det finns
emellertid skil att antaga, att yrkessjukdomsfallen sedan den nya lagen
tratt i kraft kommer att 6ka i avseviard omfattning. Utredningsmannens
berikningar av den totala arbetshérdan pa detta avsnitt av anstaltens orga-
nisation synes dirfér nirmast vara tilltagna i underkant. Med hinsyn till
de ovissa faktorerna torde man likvil tills vidare boéra bygga pa utred-
ningsmannens uppskattning av den totala arbetsbiérdan.

Samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna paverkar i
hég grad frigan angiende omfattningen och siittet for yrkesskadestatis-
tikens anordnande. Utredningsmannen har, med hinsyn till att denna
friga dnnu icke ar 16st, mast nija sig med att arbeta med tre olika alter-
nativ for statistikens omfattning. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 26 februari 1954 har numera en sirskild utredningsman {ill-
kallats for att utreda icke blott yrkesskadestatistikens utan aven sjukfor-
sakringsstatistikens framtida utformning. I detta lige saknas f. n. forut-
sattningar for att draga upp nagra riktlinjer fér statistikens organisation.
Emellertid framhalles, att den nuvarande yrkesskadestatistiken utkom-
mer forst med en betydande efterslipning. Det anses darfor icke vara
mojligt att riilkna med niagon mera betydande minskning av den med statis-
tiken sysselsatta personalen. Utredningsmannen har dock vid sina be-
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rakningar utgatt ifran att statistiken skall ha en nigot mindre omfattning
in f. n. och att den forsikringsmatematiska och statistiska byran férden-
skull bor kunna minskas med fem personer. A andra sidan krédver bear-
betningen av de av sjukkassorna reglerade skadefallen, att forsakrings-
byran forstirkes med fem befattningshavare for arbetsgivarnas identifie-
ring i arbetsgivarregistret. For egen del kan departementschefen godtaga ut-
redningsmannens beriikningar i forevarande avseende.

Utredningsmannen har funnit, att den med yrkesskadeférsikringen ar-
betande personalen bor kunna — med reservation fér hur den frivilliga
forsikringen kan komma att utveckla sig — reduceras med 175 befatt-
ningshavare for den hindelse statistiken skall ges i stort sett oforiandrad
omfattning. Riksférsdkringsanstalten har diremot hemstillt, att minsk-
ningen begrinsas till 162 befattningar. CST har hemstillt, att anstalten
skall for arbetet med den frivilliga forsakringen fa behdlla 4 tjinster, som
eljest enligt utredningsmannens forslag skulle indragas, samt att fragan
om en forstirkning av revisionsscktionen inom forsikringsbyran égnas
siirskild uppmarksamhet. Tillrickligt fasta hallpunkter saknas enligt depar-
tementschefen for bedomande av de arbetsuppgifter, som den frivilliga for-
sakringen kommer att medfora. Han ér i detta lige icke beredd att berdkna
nagra sirskilda tjinster for denna gren av yrkesskadeforsikringen. Skade-
regleringsuppgifterna torde kunna omhiinderhavas inom ramen foér den
skaderegleringspersonal, som i évrigt star till f6rfogande. Vad betraffar for-
sikringens planliggning, ackvisitionsarbetet m. m. bor hinder icke méta for
riksforsikringsanstalten att genom omdisposition inom forsidkringsbyran
avdela nagon eller niagra limpade befattningshavare {6r dessa uppgifter. Vad
betriffar revisionsseklionen erinras, att chefen for finansdepartementct
vid anmilan av propositionen den 12 mars 1954, nr 189, med forslag till
debitering och uppbord av sjukforsikringsavgifter, m. m. icke ansett sig
bora f. n. tillstyrka en kning av kontrollarbetet. Departementschefen ér alit-
s icke beredd att foresla en forstirkning av personalen pa denna sektion. I
ovrigt framhalles, att det med sa forhallandevis osiikra utgangspunkter, som
dem man hir har att halla sig till, sjalvfallet staller sig svart att redan pa
forevarande stadium med stérre grad av sikerhet bedoma hur stor per-
sonalstyrka, som efter samordningens genomférande kommer att erford-
ras for skilda arbetsuppgifter. For egen del har departementschefen vid
genomgang av utredningsmannens forslag fatt det intrycket att de av honom
foreslagna personalminskningarna riknats fram med iakttagande av en viss
forsiktighet, nagot som for ovrigt i skilda sammanhang antytts av utred-
ningsmannen sjilv. Fran denna utgangspunkt édr departementschelen icke
heniigen att rikna med en stérre kvarstiende personalstyrka iin den utred-
ningsmannen syftar till. A andra sidan anser han forsiktigheten bjuda att,
med visst undantag, tills vidare ej heller forelaga en vidstricktare personal-
reduktion dn utredningsmannen féreslagit.
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Departementschefen utgir saledes ifran att utredningsmannens férslag
till minskning av den fér yrkesskadeférsikringsverksamheten avsedda per-
sonalen skall godtagas sdsom en preliminér arbetsplan. Personalstyrkan bor
dock 6kas med ett antal befattningshavare, som bor avses fér vissa arbets-
uppgifter med vilka utredningsmannen icke kunnat rakna. Riksfoérsikrings-
anstalten har fr. 0. m. innevarande ar tillférts en ny arbetsuppgift, ndmligen
att verkslidlla debitering av byggnadsforskningsavgifterna. I sitt yttrande
over utredningsférslaget har anstalten raknat med ett personalbehov hirfér
av 1 foérste kontorsskrivare, 1 kanslibitrdde och 2 kontorsbitriden. Deparle-
mentscehefen réknar tills vidare med, att en foérste kontorsskrivartjanst
skall avses for dessa arbetsuppgifter. Didremot anser han, att anstalten i av-
vaktan pa vidare erfarenhet bér soka ticka bitriddesbehovet genom anlitande
av i ovrigt tillganglig personal.

Vad betraffar byraindelningen har utredningsmannen foreslagit att tva
av de nuvarande fyra skaderegleringsbyraerna skall indragas. Den bli-
vande forsta skaderegleringsbyran skall handha alla drenden — utom vad
avser statsanstidllda — roérande samtliga former av ersattningar inom
ramen for yrkesskadeférsikringslagen. P4 den blivande andra skade-
regleringsbyrian skulle ankomma att handligga militiridrenden och fragor
rorande ersittningar &t statsanstillda samt fangar och tvangsarbetare m. fl.
avensom uppgiften att reglera kvarstidende ersittningar 4t fiskare enligt
den siarskilda fiskarférsiakringsférordningen. Den nuvarande fér férsta
och fjirde skaderegleringsbyrderna gemensamma expeditionen skulle upp-
16sas och dess personal fordelas pa de bada nya skaderegleringsbyraerna.
Riksforsakringsanstalten anser daremot, att endast en skaderegleringsbyra
bor indragas. I 6vrigt har i remissvaren icke anforts nagra erinringar mot
utredningsmannens férslag annat &n mera principiella skisser, vilka hir
kan forbigis. For egen del anser departementschefen sig i betraktande av
de betydande minskningarna i skaderegleringens omfattning icke ha anled-
ning att franga utredningsmannens férslag pa denna punkt.

I fraga om antalet fér skadereglering & forsta skaderegleringsbyran er-
forderliga befattningshavare kan departementschefen, frimst med hénsyn
till den stdndpunkt han intagit i fraga om prévningen av de s. k. beredskaps-
fallen, icke finna det erforderligt att antalet sidana befattningshavare —
vilka av utredningsmannen féreslagits till 12 och av riksforsikringsanstalten
till 15 — beriknas till mera 4n 10. Till f61jd hérav bor det av utrednings-
mannen beridknade antalet byrasekreterare (amanuenser) reduceras med 2.
Vidare anser departementschefen, att den héogre personalen pa rittsavdel-
ningen bér kunna minskas med en forste byrasekreterare i 29 I¢negraden
i stallet f6r, sasom utredningsmannen foéreslagit, en byrasekreterare (ama-
nuens). Vad i 6vrigt angar fordelningen pa olika lénegrader av tjinsterna
inom den del av anstalten, som hanfor sig till yrkesskadefoérsikringen, an-
sluter departementschefen sig till utredningsmannens férslag. Sammanfatt-
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ningsvis bér den nu behandlade delen av riksférsikringsanstalten enligt de-
partementschefens forslag tills vidare bestd av foljande byraer: administra-
tiva byran, férsdkringsbyran, férsikringsmatematiska och statistiska by-
ran, forsta skaderegleringsbyrdn och andra skaderegleringsbyran. Perso-
nalstyrkan anses béra i avvaktan pa en definitiv 16sning av i det féregdende
namnda organisationsspérsmaél uppga till 436 mot f. n. 616, varigenom an-
talet befattningshavare minskas med 180. I nuldget har darvid inrdknats
fyra befattningshavare, som sysslar med byggnadsforskningsavgifterna.
Den nidrmare fordelningen pd olika tjanster framgar av bilaga 1 till detta
utlatande.

Tillsynen over sjukforsikringen m. m.

Vid behandlingen av frdgan om de administrativa huvudlinjerna for till-
synsarbetet anslot departementschefen sig till utredningsmannens férslag
att tillsynen ¢ver sjukforsikringen tills vidare skall kvarligga hos riksfor-
sikringsanstalten, som jimvil i avvaktan pa vidare utredning fortfarande
b6ér omhédnderha tillsynen oOver andra understédsforeningar an erkinda
arbetsloshetskassor samt 6ver aktiebolags pensions- och andra personalstif-
telser. Med hinsyn till att denna l6sning av tillsynsfragorna har karaktar
av provisorium, anses en uppbyggnad av tillsynsorganet bora ske med stor
forsiktighet. Vad betraffar tillsynen 6ver understodsforeningar och stiftel-
ser bor darvid tillses, att den harfor erforderliga arbetskraften organiseras
P4 sadant sitt, att en eventuell framtida 6verflyttning till annat dmbets-
verk kan vidtagas utan att nigon rubbning i 6vrigt skall behéva ske i fraga
om anstaltens organisation.

Utredningsmannen har foéreslagit, att den nuvarande sjukkassebyrans
arbetsuppgifter fordelas pa tre byraer. Av dessa skulle en avses for arbetet
med tillsynen 6ver understodsféreningar och stiftelser och tva for tillsynen
over sjukkassorna. Av sistnimnda bada byrder foéreslas en (forsta sjuk-
kassebyran) for allmént administrativa uppgifter och en (andra sjukkasse-
byridn) huvudsakligen for handldggningen av besvirsiarenden m. m. i sjuk-
forsakringsfragor.

Vid remissbehandlingen har yppats olika meningar om byraindelningen.
Riksforsakringsanstalten foreslar, med bibehdllande av den férordade tre-
delningen, en administrativ samordning av 1 huvudsak statistiska och for-
sikringsmatematiska detaljer, vilka skulle forliggas till en av byréerna
(tredje sjukkassebyrdn) och avse savil sjukkassor som féreningar och
stiftelser. I 6vrigt foljer anstalten 1 huvudsak utredningsmannens forslag
med den avvikelsen, att aterstiende fragor rorande foreningar och stif-
telser skall handliggas inom andra sjukkassebyran. Forsta sjukkassebyran
skall diiremot handligga endast sjukférsiakringsarenden.

For egen del vill departementschefen anféra féljande. Det med sjuk{or-
sikringen sammanhiingande tillsynsarbetet kommer utan tvivel att bli av
sddan omfatining, att det synes uleslutel att ligga hela ansvaret harfor pa
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en enda byrachef. I sjilva verket har byrachefstjansten i ett par ar varit
dubblerad pa grund av redan intraffade ¢kningar i arbetsbérdan. En upp-
delning av sjukkassebyran boér darfoér under alla férhdllanden komma till
stdnd. Till anstaltens organisationsfénslag kan departementschefen icke
ansluta sig, enédr detta férslag ir oférenligt med den standpunkt han intagit
till fragan om tillsynsorganisationen fo6r understédsféreningar och stiftel-
ser. Han dr emellertid 4 andra sidan icke benfigen att tillstyrka inrattande
av en sirskild byrd fér sistnamnda tillsynsuppgifter utan anser, att dessa
bor kunna, utan komplikationer vid en eventuell Gverflyttning till annat
dmbetsverk, handliggas av en sirskild avdelning inom néagon av de andra
byrderna. Departementschefen bitrader utredningsmannens férslag pa sa
siatt, att han forordar inridttande av tva byraer, motsvarande de av utred-
ningsmannen foéreslagna forsta och andra sjukkassebyrderna. Tillsynen
6ver understédsforeningar och stiftelser bér handhavas av en sirskild av-
delning inom andra sjukkassebyran, vilken sisom den minsta byrin i
forsta hand b6ér komma i fraga for detta dndamal.

Enligt utredningsmannens férslag skall forsta sjukkassebyran ledas av
en overdirektér, som tillika skall ansvara for samordningen av byréernas
arbete. Forslaget har i detta hinseende avstyrkts — férutom av bl. a. stats-
kontoret, statens organisationsnamnd och statens I6nenamnd — av riksfér-
sikringsanstalten, som anser att nagon overdirektdrstjinst icke erfordras
for denna begriansade uppgift och i stillet foreslar inrdttande av en over-
direktorstjanst f6r souschefsgoromal. Sistndmnda forslag har i sin tur for-
anlett statskontoret, statens organisationsndmnd och statens lonenfimnd att
som sin mening uttala, att souschefsfragan bor vila i avvaktan pa niarmare
erfarenheter. Med hinsyn till vad sdlunda anférts kan departementschefen
icke bitrida nagotdera forslaget. Han delar emellertid utredningsmannens
uppfattning, att en av cheferna fér sjukkassebyraerna bor svara fér samord-
ningen mellan dessa. I férsta hand kommer hirvid chefen for forsta sjuk-
kassebyrén i fraga, enir denna byra kommer att erhdlla en central stillning
inom tillsynsorganisationen. Dock bor, om personliga forhallanden dirtill
foranleder, den nu nimnda uppgiften kunna 6verféras pa chefen for andra
sjukkassebyran.

Vad darefter betriaffar personalstyrkan, som f. n. utgér 63 befattnings-
havare, har utredningsmannen féreslagit en 6kning med 19 tjinster, medan
riksférsikringsanstalten hemstiller om en 6kning med 21 befattnings-
havare. I den man personalfragorna i 6vrigt berérts i remissvaren har fére-
kommit varierande uppfattningar av huvudsaklig innebord att personal-
styrkan, framfér allt pa byradirektdérsplanet, tilltagits i overkant i utred-
ningsmannens forslag.

Departementschefen framhaller, att man med hinsyn till tillsynsorga-
nisationens provisoriska karaktir boér lagga restriktiva synpunkter pa till-
synsorganets uppbyggnad. Han &r icke benégen att till fullo bitrada utred-
ningsmannens forslag till personaluppsittning. Av stillningstagandet till
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fragan om byrdindelningen framgar, att departementschefen ridknar med
en reduktion med en chefstjinsteman i férhallande till utredningsforslaget.
Vad férsta sjukkassebyrdn betraffar dr han icke f. n. beredd att bitrada
utredningsmannens forslag om inréattande av en forste byrasekreterartjanst
i 27 l6negraden for handliggning av drenden rorande personal och loner
m. m. inom sjukkassorna. Inom andra sjukkassebyran bor 4 understods-
foreningsavdelningen inrittas en tjinst som amanuens i stillet for en av
de av utredningsmannen avsedda forste aktuarietjinsterna i 27 lonegraden.
Vidare foreslas, att en av de byradirektorstjanster, som utrednings-
mannen beriknat for handliggning av besvirsérenden, skall utgad ur pla-
nen. Det anses tillrickligt om besvirsirendena fordelas pa tva arbets-
grupper besticnde av en byradirektér och en forste byrasekreterare i 27
16negraden resp. en forste byrasekreterare i 29 lonegraden och en férste
byrasekreterare i 27 lonegraden. Man torde dven kunna ridkna med att
byrachefen & andra sjukkassebyran skall kunna i viss utstrackning med-
hinna att deltaga i avgorandet av besvirsiarenden aven i de fall de inte
sasom mera svarbeddmda understillts honom. Den totala dkningen av till-
synspersonalen skulle saledes enligt departementschefens forslag begrin-
sas till 16, varav 6 i amanuensgrad eller hogre.

Enligt principbeslut av 1953 ars riksdag skall fria eller rabatterade like-
medel fr. o. m. ar 1955 tillhandahallas pa apoteken. Kostnaderna harfor
skall finansieras éver den allminna sjukférsikringen. Definitivt forslag i
likemedelsfragan har forelagts riksdagen genom proposition den 12 mars,
nr 163. Propositionen bygger pa ett av en sirskild utredningsman av-
givet betinkande. Utredningsmannen hade foreslagit, att den centrala kon-
trollen skulle omfatta dels en kameral granskning, avseende tills vidare
samtliga apoteksrikningar med verifikationer, och dels en taxations- och
urvalsgranskning. Den férra skulle forliggas till sjukforsikringens tillsyns-
myndighet och den senare till medicinalstyrelsen. Totalt skulle erfordras,
forutom viss apotekspersonal, ett kanslibitride, atta befattningshavare i
befordringsgang samt en expeditionsvakt. Denna personal borde férdelas
pa de bada verken. For eget vidkommande anslot departementschefen sig
till utredningsforslaget med den visentliga éndringen, att den kamerala
granskningen borde begrinsas till en stickprovsgranskning. Han forut-
skickade, att frigan om personalbehovet for den kamerala granskningen
skulle tagas upp till behandling i samband med spdrsméalet om anstaltens
organisation. Med hinsyn till den betydande begrinsning av arbetsuppgif-
terna, som bér vara moéjlig om granskningen utformas pa siitt férordats
i nyssnimnda proposition, anser departementschefen att det tills vidare
bér vara till fyllest om riksforsiikringsanstalten i anledning av likemedels-
reformen erhaller en forstirkning med 1 kanslibitride och 2 kontorsbitra-
den. Ifragavarande bitriden bor lampligen hiinféras till forsta sjukkasse-
byran.

9 _18515¢ DBihang Hll riksdagens protokoll 1951. 6 saml. Nr 194,
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Diremot anses det tills vidare icke vara erforderligt att berikna nigon
personalforstirkning i anledning av den moderskapsférsiakring, varom for-
slag framlagts i proposition den 12 mars 1954, nr 144.

Departementschefens forslag till byraindelning samt till disposition av
personalen framgar av bilaga 2 till detta utlatande.

Sammanfattning.

Enligt departementschefens férslag skall antalet byrder inom riksfor-
sdkringsanstalten efter den nya organisationens genomférande uppga till
sju mot f. n. atta.

Den nuvarande samt den férordade personalstyrkan framgar av £f6ljande
uppstéillning.

Nu Forslag  Minskning Okning
Generaldirektdr ..........ccooeeiiiiiiiiiiinnn, 1 1 — -
For yrkesskadeforsikringen .................. 616 436 180 —
For tillsynsuppgifterna ........................ 63 82 — 19
680 519 180 19
S ——
— 161

P4 nuvarande stadium anses anledning icke foreligga att féretaga nagon
uppdelning pa ordinarie och icke-ordinarie tjdnster. Beslut i detta hin-
seende synes bora ansta till 1955 ars riksdag.

Forsikringsradets inre organisation.

Sdsom av ett tidigare avsnitt av denna redogorelse framgar, har de-
partementschefen icke funnit sig bora foresld nagon andring i fraga om
besvirsordningen i sjukforsikringsmal, vilka siledes i 6verensstimmelse
med den enligt sjukforsidkringslagen nu gillande ordningen bér avgoras
av Kungl. Maj:t i sista instans. Forsikringsradets dmbetsomrade blir
vid sddant forhallande oférdndrat. Med hansyn till besvirsirendenas
efterslipning anses den genom sjuk- och yrkesskadeférsikringarnas
samordning uppkommande minskningen i radets arbetsborda icke komma
att medgiva nigon omorganisation av forsdkringsradet férrin efter en
overgangstid av ett par ar. Nagon 4dndring av radets organisation ir dirfér
icke f. n. aktuell. Emellertid anses en viss forsiktighet bora iakttagas be-
traffande Aterbesidttande av befattningar hos radet.

Vad betraffar den under remissbehandlingen vackta frigan om ett for-
enklat handliggningsforfarande inom {o6rsidkringsradet, erinrar departe-
mentschefen att han forut uttalat sig for att en undersékning hirom fram-
deles bor komma till stand.
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Kostnadsfragor.

De kostnadsberikningar, vilka utredningsmannen och riksférsakrings-
anstalten framlagt, anses icke bora ge anledning till nagra sarskilda kom-
mentarer i forevarande sammanhang.

Departementschefen forutsatter, att ortsombudsorganisationen i 6verens-
stimmelse med utredningsmannens forslag skall avvecklas.

Utredningsmannen har framhallit, att forsakringsavgifterna efter sam-
ordningens genomforande kommer att minskas avsevirt och att till foljd
darav idven statsverkets inkomster i form av tillaggsavgifter & forsikringar
i riksforsikringsanstalten samt kostnadsbidrag fran socialférsakringsbo-
lagen kommer att nedga betydligt. Nagra exakta berakningar hirutinnan
har dock icke kunnat goras. Utredningsmannen har icke ansett sig kunna
narmare inga pa frigan om grunderna fér dessa avgifters och bidrags
utmitande. Socialférsikringsbolagens forening, som menar att bolagens
bidrag ir fér hoga, har hemstillt om utredning av bidragsfragan samt fore-
slagit, att kostnadsbidraget provisoriskt sidnkes fran 3 till 2 % av forsak-
ringspremierna,

I det féregaende har departementschefen foreslagit, att fragan om en
ceniralisering av yrkesskadeforsikringen skall upptagas till férnyad prov-
ning langre fram. Under siddana omstindigheter kan det ifragasattas om
det finnes anledning att utan att avvakta resultatet av denna provning gora
hir forevarande sporsmal till féremal for en separat utredning.

Med anledning av vad socialférsikringsbolagens férening anfért vill de-
partementschefen i detta sammanhang framhalla, att en utredning i bi-
dragsfragan i vart fall finge taga sikte pa dven andra forhallanden &n dem,
som hittills aberopats for bolagens bidragsskyldighet. Utredningen borde
namligen bl. a. soka astadkomma en rattvis fordelning av de sarskilda kost-
nader, som genom tillvaron av flera férsikringsinrittningar uppkommer
for riksforsakringsanstaltens del pa grund av anstaltens allmanna upp-
gifter inom yrkesskadeforsakringen. Enligt departmentschefens mening bor
emellertid forevarande finansieringsfragor bli foremal for utredning forst i
sammanhang med den férutskickade utredningen i centraliseringsfragan.
Skulle yrkesskadeforsidkringen centraliseras, forlorar sporsmalet givetvis
all aktualitet.

Overgangsfragor.

Personalindragningarna inom den fér yrkesskadeforsdkringsverksam-
helen avsedda delen av riksforsiakringsanstalten anses, sdsom utrednings-
mannen framhallit, bora genomféras successivt under forsta halvaret 1955.
Diirest sa finnes vara mojligt bor redan fore den 1 juli 1955 sammanslag-

ningar a4 yrkesskadedelen av byraer eller avdelningar komma till stand.
Den nya organisationen torde i stort sett kunna {trida i tillimpning vid
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ingingen av budgetiret 1955/56. A andra sidan boér den foreslagna utbygg-
naden av tillsynsorganisationen i huvudsak vara genomford till den dag
da sjukférsakringslagen triader i kraft, nimligen den 1 januari 1955. Hir-
igenom uppkommande merkostnader & tillsynssidan synes kunna mot-
vigas av kostnadsminskningarna pa yrkesskadeférsikringssidan. For-
stirkningarna 4 tillsynssidan torde under budgetaret 1954/55 béra ske i
form av dubbleringsférordnanden.

I likhet med utredningsmannen utgar departementschefen ifran, att
avveckligen av ortsombudsorganisationen icke kan slutféras tidigare an
till den 1 juli 1955.

Vad darefter betrdffar avvecklingen av den overtaliga personalen hos
riksférsdkringsanstalten vill departementschefen understryka vikten av att
arbetet hirmed bedrives under alla rimliga hinsynstaganden till persona-
lens intressen.

Till en bérjan framhalles, att tjansteminnen inom riksférsikrings-
anstalten i dess helhet bor ges samma mdéjligheter att erhalla tjanster
i den framtida organisationen. Harvid maéaste dock tillses att de befatt-
ningshavare, som tillféres den i sig sjilvt knappt tillmitta tillsynsdelen
av ambetsverket, har erforderliga foérutsiattningar att kunna fullgéra de
arbetsuppgifter som ingér i tillsynsverksamheten.

Det forutsittes, att under avvecklingsskedet tjinsteméinnen regelméissigt
skall av riksférsakringsanstalten férklaras skyldiga att avgd vid pensions-
alderns lagre gréins. Vidare bior beaktas moéjligheten att i vanlig ordning
bevilja fértidspension.

Forslag om ordinarie tjinstemins féorande pa 6vergingsstat torde fa fore-
laggas 1955 ars riksdag. Vad betraffar den icke-ordinarie personalen bér
Kungl. Maj:t, nar sirskilda skal dartill féranleder, under budgetéret
1954/55 aga ratt att medge, att befattningshavare overgdngsvis ma med
bibehallen 16n placeras pa ldgre befattning. Skulle en dylik anordning
krava overskridande av en av riksdagen maximerad anslagspost, bér Kungl.
Maj:t 4ga medgiva sadant 6verskridande.

Riksforsikringsanstalten bor efterstriava att dstadkomma en jimnt for-
delad avgang av den Overtaliga personalen, sa att icke stérre personalgrup-
per pa en gang kommer att konkurrera om tillgingliga placeringsmdéjlig-
heter. Med hénsyn hirtill bor 6vertalig tjinsteman under kortare over-
gangstid kunna fa kvarstad i tjinst oaktat omorganisationen i och fér sig
kravt hans entledigande, dock under foérutsiattning att lampligt arbete kan
beredas tjinstemannen. A andra sidan bor entledigande, om si& med hin-
syn till féreliggande omplaceringsméjligheter befinnes pakallat, kunna pa
ansokan beviljas utan iakttagande av eljest foreskriven uppsigningstid.
Riksforsakringsanstalten bor vidare i moéjligaste man bevilja &vertalig per-
sonal den ledighet, som bedéms erforderlig fér att vederbérande skall
kunna dgna skilig tid 4t att s6ka ny anstillning.
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En sirskild i férhallande till riksférsiakringsanstalten fristiende ndmnd
bor tillsittas med uppgift att leda Gverflytiningen av den entledigade per-
sonalen till andra statliga organ eller till privat tjdnst. Nimnden bor dar-
vid samrada med den offentlign arbetsférmedlingen samt med statliga
myndigheter och organ och dérvid aktivt medverka till personalens place-
ring. Departementschefen férutsilter, att nigon nyrekrytering icke fore-
tages inom riksforsikringsanstalten efter framliggandet av denna proposi-
tion och sa lange anstalten till sitt férfogande har en reserv av oplacerade
overtaliga tjinstemin, som kan utnyttjas for ifragakommande arbetsupp-
gifter. Skulle nyrekrytering likval anses erforderlig skall anstalten under-
stialla fragan Kungl. Maj:ts prévning.

Vidare féreslar departementschefen, att mojlighet beredes viss personal
att erhalla sirskilda avvecklingsersittningar efter samma riktlinjer, som i

-

propositionen den 5 mars 1954, nr 109, angiende organisationen av forsva-

rets centrala tyg-, intendentur- och civilforvaltning m. m. forordats betraf-

fande avvecklingen av personal vid krigsmaterielverket och vissa andra
forsvarsforvaltningar. Chefen for forsvarsdepartementet anférde harom till
det till nimnda proposition fogade statsradsprotokollet bl. a. foljande.

DA man torde fa rikna med ait befattningshavare med férhallandevis
1ang tjinstgoring bakom sig, vilka dessutom av aldersskil representerar en
pa den allmanna arbetsmarknaden mindre efterfragad arbetskraft, kan
komma att avskedas, bor under vissa omstindigheter mojlighet féreligga
att tillerkdnna till f61jd av omorganisationen overtalig personal sérskilda
ekonomiska féormaner. Det har icke varit mojligt att i detta sammanhang
utarbeta forslag till bestimmelser i &mnet. Kungl. Maj:t torde darfor bora
erhilla bemyndigande att utfirda erforderliga bestimmelser i detta hin-
seende. Dessa syns limpligen béra utformas i huvudsak enligt de rikt-
linjer, som tillimpades vid den &ren 1943—1945 genomférda centralise-
ringen av underhallstjansten i fraga om intendenturmateriel m. m.

Jag forutsitter, att befattningshavare, som utan att forebringa godtag-
bara skal hirfor, viagrar att anta erbjuden annan anstillning, hirigenom
forverkar den ritt till ekonomisk gottgorelse, som eljest kan tillkomma
honom.

Det faller av sig sjalvt att hir berdérda ersidttningsfragor bor avgéras
konsekvent och efter enhetliga grunder. — — — Det bér uppmairksammas,
att fattandet av beslut i férevarande drenden maste bygga pa dven andra
vanskliga avgdranden in vad som ligger i alt faststilla ersiitiningsbelop-
pen. Silunda madsle stillning tas till frigan om entledigande ir betingat
av omorganisationen eller icke. Har vederborande avhojt att anta erbjuden
anstillning maste det fastslas, huruvida fullgoda skil hartill funnits. Slut-
ligen maste standpunkt tas till friagan, om vederbérande iakltagit vad som
skilligen bort ankomma p& honom {6r alt erhalla ny anstillning.

Ersitlningar, som i enlighel med vad hitr av departementschefen forordals
kan komma att utga Gll overtalig personal hos riksforsikringsanstallen i
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enlighet med av Kungl. Maj:t faststillda bestimmelser, bor faststillas av
den i det foregdende foéreslagna nidmnden, som dirvid boér anpassa sin
praxis efter den, som kommer att tillimpas vid avvecklingen inom de i
propositionen nr 109 berérda férsvarsforvaltningarna. Ersdttningarna bor
utbetalas av riksforsikringsanstalten fran det anslag, fran vilket vederbo-
randes 16n tidigare utgatt. Kungl. Maj:t bor dga medgiva 6verskridande av
anstaltens anslagspost till avloningar till évrig icke-ordinarie personal i
den min sa erfordras for att ticka kostnaderna for dessa ersittningar.

Ett speciellt problem erbjuder avvecklingen av den §vertaliga personalen
inom socialférsidkringsbolagen, enligt utredningsmannens beridkningar ca
105 personer. Enligt departementschefens mening kan statsmakterna inte
undandraga sig att medverka, da det giller att s6ka anskaffa nya anstill-
ningar 4t denna personal. Han foéreslar darfor, att den foér avvecklings-
frAgorna tillsatta nimnden far i uppdrag att medverka vid omplaceringen
av jimvial denna personal. Det maste dock férutsittas, att bolagen skall
vara aktivt behjalpliga vid arbetsanskaffningen.

Man torde kunna férvinta, att bolagens personal i samband med av-
vecklingen kommer att gora vissa ersidttningsansprak gillande. I forsta
hand maste detta bli en fraga mellan personalorganisationerna och veder-
bérande socialforsikringsbolag. Diérest det visar sig, att tillgdngliga medel
hos bolagen verkligen icke forslar att finansiera en rimlig ekonomisk gott-
gorelse at nimnda personal, torde nirmare fa undersékas huruvida och i
vilken utstrackning statsmedel bor tagas i ansprak harfor. Vid denna
bedémning torde de riktlinjer som godtages fér jimférbara omraden med
liknande férutsittningar béra vara vagledande.

MOTIONERNA.

I de likalydande motionerna I:554 (av herrar Bjérnberg och Hansson)
och II: 710 (av fréken Vinge m. fl.) har hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 208 matte beakta de i motionerna fram-
forda synpunkterna.

I de likalydande motionerna I: 555 (av herr Ollén) och II: 712 (av fru
Sandstrom) har hemstéillts, att rikdagen matte besluta att i fraga om per-
sonaluppsittning f6r riksforsikringsanstalten och dess sjukkassebyra, med
frAngdende av vad departementschefen foreslagit, f6lja utredningsmannens
i propositionen nr 208 redovisade forslag i personalfragor.

I motionen II: 711 (av herrar Gustafson i Goteborg och Dahlén) har
hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 208 matte be-
gara dels forslag till nista ars riksdag av sadan art, att forsdkringsradet
blir hégsta besvirsinstans fér savil yrkesskadeforsikring som sjukforsik-
ring samt dels forslag om diarmed foéljande eventuella personalforind-
ringar.
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Betriffande motiveringen for motionsyrkandena fir utskottet hinvisa till
motionerna II: 710, 1I: 712 och II: 711.

UTSKOTTET.

Den 1 januari 1955 kommer de av riksdagen beslutade lagarna om all-
min sjukforsikring och om ny yrkesskadeforsikring att trida i kraft. Den
nya lagstiftningen innebar bl. a., att sjuk- och yrkesskadeforsikringarna
skall bli foremal fér en samordning genom att sjukforsikringen i princip
skall svara dven for yrkesskadorna under de forsta nittio dagarna. Genom
samordningen kommer antalet skadefall, som skall handliggas av yrkes-
skadeinrittningarna att minska i betydande omfattning. Namnda forhal-
lande aktualiserar dels fragan om yrkesskadeférsiakringens framtida orga-
nisation och dels fragan om var den statliga tillsynen dver sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarna skall vara férlagd samt i samband dérmed vissa pro-
blem rérande besvirsritten i sjuk- och yrkesskadefoérsikringsfragor. Dessa
sporsmal har utretts av foérre landshévdingen Levinson, vilkens forslag
propositionen i huvudsak féljer.

Enligt den nya yrkesskadeférsikringslagen skall forsikringen handhas
av riksférsikringsanstalten och dmsesidiga bolag, av vilka senare nio f. n.
ar i verksamhet. I anledning av att yrkesskadeférsikringens totala arbets-
bérda i fortsittningen kan komma att rymmas inom en férsakringsanstalt av
mindre storlek dn den nuvarande riksférsikringsanstalten har utrednings-
mannen évervigt, huruvida icke forsikringen bor centraliseras till en enda,
statlig anstalt. Utredningsmannen har emellertid — liksom departements-
chefen — funnit att nagot stillningstagande till denna fraga icke kan ske
utan ytterligare utredning av hirmed sammanhingande problem. Utskottet
delar denna uppfattning men férutsatter, att nimnda spérsméil, sasom
departementschefen anfért, blir foremal fér ny utredning sedan nigon tids
erfarenhet vunnits av samordningens inverkan pa forsidkringsinrittningar-
nas verksamhet. Utskottet ansluter sig vidare till departementschefens
uppfattning att fragan om en #ndring av foretagsformen foér den statliga
yrkesskadeférsiakringen bor ansta i avvaktan pa forslag av 1953 ars utred-
ning om de statliga foretagsformerna.

Riksforsiakringsanstalten ar sedan den 1 juli 1953 genom sin sjukkasse-
byra provisoriskt tillsynsmyndighet for den nuvarande statsunderstodda
sjukforsikringen, medan viss tillsyn 6ver yrkesskadeforsikringen utovas
av forsikringsradet. Utredningsmannen har ansett overvigande skal tala
for att riksforsikringsanstalten bibehalles som tillsynsmyndighet for sjuk-
forsikringsgrenen. Departementschefen har bitritt detta forslag som en
provisorisk 16sning i avvaktan pa ecrfarenheter av samordningen mellan
sjuk- och yrkesskadeforsiakringarna. Utskotlet anser liksom departements-
chefen att nigon definitiv stilining icke bor tagas till denna fraga, forrdn
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klarhet har vunnits betriffande yrkesskadeférsikringens framtida orga-
nisation. Den férutskickade ytterligare utredningen hirom bér darfor dven
omfatta tillsynsfragan. Utskottet tillstyrker salunda, att sjukférsikrings-
tillsynen tills vidare kvarligger hos riksférsikringsanstalten. Departements-
chefens foérslag att &dven tillsynen 6ver understédsféreningar och vissa
stiftelser i avvaktan pa ytterligare utredning skall kvarbli hos anstalten
har icke heller givit utskottet anledning till erinran.

Enligt lagen om allmén sjukférsikring skall besvir 6ver de allminna
sjukkassornas beslut i sjukférsakringsfragor kunna anféras hos tillsyns-
myndigheten, som alltsd vid bifall till utskoitets forslag i det féregiende
blir riksforsdkringsanstalten. Over anstaltens beslut kan besvir anféras
hos Kungl. Maj:t, dock endast under férutsitining att anstalten gett till-
stand dértill. Besvir 6ver riksforsakringsanstaltens och de 6msesidiga bo-
lagens beslut i yrkesskadeforsikringsfragor kan anféras hos forsikrings-
radet, vars beslut inte far Sverklagas.

Utredningsmannen har ansett, att samma instanser bér prova klagomal
inom bada forsikringsgrenarna med héansyn till att frigor kan uppkomma,
som berér savil den ena som den andra férsikringsgrenen. Han foreslar
darfor att sjukforsidkringslagen dndras dirhin, att besvir éver tillsynsmyn-
dighetens beslut skall féras hos férsidkringsradet. I remissyttrandena har
detta forslag inte fOranlett nagon erinran. Diremot har departements-
chefen icke funnit tillrackliga skal foreligga fér att nu franga sjukforsik-
ringslagens besvirsbestammelser. I motionen II: 711 har yrkats, att riks-
dagen métte till nista ar begira forslag dels om att férsiakringsradet blir
hégsta besvirsinstans fér bada forsikringsgrenarna och dels om dirmed
sammanhingande eventuella personalférindringar.

Ehuru utskottet anser att skal kan anféras fér motionirernas synpunkter
i besvarsfrigan, finner utskottet det dock i likhet med departementschefen
vara av avgorande vikt, att denne sirskilt under den forsta tiden efter
sjukférsakringslagens ikrafttridande blir i tillfalle att narmare félja till-
lampningen av lagen. Utskottet anser sig dirfér bora tills vidare tillstyrka
det senare alternativet som Gverensstimmer med den av 1946 Aars riksdag
intagna stindpunkten och som innebir att besvir i sjukférsikringsfragor
i sista hand skall avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet.

De allmidnna utgangspunkterna for de i propositionen redovisade berik-
ningarna av personalbehovet har varit, att genomférandet av samordningen
mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna a4 ena sidan okar riksforsak-
ringsanstaltens uppgifter betriffande tillsynen 6ver sjukkassorna och &
andra sidan avseviirt minskar anstaltens uppgifter betraffande yrkesskade-
férsakringens handhavande.

Enligt utredningsmannens organisationsférslag minskas antalet byréaer
for skaderegleringsirendena fran nuvarande fyra till tva och den fér yrkes-
skadeférsikringen avsedda personalen med 175 befattningshavare. I fraga
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om tillsynen 6ver sjukférsikringen innebir utredningsmannens forslag, att
den nuvarande sjukkassebyrans uppgifter uppdelas pi tre byrder och att
antalet tjinster 6kas med 19. I detta antal ingar en av utredningsmannen
foreslagen overdirektér med uppgift att leda en sjukkassebyra och till-
lika svara fér samordningen av de tre byraernas arbete.

Departementschefens forslag upptar i fraga om skaderegleringsarendena
samma antal byrder som utredningsmannen forordat, medan antalet be-
fattningshavare for yrkesskadeférsikringen minskas med 180. Betriaffande
tillsynsuppgifterna riknar departementschefen med tva sjukkassebyrier
och en 6kning av personalbehovet med 16 tjanster. Hartill kommer emel-
lertid ytterligare 3 tjinster for vissa uppgifter, som utredningsmannen icke
haft mojlighet att rikna med. I sitt forslag har departementschefen ute-
lamnat den av utredningsmannen féreslagna overdirektorstjénsten under
hanvisning bl. a. till att riksférsidkringsanstalten ansett, att en sadan tjanst
icke erfordras for den begriansade uppgift som utredningsmannen angivit
utan i stallet fér souschefsgéromal.

I motionerna I:554 och II: 710 har pa vissa punkter framférts erin-
ringar mot departementschefens berikning av personalbehovet fér yrkes-
skadeforsiakringen. Enligt motionirerna tillgodoser forslaget salunda inte i
tillracklig omfattning det erforderliga personalbehovet for den frivilliga
yrkesskadeforsidkringen, debitering av byggnadsforskningsavgifter och ar-
betsgivarbidrag samt foér de s. k. beredskapsanmélningarna fran sjuk-
kassorna. I motionerna I: 555 och II: 712 yrkas, att riksdagen matte fdlja
utredningsmannens férslag betriffande personalfragorna for tillsynsupp-
gifterna rorande sjukférsikringen.

For egen del vill utskottet understryka, att den i propositionen férordade
organisationsplanen enligt departementschefens uttalande karakteriseras
av betydande osikerhetsmoment i friga om savil personalbehovets omfatt-
ning och avvigning pa skilda Ionegrupper som den limpligaste indelningen
av verket i byrder och mindre arbetsenheter, varfor planen endast kan be-
traktas som ett provisorium. Vid sddant férhillande och da inga avgorande
skiljaktigheter enligt utskottets mening féreligger mellan departements-
chefens och utredningsmannens férslag samt andra héllpunkter for bedo-
mande av det pa lingre sikt erforderliga personalbehovet icke framkommit
under tiden efter propositionens framliggande ar utskottet icke berett att
i anledning av motionerna férorda nagon andring i propositionens berik-
ning av personalbehovet utéver vad som framgar av utskottets stillnings-
tagande i det f6ljande till 6vergangsfrigorna.

Betraffande évergdngsfragorna har i propositionen framlagts ett flertal
forslag i syfte att underlitta avvecklingen av den dvertaliga personalen hos
riksforsikringsanstalien. I motionerna I: 554 och II: 710 har de i proposi-
tionen framférda synpunklerna i vissa hinseenden yliterligare utvecklats.

Utskottet finner i likhet med departementschefen det angeliiget att



26 Statsutskottets utlitande nr 19%.

understryka vikten av att avvecklingen bedrives under alla rimliga hin-
synstaganden till personalens intressen. De i propositionen férordade at-
garderna ir enligt utskottets mening vil dgnade att frimja en siadan av-
veckling. Utskottet kan dirfér godta desamma sa mycket mer som de
i allt visentligt synes §verensstimma med den uppfattning, som de i dren-
det horda personalorganisationerna givit uttryck for. I detta sammanhang
vill utskottet vidare understryka departementschefens uttalande om att
tjinsteminnen bor ges samma mojligheter att erhalla tjiinster i den fram-
tida organisationen, varvid utskottet férutsitter att skillnad mellan befatt-
ningshavarna icke gores efter andra grunder dn fortjanst och skicklighet.
I anslutning till uttalanden i motionerna I: 554 och II: 710 anser utskottet
att det — med beaktande av bl. a. de foreliggande osdkerhetsmomenten
i friga om personalbehovet — adven bér kunna 6vervigas att i begrinsad
omfattning och efter provning fran fall till fall utstricka 6vergingstiden
for avvecklingen. Utskottet férutsiitter vidare att andra dmbetsverk vid
behov av nyrekrytering etablerar kontakt med den av Kungl. Maj:t numera
tillsatta nimnden fér omplacering av riksfoérsikringsanstaltens personal,
innan andra atgirder vidtas for att fylla personalbehovet.

Betriffande de i propositionen uppdragna riktlinjerna fér avvecklings-
ersittningarna &t viss personal har utskottet inhiimtat, att Kungl. Maj:t
numera faststillt bestimmelser for sidana ersdttningar savitt giller av-
vecklingen av personal vid krigsmaterielverket och vissa andra foérsvarsfor-
valtningar. Utskottet forutsitter, att i huvudsak samma bestimmelser kom-
mer att gilla for ersitiningarna &t riksfoérsdkringsanstaltens personal. 1
den méan avvecklingsersidttningarna utbetalas som engangsbelopp synes
kostnaderna harfor béra belasta riksforsikringsanstaltens avloningsanslag.
Diremot torde detta anslag icke bora tagas i ansprak for periodiskt utga-
ende ersittningar, vilka i stillet synes bora utgd fran tolfte huvudtitelns
forslagsanslag till diverse pensioner och understéd m. m.

Ovriga i propositionen behandlade fragor har icke givit utskottet anled-
ning till sirskilt uttalande annat &n betriaffande férsiikringsradets orga-
nisation. Utskottet delar departementschefens uppfattning att niagon and-
ring i radets organisation icke f. n. kan anses aktuell med hinsyn till be-
svirsirendenas efterslapning. I anslutning till departementschefens utta-
lande vill utskottet vidare understryka angeligenheten av att en éversyn av
de for radet gillande handlaggningsreglerna kommer till stind i syfte att
forenkla arbetsformerna.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag &
motionen II: 711 godkéinna i statsradsprotokollet &ver social-
arenden for den 2 april 1954 férordade riktlinjer for det
administrativa handhavandet av yrkesskadeforsikringen samt
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tillsynen 6ver nimnda forsikring och den allminna sjukfér-
sikringen m. m.;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 554 och II: 710, savitt nu ar i fraga, avensom
motionerna 1:555 och II:712 godkdnna i statsradsproto-
kollet ver socialirenden fér den 2 april 1954 férordad plan
for omorganisation av riksférsidkringsanstalten;

III. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I: 554 och II: 710, savitt nu ar i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t
att de i hinseenden, som berédrts i statsradsprotokollet over
socialirenden for den 2 april 1954 samt av utskottet, vidtaga
de atgarder, som betingas av riksforsikringsanstaltens om-
organisation.

Stockholm den 30 november 1954.

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndroarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Iwar Ander-
son, Niasgard, Leander, Gillstrom, froken Andersson, herrar Nasstrom,
Hesselbom, Sundelin, Einar Persson, Boman, Ragnar Persson, Edvin Thun
och Ivar Niizon; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Lindholm, Rubbestad,
Svensson i Ljungskile, Akerstrom, Staxdng, Johansson i Mysinge, Petter-
son i Degerfors, fru Ericsson i Lulea, herr Gustafsson i Skellefted och
froken Vinge.

Reservation

av herr Ohlon, froken Andersson, herrar Sundelin, Boman, Skoglund
i Doverstorp, Malmborg i Skévde, Svensson i Ljungskile, Staxdng, Gustafs-
son i Skelleftea och froken Vinge, vilka betraffande besvirsfrigan ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 24, som boérjar med »Ehuru
utskottet»> och slutar med »i statsradet», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

>Enligt utskoltets mening talar flera skil mot den av departements-
chefen foretridda meningen i besvirsfragan. Sadsom bide utredningsmannen
och motioniirerna framhallit miste det anses olimpligt att besvir i yrkes-
skadefragor och sjukférsikringsfragor i sista hand skall avgoras av skilda
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instanser, da det icke torde kunna undvikas att fragor uppkommer, som
berér badda foérsikringsgrenarna. De hérda remissinstanserna, daribland
Landsorganisationen, har icke haft nigon erinran mot utredningsmannens
férslag om en gemensam besvirsinstans, forsikringsradet. Det ar givet-
vis angeliget ait departementschefen far méjlighet att f5lja tillimpningen
av sjukforsikringslagen, men detta bor sjilvfallet dven gilla yrkesskade-
forsikringslagen. Konsekvensen av det av departementschefen forda reso-
nemanget synes da bora leda till en gemensam hégsta besvirsinstans. Ut-
skottet forordar dérfoér att riksdagen nu i princip uttalar sig foér att for-
sakringsrddet &4ven skall vara hogsta besvirsinstans i sjukforsiakrings-
fragor samt hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till nista ars riksdag
om erforderlig dndring i sidant hénseende i sjukférsikringslagen liksom
betriffande eventuellt erforderliga dindringar i personalorganisationen for
forsikringsradet och riksforsakringsanstalten.»

dels ock nedannimnda moment i utskotiets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»L. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall till
motionen II: 711 godkiénna i statsradsprotokollet dver social-
drenden for den 2 april 1954 férordade riktlinjer for det admi-
nistrativa handhavandet av yrkesskadeférsikringen samt till-
synen Over namnda foérsikring och den allminna sjukfdr-
sikringen m. m., dock med iakttagande av vad utskottet
anfort;»
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Bilaga 1.
Personal for yrkesskadeforsikringen.
Departe-
" Utredn.-
Befattning B Nu Rfas 1 o onnens| Mments-
grad forslag 5 chefens
orslag forsl
orslag
Byrachef ........... .ot 37 7 6 5 5
Byradirektor ........... ..., 33 1 1 1 1
Byrddirektor ........coviieinneaaen 31 10 9 8 8
Forste aktuarie ............c.c00ene, 29 5 5 5 5
Forste byrdingenjor ................ 29 1 1 1 1
Forste byrasekreterare .............. 29 11 11 10 9
Forste aktuarie ..........c..c0vvunn 27 7 7 7 7
Forste byraingenjor ................ 27 2 2 2 2
Forste byrasekreterare .............. 27 19 14 11 11
Kamrer .......cciiiiiinennnnnnnn. 27 1 1 1 1
Aktuarie, byrasekreterare (amanuens)| 25—19 58 36 35 34
Byrdingenjor ..........cciiiiiainnn 25 4 3 3 3
Forste kontorsskrivare .............. 21 25 14 14 14
KassOr ..o viveernrneencneeenenennnn 19 1 1 1 1
Kontorsskrivare ............cveen.. 19 30 12 12 12
Forste kansliskrivare ............... 17 1 —_ —
Kansliskrivare ............c0vvnn.. 15 14 12 12
Kontorist . ......ccvveiveniinnnnnnn. 13 36 33 288 33
Kanslibitrdade ................ .. ... 11 104 87 84
Kontorsbitrade . ...............oon., regl. bef. 235 162 159
Expeditionsvakt ............... ... 12 3 3 3
Expeditionsvakt.............ccoialt 11 2 2 } 25 2
Expeditionsvakt............ .. .00 10 27 20 20
Materialforvaltare .................. 17 1 1 1 1
Verksregistrator .................... 15 1 1 1 1
Maskinist .......c.oiiiiiiieieian 13 1 1 1 1
Postexpeditionsforestdndare . ......... 13 1 1 1 1
Telefonist ........cooiviiivaian, 8 4 4 4 4
612 450 437 435
Tillkommer fér debitering av bygg-
nadsforskningsavgift:
Forste kontorsskrivare .............. 21 1 1 o 1
Kanslibitrdde ............ .. ool 11 1 1 — -_—
Kontorsbitrade ............ oo regl. bef. 2 2 — —_
616 454 437 436
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Bilaga 2.
Organisation for tillsynsuppgifterna.
Utredningsmannen Departementschefen
Léne- under- 2. byrin
Befattning rad Nu | 1. | 2. [stods- 1.

8 by- | by- | fore- [S:a| by-| ge- |under-|6vriga|S:a

rdn | rdn | nings- rén | men- |stods- | upp-

byrin samt | foren, | gifter
Overdirektor........... Cpis| — | L} — ]| — 1| —| — — — | —
Byrachef. ............. 371 13 — 1 1 2| 1 1 — —_ 2
Byradirektér........... 331 1 1| — 1 2 1 — 1 —_ 2
Byradirektér........... 31 2 1 2 —_ 30 1 — —_— 1 2
Forste aktuarie ........ 29 1 2| — 1 3| 2 = 1 -_— 3
Forste byrasekreterare .. 29 4 1 2 2 5 1 —_ 2 2 5
Forste aktuarie ........ 27| 3 2| — 2 41 2 —_ 1 —_ 3
Forste byrasekreterare . . 27 4 4 2 1 71 3 — 1 2 6
Byrasekreterare ........ Ca 25| 2| — | — — — — — —_ — —

Aktuarie, byrisekreterare | regl.
(amanuens).......... bef. 71 31 2 2 7y 3| — 3 2 8
25115 | 9 10 34 14 1 9 7 3
Kontorsskrivare ........ 19| 3 3 3
Kansliskrivare ......... 15/ 5 6
Kontorist .. ............ 13| 4 4
Kanslibitrade .......... 11 6 45 11
Kontorsbitrade . ........ regl.bef.| 17 24
Expeditionsvakt........ 10} 3 3
Totalsumma 63 82 82
! Tjidnsten dubblerad.

Sthim 1934, K. L. Beckmans Boktr.




