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Nr 178.

Utldatande i anledning av vdckta motioner om utredning i syfte
att géra statsbidragen till kommunerna vdrdebestdn-
diga.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av her-
rar Lundstrém och Sundelin (I:318) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Nordkvist i Kalmar m. fl. (II: 399), har hemstillts, att riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t begiara en utredning om frigan pa vilket satt
utgdende statsbidrag till kommuner kan goras virdebestindiga.

I motionerna anférs bl. a. foljande.

Relationerna mellan stat och kommun har de senaste aren aktualiserats
i olika sammanhang. Sa har skett bland annat genom allménna statsbidrags-
utredningens betinkande, SOU 1952: 44, som nirmast sysslat med stats-
bidragsgivningens tekniska sida. Remissinstanserna har pa det hela taget
attalat sig vilvilligt om betdnkandets huvudsyfte, att forenkla det kamerala
och administrativa férfarandet och latta pa den detaljkontroll fran statens
sida 6ver kommunerna, som det nuvarande statsbidragssystemet innebér.
Utredningens rent tekniska karaktir har emellertid gjort, att man blott
snuddat vid andra lika viktiga sidor av de statskommunala relationerna.

Dit hor fragan om statsbidragens realvarde. Savitt man kan férstd, har
allminna statsbidragsutredningen icke till uppgift att dgna detta problem
nigon speciell uppmarksamhet. Fragan ar dock ytterst betydelsefull. Grun-
derna for statsbidragsgivningen har i allménhet faststillts for relativt linge
sedan, och konstruktionen har lett till att bidragen genom inflationen kom-
mit att avsevart minska i virde. Inte minst har si blivit fallet, di bidragen
knutits till forhallandet mellan skattekronor och invanarantal i kommu-
nen.

Genom att skattegradering av statsbidragen blivit alltmera vanlig, har sa-
lunda den ursprungligen avsedda kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna férskjutits starkt till kommunernas nackdel dven betriffan-
de mycket kostnadskriavande verksamhetsformer.

Motionirerna uttalar, att det mest framtriidande exemplet dirpa ir kom-
munernas bidrag till folkpensionskostnaderna och aterger vissa uttalanden,
som niarmare belyser denna fraga. I fortsattningen anfors féljande.

En liknande urholkning kan pavisas dven betriaffande skolmdltiderna.
Ett talande exempel utgér en norbottenskommuns andel i kostnaderna for
skolmaltidsverksamhcten. For liasiret 1946/47, da barnbespisningen i kom-
munen redan var genomférd i full utstrickning, uppgick kommunens andel
i kostnaderna till ea 62 000 kr., statens till ca 197 000 kr. For lasaret 1951/52
hade dessa tal dndrats till resp. 187 000 och 183 000 kr. Under samma tid
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hade, trots forbattrat skatteunderlag, den kommunala andelen av kostna-
derna stigit fran 44,5 till 95,5 6re per skattekrona.

Invindningen att frdgan om balansen i de ekonomiska relationerna mel-
lan stat och kommun léses, om statsbidragsutredningens forslag att endast
ett fatal statsbidrag skall kvarstad gar igenom, dr diskutabel. Flera remiss-
instanser har sélunda uttalat farhagor for att det sirskilda rad, som enligt
utredningen i samrad med statskontoret skulle utreda fragan om storleken
per ar av det allmiinna statsbidraget, kan fa svart att hivda sig i anstringda
statsfinansiella ligen. Landskommunernas forbunds styrelse yttrar hirom:

>Styrelsen anser det silunda uteslutet att ur kommunala synpunkter
godtaga den av utredningen féreslagna metoden fér bestimning av det sam-
manlagda belopp, som varje ar skall utga i allméant statsbidrag. Trots de
garantier utredningen hir sékt skapa maste enligt styrelsens mening stora
risker forefinnas fér att det avseviarda belopp, varom hir ar fraga, skall
komma till anviéndning i den statliga budgeten . ..

Svenska stadsférbundets styrelse dr ocksa inne pa frigan om det nya for-
delningssystemet med ett allmént driftbidrag nir man i ett yttrande 6ver
utredningens betinkande siger att »statsmyndigheterna ges genom det nya
systemet storre mojligheter att gora obefogade nedskirningar av de utgiende
statsbidragen.»

Det torde, sdsom framgar av bl. a. ovanstdende exempel och resonemang,
vara betydelsefullt dven fran statsfinansiell synpunkt att stérre reda och
sdkrare garantier skapas betriffande de ekonomiska relationerna mellan
stat och kommun.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, statskontoret och allmdnna siatsbidragsutredningen avgivit
yttranden.

Statskontoret har anfort féljande.

Sasom i motionerna erinras har allménna statsbidragsutredningen i ett
den 1 december 1952 avgivet betankande (SOU 1952: 44) framlagt forslag till
en genomgripande omliggning av de statliga driftbidragen till primirkom-
munerna, innebirande bl. a. att flertalet av de speciella bidragen skulle er-
sattas av ett allmint statsbidrag. Med hinsyn till de invindningar, som vid
remissbehandlingen riktats mot forslaget i fraga, har enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 20 november 1953 at allminna statsbidragsutredningen uppdra-
gits att verkstilla en ytterligare 6verarbetning av fragan om den indamals-
enliga utformningen av systemet for de statliga driftbidragen till kommu-
nerna. Harvid har utredningen enligt direktiven att bland annat tillse, att
fordelningsgrunderna for ett allmént bidrag avvigas si, att de férandringar
av skattesatserna i kommunerna, som kunna félja av dvergingen till ett
nytt system, héllas inom snéva granser. Uppmarksamhet skall vidare dgnas
at frdgan om det allmidnna statsbidragets anpassning till framtida férand-
ringar i den kommunala verksamhetens omfattning.

Av vad silunda anférts larer framga, att alliminna statshidragsutredning-
en vid sina fortsatta undersékningar icke torde kunna undgi att upptaga
de ekonomiska relationerna mellan stat och kommun till nirmare gransk-
ning. Vid angivna férhallande kunna enligt statskontorets mening ytterligare
atgirder for tillgodoseende av syftet med forevarande motioner icke for nar-
varande anses pdkallade. Ambetsverket foreslar dirfor, att motionerna icke
maétte foranleda nigon riksdagens atgird.
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Allménna slatsbidragsutredningens yttrande bifogas detta utlatande (Bi-
laga).

Utskottet har vidare hemstillt om och mottagit yttranden éver motioner-
na fran styrelserna fér Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsfoérbun-
det och Svenska landskommunernas forbund.

Landstingsférbundets styrelse har anfort foljande.

Den fraga, som berores i de foreliggande motionerna, har sedan linge va-
rit foremal for forbundsstyrelsens uppmérksamhet. I samma mén som pen-
ningvirdet férsamrats, ha de statliga bidragen, vilka i regel maximerats till
visst belopp, fatt allt mindre betydelse i landstingens ekonomi. Det ir na-
turligt, att denna utveckling med bekymmer f6ljts av landstingen och lands-
tingsférbundet. Manga dro ocksa de framstillningar, som férbundet i olika
sammanhang gjort till Kungl. Maj:t for att i nigon méin séka aterstilla
den tidigare kostnadsférdelningen mellan staten och landstingen. Dessa
hava emellertid alla stupat pa den grund, alt det statsfinansiella liget aldrig
ansetts tillita en anpassning av statsbidragen till det forsimrade penning-
virdet.

Det dr framfor allt pA den slutna sjukvardens omrade, som statsbidragen
slapat efter. Nagra exempel ma anforas till belysande av det anférda. Nar
statsbidrag till virden av kroniskt sjuka inférdes ar 1927, fixerades stats-
bidraget till driften till 90 ére per dag. Under de ar, som gétt sedan dess,
har det statliga driftbidraget hojts till 1:50 kr per dag, d. v. s. med 2/; me-
dan dagkostnaden stigit fran ca 3 kr till ca 18 kr, d. v. s. sexdubblats. Till
medicinska barnavdelningar vid lasarett besléts statsbidrag ar 1939, varvid
driftbidraget faststilldes till 2 kr per dag. Detta bidrag har sedan dess statt
ofériandrat, trots att dagkostnaden vid lasaretten femdubblats. Betrdffande
de statliga byggnadsbidragens andel av byggnadskosinaderna gilla i stort
sett samma relationer. Forhallandet dr i huvudsak detsamma betriffande
vissa andra grenar av landstingens verksamhet.

Samtidigt hirmed har, sarskilt under senare ar, en stravan formiarkts att
i 6kad omfattning Gverflytta kostnader foér hilso- och sjukvard, som tidi-
gare burits av staten, pa landstingen och stiderna utanfor landsting. Fore-
giende ar hojdes silunda avgifterna vid karolinska sjukhuset och serafi-
merlasarettet ratt visentligt, varigenom betydande kostnader overflyttades
fran staten till de kommunala huvudminnen. Enligt en till arets riksdag
framlagd proposition komma kostnaderna for kustsanatoriernas drift att
till visentlig del 6vertagas av de kommunala huvudminnen. Motsvarande
forslag lirer vara att vinta dven i fraga om vanforeanstalterna. I proposi-
tion nr 144 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att det statliga
driftbidraget till férlossningsanstalterna skall helt slopas, och motsvarande
fraga har aktualiserats dven pa vissa andra omrdden.

I och fér sig synas salunda féretagna cller ifragasatta overflyttningar
rationella och agnade att befordra ctt enhetligt huvudmannaskap for sjuk-
varden. Vad forbundsstyrelsen reagerat mot har emellertid varit, att nagon
kompensation till landsting och slider for dessa kostnadsbelasiningar ej
lamnats eller ens stillts i utsikt. Det kommunala skaiteunderlagels for-
maga att biira 6kade belastningar dr cmellertid begriinsad och, da de kom-
munala skatterna iro proportionclla, komma de mindre inkomsttagarna
hirigenom att tungt belastas.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts ér det naturligl, alt slyrelsen
med illfredsstillelse ser, om atgirder kunna vidtagas fér alt bibehalla de
stalliga bidragens lill landstingens verksamhel realviirde. Med hiinsyn till
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den stora efterslipning betridffande statsbidragen till vissa verksamhets-
grenar, varom de anfoérda exemplen vittna, dr det enligt styrelsens mening
i forsta hand pakallat, att dessa bidrag uppriknas med hinsyn till den in-
iradda kostnadsstegringen. Forst direfter synes det motiverat alt dverviga
fragan, vilka atgirder som fér bevarande av statsbidragens realviarde kunna
bli erforderliga. Att s6ka bibehalla ett konstant virde av de relativt sma bi-
drag, som nu i vissa fall utga, synes namligen vara av relativt underordnat
intresse.

Huruvida det dr mojligt, sedan den i det foregdende antydda upprik-
ningen skett, att genom ett automatiskt verkande system av nagorlunda en-
kel konstruktion astadkomma virdebestandighet av statsbidragen, ar enligt
styrelsens mening ovisst. Mycket skulle emellertid vara vunnet, om stats-
bidragen bleve foremal f6r omprévning med regelbundna mellanrum, fér-
slagsvis vart femte ar. Detta forutsitter emellertid en annan instillning till
dessa fragor fran statsmaktiernas sida 4n som hittills kommit till uttryck.

Stadsforbundets styrelse har uttalat féljande.

Det sporsmal, som berérts i férevarande motioner, ir enligt styrelsens
mening framfér allt ur kommunal synpunkt synnerligen beaktansvart. I
motionernas hemstillan har det begrinsats till att avse endast den i och for
sig mycket betydande del av de ekonomiska relationerna mellan stat och
kommun, som hianfér sig till kommunernas statsbidrag. Motiveringsvis har
dock uppmirksamheten riktats dven pa det sakligt sett alldeles likartade
férhillande, som existerar betriffande bekostandet av folkpensioneringen,
lat vara att mellanhavandet mellan staten och kommunerna i detta avseende
fatt formen av kommunala bidrag till staten fér verksamhetens finansie-
ring. T bigge dessa sammanhang har, sisom i motionerna framhallits, till
kommunernas nackdel skett mycket ansenliga forskjutningar i kostnads-
fordelningen genom penningvirdesforandring.

Atminstone med tanke pa fordelningen av kostnaderna fér mera kravan-
de arbetsuppgifter maste det forefalla kommunerna orimligt, att denna ut-
veckling icke fran statsmakternas sida lingt tidigare — efter hand som den
framtratt —— foranlett effektivt motverkande atgarder eller ens pa sadana
atgarder inriktade o6vervdganden. Bakom bidragsgrundernas bestimmande
i de sérskilda fallen har ju, sdsom naturligt ar, alltid legat en bedémning i
niagon form av just fragan, i vilken inbérdes relation de bigge parterna
borde svara fér kostnaderna. Givetvis har det icke férdenskull kunnat
forutsittas, att en sddan vid visst tillfille gjord bedémning skulle férbli av-
gorande for kostnadsférdelningen allt framgent. Men nagot helt annat #r
att lata en sddan bedémning fa recll betydelse endast for stunden —- vid
tiden foér kostnadsfordelningens bestimmande — men sedan o6verlala at
penningvirdets utveckling att godtyckligt andra pa denna férdelning. Sir-
skilt markligt ter det sig, att statsmakterna understundom i samband med
faststillandet av bidragsgrunder, som kunnat befaras fa dylik oegentlig
verkan, stallt i utsikt anpassning med hinsyn till sddan eventualitet utan
att dock sedermera nagot blivit gjort i detta syfte inom rimlig tid.

Nar kritik foérut riktats fran kommunalt hall mot nu patalade férhal-
lande, har det visserligen en eller annan géng forekommit, att férsék gjorts
att beméta denna kritik. Men nagot annat argument torde dirvid e] ha
presterats 4n en hinvisning till det statsfinansiclla lidget i det aktuella fal-
Iet. Styrelsen kan férdenskull icke underlata att ocksd framhalla — liksom
skett tidigare i andra liknande sammanhang att en ensidig hanvisning
till ett besvirligt statsfinansiellt l4ge ej garna kan uppfattas sasom nagot
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overtygande argument i en fraga om kostnadsfordelning mellan stat och
kommun. Vad man i en dylik fraga bér kunna foérutsiatta med anledning av
en pataglig forindring i den kostnadsférdelning, som tidigare accepterats
sasom skilig, dr ett allsidigt 6vervagande av fragan med beaktande av bdda
parternas finansiella lige lika vil nir férandringen intriatt som nér férdel-
ningen ursprungligen bestimdes.

Det anférda ger styrelsen anledning alt mycket starkt understryka ange-
ligenheten av atgirder i forevarande motioners syfte, och styrelsen anser for-
denskull att en utredning bér foretagas i fragan, om och i sa fall pa vilket
sitt utgiende statsbidrag till kommunerna kunna goéras virdebestindiga.
Hirvid bor dock enligt styrelsens mening sjialvfallet dven beaktas motsva-
vrande i motionernas motivering berdrda fraga om férdelningen av kostna-
derna for folkpensioneringen. Man torde visserligen fa rikna med att vissa
svarigheter eller oligenheter kunna visa sig vara férknippade med en sadan
konstruktion av bidragsreglerna, att den asyftade virdebestandigheten kom-
me att automatiskt sikerstilllas. Det kan ocksa bade darfér och av andra
skil behova dverviigas, om s& konstruerade regler bora ifrigakomma endast
fé6r mer eller mindre begriansad del av statsbidragsfaltet. Men i betraktande
av fragans mycket stora ekonomiska riackvidd féor kommunerna betriaffande
kostnadsfordelningen for en del samhillsuppgifter synas farhigor av dylik
innebord icke kunna fa avhalla ifran att en ingdende utredning i dmnet
skyndsamt kommer till stand.

Rérande ordningen for aviagabringandet av dylik utredning ha motiona-
rerna uttalat en férmodan, att allmidnna statsbidragsutredningen icke har
till uppgift att iigna detta problem nagon speciell uppmirksamhet. I deita
avseende har styrelsen sig bekant, att allmanna statsbidragsutredningen cj
ansett sig kunna vid fullgérandet av sitt uppdrag helt forbiga virdebestian-
dighetsfragan for statsbidragens vidkommande. Diaremot kan det icke pa-
riknas, att denna utrednings uppdrag skall féranleda niagon behandling av
fragan i vad angar férdelningen av folkpensioneringskostnaderna.

Under sadana férhillanden bor emellertid ocksd uppmirksammas, att i
riksdagen innevarande ar dven viickts motioner (bl. a. I: 363) som avse sist-
namnda kostnadsférdelningsfraga ur hiar omférmilda synpunkt. Dessa mo-
tioner ta icke, sasom fallet synes vara med nu férevarande motioner, sikte pa
nagon form av automatiskt sikerstillande av en till realviirdet oférindrad
kostnadsférdelning, utan asyfta en omprévning av kosinadsfordelningen for
folkpensioneringen for eventuell — temporir anpassning av densamma
efter vad som ar 1947 foérutsatts. Sakligt sett torde en liknande omprévning i
och for sig vara lika befogad betriffande en del statsbidrag. For ett stillnings-
tagande i fraga om grunder for statsbidrag, for vilka sikerstillande av vir-
debestiindigheten fér framtiden kan ifragakomma, torde ocksa en dylik om-
provning med hiinsyn till redan intraffad virdeforsimring pakallas. Just
syflet att sikerslilla virdebestindighet hér gora del sirskill angeliget all
som ulgangspunkt {4 faststilld en vil 6verviagd kostnadstordelning och icke
en sadan fordelning som blivil ett godtyekligt resultat av penningviirdefor-
andring.

Styrelsen Limnar under sadana forhallanden éppet, i vilken ordning ulred-
ning enligt forevarande motioners hemstillan bor ske med hiinsyn il all-
miinna slatsbhidragsulredningens pagiaende arbele. Diremol vill slyrelsen
framhalla, att en sidan utredning betriffande statsbidragen bor ske i sam-
band med utredning av motsvarande innebird rérande fordelningen av kost-
naderna for folkpensioneringen, och att det som direkiiv for utredningen
bor ultalas, alt pd grund av kostnadsfordelningens faktiska ulveckling i
bigge hinseendena under senare dr del nuvarande fordelningsligeticke kan
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utan ingdende omprévning tagas till utgangspunkt for stillningstaganden
1 amnet for framtiden. Aven om ifragavarande utredningsuppgift skulle an-
ses bora ankomma pa allminna statsbidragsutredningen, synes det sist-
namnda uttryckligen bora klargoras, eftersom denna eljest torde kinna sig
otillbérligt bunden av det aktuella kostnadsfordelningsliget.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har yttrat féljande.

Sasom av motionerna framgar har forbundet tidigare haft anledning upp-
mirksamma ifrdgavarande problem. Alltjaimt anser styrelsen det vara ange-
liget att efterstriva en ordning, som mojliggor ctt bibehdllande inom rim-
liga granser av den kostnadsfoérdelning mellan staten och kommunerna, som
man med visst statsbidrag 6nskat avigabringa. Det ir icke endast i friga om
de skatteunderlagsgraderade statsbidragen, som en stark férskjutning till
kommunernas nackdel dgt rum. Motsvarande forskjutning har férsiggatt
betriffande en rad statsbidrag med fasta bidragsunderlag (ex. statsbidragen
till den sociala hembhjilpen, lirarbostdder och tjanstcbostider for provin-
sialldkare). Om man i detta sammanhang tar hinsyn ocksa till kommuner-
nas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen, vilket bidrag pligar be-
tecknas som ett omviint statsbidrag, ror det sig sammanlagt om en for-
skjutning pa ett par hundra miljoner kronor per ar. Ytterst ar det hir fraga
om en avvigning mellan olika beskattningsformer. Den stora dverviltring
pa den proportionella kommunalbeskattningen, som hir dgt rum, har dock
icke skett efter nigon genomtinkt plan; tvirtom ha verkningarna blivit
mycket ojimna och slumpartade.

Frigan om en anpassning av kommunbidragen till folkpensioneringskost-
naderna till den fordelning, som ursprungligen var avsedd, har upptagits i
andra vid innevarande ars riksdag vickta motioner (I: 363 och II: 381).
Skulle icke detta bidrag, som i hir berort avseende utvisar den stérsta for-
skjutningen, anses bdra justeras, ar det niippeligen logiskt att efterstriva
virdebestindighet for de egentliga statsbidragen, vilka vart och ett for sig i
detta sammanhang spelar betydligt mindre roll 4n folkpensioneringsbidraget.

Styrelsen vill sjdlvfallel ansluta sig till motionens syfte. Enligt styrelsens
mening kan dock allmiinna statsbidragsutredningen knappast undga att
grundligt omprova frigan om de egentliga statsbidragens virdebestindighet.
Eftersom dessutom vissa viktiga statsbidrag pa folkskolans omrade aro fore-
mal for utredning av sirskilda sakkunniga, kan det icke vara nodvindigt att
for det av motionarerna avsedda dndamalet tillskapa ytterligare en statlig
kommitté. Mdjligen ar det erforderligt med en komplettering av de bada nyss-
nimnda utredningarnas direktiv.

Utskottet avser att i annat sammanhang behandla det i motionerna be-
rorda sporsmélet om fordelningen mellan stat och kommuner av folkpen-
sioneringskostnaderna.

Styrelserna for samtliga hérda kommunala sammanslutningar har, sisom
framgar av deras yttranden, i princip anslutit sig till motionernas syfte.
Dirvid har stadsforbundets styrelse ansett, att en utredning bér foretagas i
fragan, om och i sa fall pa vilket sdtt utgdende statsbidrag till kommunerna
kan goras vardebestdndiga, samt uttalat, att det nuvarande férdelningsliget
inte utan ingdende omprévning kan tagas till utgadngspunkt for stiallnings-
taganden i dmnet for framtiden. Styrelsen f6r landskommunernas férbund
har ansett det inte vara nédvindigt att for det av motionirerna avsedda dn-
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damalet tillskapa ytterligare en statlig kommitté, men ifrdgasatt en kom-
plettering av angivna utredningars direktiv. Landstingsférbundets styrelse,
slutligen, har funnit det ovisst, huruvida det ér mdjligt att genom ett auto-
matiskt verkande system av nigorlunda enkel konstruktion &stadkomma
virdebestindighet av statsbidragen, varjamte styrelsen uttalat, att det i
forsta hand ar pakallat att efterslipande statsbidrag uppriknas med hinsyn
till den intridda kostnadsstegringen och att det férst darefter synes moti-
verat att overvidga fragan, vilka atgarder som kan bli erforderliga for be-
varande av statsbidragens realvirde.

For egen del finner utskottet, vad angar de egentliga statsbidragen, uppen-
bart att utvecklingen medfort en viss forskjutning av kostnadsférdelningen
iill kommunernas nackdel; ett forhiallande som utskottet i likhet med mo-
tiondrerna finner otillfredsstillande. Fragan om aterstallande av statsbidra-
gens ursprungliga virde ar emellertid mycket komplicerad. Inte minst med
hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna pa skilda omraden krivs nog-
granna overviganden om vilka atgidrder som bor vidtagas for att dndra nu-
varande férhéallanden.

Sasom framgar av statsbidragsutredningens yttrande ér den i motionerna
berérda fragan foremal for utredningens uppmirksamhet. Med hénsyn hir-
till finner utskottet — som férutsatter att statsbidragsutredningen under
sitt fortsatta arbete provar moéjligheterna att beakta de synpunkter som
framfors 1 sdvial motionerna som remissvaren -— nagon sarskild framstall-
ning i 4mnet fran riksdagen inte vara pakallad.

Utskottet hemstaller alltsa,

att motionerna I:318 och II: 399 icke ma féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Iwar Anderson, Nisgard, Gillstrom, Néasstréom, Palsson, Hesselbom, Gustaf
Andersson, Sundelin, Einar Persson, Holmqvist och Arrhén; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmd, Lindholm, Rubbestad, Svensson i
Ljungskile, Akerstrom, Johansson i Mysinge, Jansson i Kalix, fru Ericsson
i Luled, herrar Birke, Gustafsson i Skellefted och froken Vinge.

Reservation

av herr Sundelin.
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Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

Genom beslut den 22 februari 1954 har Kungl. Maj:t anbefallt allminna
statsbidragsutredningen att fore den 1 april 1954 till riksdagens statsutskott
inkomma med yttrande 6ver inom riksdagen vickta likalydande motioner
I: 318 och II: 399 om utredning i syfte att gora statsbidragen tiil kommu-
nerna virdebestindiga. Till dtlydnad héarav vill utredningen anféra fol-
jande.

Sdsom utredningen uttalat i sitt den 1 december 1952 avgivna principbe-
tinkande angiende drifthidrag till primidrkommuner (SOU 1952: 44 s. 14)
kan man sirskilja tva grundformer fér berikning av statsbidrag. Den ena
innebir, att statsbidrag i princip skall utgd med visst belopp per enhet.
Enheten kan angivas pa olika sitt, t. ex. liraravdelning, elev, vardplats o. d.
Den andra grundformen ater bygger pa vederbérande kommuns kostnader
for verksamheten och ir, allmén sett, sa upplagd, att statsbidrag utgar med
viss del (bidragsprocenten) av ett nirmare bestimt bidragsunderlag. Bi-
dragsprocenten ar i regel fixerad i forfattningen, t. ex. till 756 % av bidrags-
underlaget, men kan dven vara graderad ecfter kommunens skattetryck,
skatteunderlag per invdnare e. d. och angives da ofta genom en formel eller
en tabell. Betraffande bidragsunderlagets bestimmande férekomma en rad
olika former. Bland de mera vanligen forekommande ma namnas de styrkta,
beriknade, uppskattade eller godkidnda kostnaderna for den statsunderstéd-
da verksamheten. Men bidragsunderlaget kan dven anges pa annat sétt, t. ex.
till visst bestamt virde.

I de fall statsbidrag skall utga efter den férstndmnda grundformen, d. v. s.
med visst belopp per enhet, torde garantier for virdebestindighet i form
av automatiskt verkande regler i allminhet saknas. Vad ater angar de bi-
drag, som éaro reglerade efter den andra grundformen med en procentsats av
ett pa visst sitt bestiamt bidragsunderlag, beror fragan om bidragets varde-
bestindighet pa bestimningen av savil bidragsprocenten som bidragsunder-
laget. Utgar statsbidrag sasom ofta &r fallet med viss enhetligt bestiamd
procentsats av ett bidragsunderlag, som avser de pa ett eller annat sitt
bestimda kostnaderna for den statsunderstodda verksamheten, stiger eller
faller statsbidraget i proportion till kostnadsutvecklingen, vilket torde inne-
bédra virdebestindighet i den i motionerna avsedda meningen. Men é&r bi-
dragsunderlaget fixerat eller pa ett eller annat siatt maximerat till visst
belopp, innebir detta en begrinsning av virdebestindigheten. Likaledes kan
vardebestindigheten av procentbidragen begrinsas om procentsatsen diffe-
rentieras efter faktorer, vilka icke férandras i takt med penningvérdet. Som
exempel hiarpad kan namnas skolbyggnadsbidraget, vilket visserligen beriik-
nas pa basis av skolbyggnadskostnaderna, men dir procentsatsen i forsta
hand ir differentierad i omvind proportion till det kommunala skatteunder-
laget uttryckt i skattekronor per invinare. Betridffande ater det i motionerna
nimnda skolmaltidsbidraget motverkas virdebestindigheten av detta bidrag
savil darav, att bidragsunderlaget ir fixerat till visst belopp per utspisad
elev som déirav att procentsatsen ir differentierad efter antalet skattekronor
per invanare i vederborande kommun.

Nu antydda forhallanden torde utvisa, att fragan huruvida statsbidragen
iaro virdebestdndiga beror pa vilken form som viljes fér bidragens berik-
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nande. Enligt sina direktiv har utredningen att séka uppdraga allminna
riktlinjer for statsbidragssystemets dndamalsenliga utformning foér skilda
slag av statsunderstddd verksamhet. Det maste darvid ankomma pa utred-
ningen att gora en inbordes virdering av de olika alternativ som kunna
ifrigakomma. Vid denna vardering maste beaktas fordelar och nackdelar
av sivil formell som materiell natur. Vid bedémningen av olika alternativ
ur materiell synpunkt kan uppenbarligen icke bortses fran fragan i vad
mén foérandringar i penningvirdet komma till uttryck i form av ékade eller
minskade nominella bidragsbelopp.

Sasom av det anforda framgar ar den i motionerna berérda fragan foremal
for allminna statsbidragsutredningens uppmérksamhet. Till synes asyftas
dock i motionerna en utredning som si till vida icke skulle vara férutsitt-
ningsloés att det skulle anses pa forhand givet att statsbidragens virdebe-
standighet skulle tillgodoses och utredningen endast avse pa vad sitt detta
skulle ske. Det torde dock ej ligga utom diskussion, att det skall vara genom
automatiskt verkande regler pa férhand givet att vid férandringar i penning-
virdet de ekonomiska relationer mellan staten och kommunerna, som tagit
sig uttryck i statsbidragsgivningen, skola forbliva reellt oférandrade.

I motionerna har sisom det mest framtridande exemplet pa att genom
skattegradering av statsbidragen kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna forskjutits till kommunernas nackdel anférts kommunernas
bidrag till folkpensionskostnaderna. Allménna statsbidragsutredningen vill i
anledning dirav framhélla, att den icke ansett det ligga inom dess uppdrag
att 1ata sin oversyn av statsbidragssystemet omfatta dessa bidrag, vilka ju
utgéra kommunala bidrag till staten. Vad utredningen i det féregdende an-
fort om dess sysslande med den i motionerna berérda frigan om virdebe-
stindighet avser salunda ej nimnda kommunala bidrag.

Stockholm den 17 mars 1954.
Fo6r allménna statsbidragsutredningen:
MARTIN WAHLBACK.

G. Lindencrona.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 178.



