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Nr 173.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende planmdssiga
dtgdrder for rationaliseringar och begrdnsningar i den
statliga verksamheten.

(5:e avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerlof m. fl. (I: 321) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (II:484), har hemstillts, att riksdagen matte uttala,
att den anser planmissiga Atgiarder for fortgaende effektiva lattnader i den
sammanlagda beskattningen ofrankomliga och att den av denna orsak an-
héller, att Kungl. Maj:t matte framligga de férslag till rationaliseringar
och begrinsningar i den statliga verksamheten, som kan befinnas mdojliga
och erforderliga fér genomférande av sidana skattelittnader.

Till stod for ifrAgavarande forslag anféres i motionen II:484 fo6ljande.

I vissa frimmande linder har man pa senare tid fast ett viaxande avseen-
de vid sambandet mellan det totala skattetrycket och den ekonomiska ak-
tiviteten i samhallet, d4 frimst det enskilda och frivilliga sparandets om-
fattning och spridning. Den tanken synes alltmer vinna mark att beskatt-
ningen under och efter kriget natt en héjd, som icke dr forenlig med det
intresse, som mdste vara det visentliga foér all progressiv politik — att
frimja snabbast och sdkrast mojliga tillvaxt i det personliga vilstandet och
i de samlade resurser over vilka arbetslivet och méanniskorna férfogar.

En jimforelse mellan skattebérdan i olika lidnder dr varken mdojlig att
gora med négon storre grad av exakthet eller sirskilt givande — séavitt den
icke kompleiteras av en mycket ingdende analys av en lang rad av med
skattefrdgan sammanhingande problem. Det torde emellertid dven utan
siddana jamfoérelser kunna ségas, att de sammanlagda skattebérdor, som
vilar pa svenska folket, dr stora och att de 6kat i tyngd oparidknat snabbt
samt sikerligen i under senare ar stegrad takt. F6ljderna av denna utveck-
ling kan sammanfattas i konstaterandet att det allmidnna nu torde taga
omkring en tredjedel i ansprak av vad en familj med si kallad normal-
inkomst i allt har att férfoga over.

Att en gang for alla forsoka fixera nagon bestimd andel av den enskildes
inkomst, vilken limpligen bor kunna 6verlatas till allmint férfogande, kan
inte vara mojligt. Det beror naturligtvis p4 vad de medel anvindes till, som
undandrages inkomstigarens direkta inflytande, pa den vanliga inkomstens
absoluta och relativa héjd och p& en serie svaroverskadliga psykologiska
sammanhang. Rent erfarenhetsmiéssigt forefaller det emellertid som om en
forhallandevis stabil grans for skatteméjligheterna skulle g i nirheten av
25 %. Overskrides den mera mirkbart och sjunker alltsi den efter skatt
behdllna inkomsten fér »normalfamiljerna» mera avsevirt under tre fjirde-
delar av den ursprungliga inkomsten, maste man tydligen rikna med risker
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for ej onskvirda aterverkningar av samhillsmoralisk, samhillsekonomisk
och till slut statsfinansiell art. 1949 ars skatteutredning har frin sina ut-
gangspunkter beskrivit nigra av dessa.

Under krig, eller eljest da utomordentlig fara uppenbart hotar den fria
samlevnadens grundvalar, kan det allminna av medborgarna begara mycket
stora fdven ekonomiska prestationer utan att befara negativa reaktioner.
Men det kan varken anses klokt eller forutseende att under férhillanden,
vilka ingen kan betrakta som extraordinéra, konservera ett skattetryck,
som ur den enskildes synpunkt haft en alldeles sarskild och stringt tids-
begrinsad motivering.

Malet maste alltsd vara att undan f6r undan lindra den totala beskatt-
ningen, s att minniskor med genomsnittsinkomst sjialva kan disponera
over tre fjirdedelar av sina lépande medel. Det ir alldeles uppenbart att
denna angeligna reform inte gar att genomféra pa en ging. Dess realise-
rande forutsiatter ett planerat skattesdnkningsarbete, som under de néir-
maste aren star i centrum for de politiska bedémningarna.

Planering for skattesinkningar betyder planering for gradvisa minsk-
ningar i den statliga verksamhetens omfattning och kostnader. Att skjuta
over skatt fran den ena gruppen till den andra éar icke nagon anvindbar
metod. Marginalskatten 4r redan uppenbart fér hég som den ir. Fortsatt
och dn mer intensivt driven rationaliseringsverksamhet inom férvaltning
och statliga verk torde sakerligen kunna ge i och fér sig betydelsefulla
besparingsresultat. Detta torde sirskilt bli fallet, om det enskilda initiativet
aven inom den statliga verksamheten befordras, och om utrymmet fér det
personliga ansvaret vidgas, samt om det foretagsmiissiga betraktelsesittet
dir siA ske kan ges friare spelrum. De rationaliseringsvinster, med vilka
man kan rikna, torde emellertid icke ensamma bli tillrickliga som grund
for foregdende skattelittnader. Dirfor kommer dessutom otvivelaktigt att
erfordras en medveten strdvan att koncentrera statens insatser till om-
raden, dir sddana maéaste betraktas som omistliga. Det fortjanar erinras om
att dirvid icke endast driffutgifterna kommer in i synfiltet utan #ven
kapitalutgifterna. Dessa betingar varandra omsesidigt.

Det har hivdats att den sa kallade automatiska inkomstékning for stats-
verket, som ar en aterspegling av de undan fér undan véxande inkomsterna
for minniskorna och av skatteskalornas progressivitet, skulle vara stor
nog for att méta den automatiska utgiftsékningen. Sa har férmodligen inte
varit fallet under senaste ar. Detta har i si fall inte haft sin orsak i ute-
blivha inkomstokningar utan diri, att de poliliskt ansvariga ej sédllan med
otillfredsstillande statsfinansiellt underlag fattat vad man kallar princip-
beslut, vilkas slutliga och sammanlagda utgiftseffekt man ej beriknat.
Automatiska utgiftsstegringar av denna omfatining leder Llill automatiska
skattestegringar. Det dr nodvindigt att komma fram till ett tillstind dér
i stillet automaliska inkomstékningar for staten ocksd ger rum for auto-
matiska lindringar i anspriken pa de enskilda. Aven pd mycket kort sikt
borde de inkomstokningar, som »av sig sjilvs kommer statskassan till del,
anvandas friamst for skaltelindringar. Harfoér krivs eniellertid dels att de an-
svariga far den automatiska utgiftsokningen under kontroll, dels som ovan
papekats att poliliken stillls in pa en konecentration av stalsverksamheten.

Lffcktiva atgirder i rationaliseringssyfte och for att fa till stdnd en i silt
sammanhang insalt omprovning av icke ofrinkomliga, stalliga uppgifters
behovlighet maste siillas in pa elt tidigt stadium av budgetarbetet, Sedan
huvudtitlarna forcligger i fiirdiga forslag moter det belydande svarigheter
att gora de ulredningar som bhor férega besparingsingripanden av storre
riackvidd. Riksdagen och framfor allt enskilda ledamdéler av riksdagen sak-
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nar den apparat som oundgingligen behdvs for sidana. Detta konstaterande
betyder inte att riksdagens granskning av framstillda anslagsiskanden
skulle vara likgiltig eller ej kunna leda till resultat. Det innebar inte heller
att den som mera allmdnt kriver sparsamhet med statens medel skulle
vara befriad fran att framstilla konkreta forslag dértill. Det ar endast ett
uttryck for det forhallandet, att s4 komplicerat som samhillet 4r och si
djupt som det allminna numera ingriper, s maste ett forslag i stort till
begransningar i dessa ingripanden komma frian den verkstillande makten
med underlydande myndigheter.

Man kan naturligtvis tinka sig ett 6kat faktiskt inflytande och ett vid-
gat ansvar for riksdagen i detta hinseende i den formen att folkrepresenta-
tionen bereddes tillfalle att genom séirskilda fortroendemién félja budget-
arbetet dven i de mera férberedande stadierna. Mot en sidan 16sning kan
dock vagande invindningar goras av bade praktisk och konstitutionell art.
Godtar man dessa, maste man & andra sidan — om man verkligen vill ha
en foérnyad avvigning till stind mellan statens och de enskildas férfogande-
ritt 6ver de enskildas inkomster — vara beredd att godtaga, att riksdagen
klider sitt intresse for saken i en allmidn anhallan om konkreta férslag till
utgiftshegrinsningar och att den — sedan Kungl. Maj:t framlagt sddana —
tar slutlig stillning till fraga efter fraga.

Vi har foér avsikt att inrikta vidr medverkan i vérens riksdagsarbete pa
ett sddant satt, att forslag vid den tidpunkt di detta kan ske skall kunna
framstillas om en lindring i inkomstskatten med tio procent fran férsta
mojliga datum. Denna skattelattnad som ju egentligen endast innebir att
uttagningsprocenten pa den direkta skatten foér enskilda inkomsttagare ater-
fores till en normal héjd, dr for oss endast ett led i en strivan efter en
undan fér undan sidnkt total beskattning, for vilken vi till riktmirke valt,
att skatten for familjer med normala inkomster ej bor taga stérre del i
ansprak an hoégst en fjardedel.

Utskottet. Saval vid 1952 som vid 1953 ars riksdag har utskottet utlatit
sig i anledning av da vdckta motioner om begransning och rationalisering
av den statliga verksamheten; hirutinnan far utskottet hianvisa till sina ut-
latanden nr 205 vid 1952 ars riksdag och nr 191 — jamfér dven utlatande
nr 192 — vid 1953 ars riksdag. Utskottet, som 4n en gang vill understryka,
att det ytterst 4r en avvigningsfraga, i vilken omfattning och med vilken
styrka besparings- och rationaliseringsarbetet bor bedrivas inom statsfor-
valtningen, fAr under framhéallande jamval att laget i stort sett synes ofor-
indrat sedan utskottet sist yttrade sig i forevarande dmne, hemstilla,

att motionerna I: 321 och II: 484 icke ma féranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under utlitandet nr 174.
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Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstéillan bort ha féljande lydelse:

sDen s. k. automatiska utgiftsstegringen har sirskilt under senare &r ut-
gjort ett allvarligt samhillsekonomiskt och statsfinansiellt problem. Gjorda
overslagsberikningar har visat att dven for den narmast framforliggande ti-
den denna automatiska utgiftsstegring i hég grad kommer att bli bestam-
mande for den statsfinansiella rorelsefriheten. Automatiska utgiftsstegringar
och nya ansprak pa statskassan, som trots allt tvingas igenom far ur med-
borgarnas synpunkt uttryck i en undan fér undan skirpt skattebelastning
eller diri att skattelittnader, som den allminna inkomstutvecklingen i och
for sig borde ha mojliggjort, uteblivit. Savitt nu kan bedémas ér takten i den
automatiska utgiftsstegringen si hog, att den overviger den automatiska
Okningen av inkomster, med vilka statsverket har att rikna.

Fran utskottets sida har i samband med utlatande 6ver besparingsmotio-
ner bl. a. ar 1952 och 1953, framhallits nodviandigheten av att ramen for
statsutgifterna krympes genom effektiva och rationella besparingar inom
statsforvaltningen. Hirigenom skulle de enskildas inkomster f4 mgjlighet
att viaxa ikapp det allminnas utgiftskrav, varigenom ett naturligt utrymme
for successiva skatteliattnader skulle uppsta.

Utskottet anser emellertid numera denna maélsittning vara alltfér be-
gransad. For nirvarande férfogar samhillet genom skatter och obligatoriska
avgifter 6ver nirmare en tredjedel av »normalfamiljens» inkomst. Det synes
utskottet som om man hirigenom overskridit grinsen for vad som ir rimligt
och lampligt. Skattetrycket har 4stadkommit ej onskvirda aterverkningar
av samhiillsmoralisk, samhillsekonomisk och statsfinansiell art. Malet méaste
darfor vara att undan for undan lindra den totala skattebérdan. Méinniskor
med genomsnittsinkomst bor sjalva enligt utskottets mening fi disponera
over i forsta hand tre fjardedelar av sina lopande medel. En férutsattning
f6r att realisera denna malsiittning ir, som angives i motionerna I: 321 och
I1: 484, ett planerat skattesinkningsarbete, som under de nirmaste &ren
far std i centrum for de politiska bedémningarna.

En planering for skattesinkning innebir i férsta hand att de rationalise-
rings- och effektiviseringsstrivanden, som fér nirvarande genom bl. a. sta-
lens organisationsnimnd bedrives inom statsférvaltningen, intensifieras. Det
ar hirvid nédvandig att foretagsmissiga betraktelsesiitt far stérre utrymme
an hitintills. Utskottet stiller sig dock tveksamt till mgjligheterna att enbart
genom rationaliseringar kunna astadkomma erforderliga utgiftsbesparingar
for en langsiktig och bestiende skattesinkning. Hirfér crfordras aterhall-
samhet i friga om nya utgifter men dven en medveten begrinsning av sta-
tens hittillsvarande uppgifter. Forst hirigenom kan &stadkommas den
krympning av statens ulgifter, som tillsammans med de automatiska in-
komstokningarna limnar utrymme for en skattesankning.
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Riksdagen saknar emellertid den apparat som behovs for att utforma be-
sparingsingripanden av storre rickvidd. Detta konstaterande betyder icke att
riksdagen &r befriad fran att framstilla konkreta forslag till begriansningar
i de for riksdagen framlagda anslagsiskandena. Det ir, som det uttryckes
i motionerna I: 321 och II: 484, endast ett uttryck for det férhallandet att,
sd komplicerat som sambhillet dr och si djupt som det allminna numera
ingriper, ett forslag i stort till begrinsningar i dessa ingripanden maste
komma fran den verkstillande makten med underlydande myndigheter.

Riksdagen bor darfor i forsta hand visa sitt intresse for saken i en all-
méan anhéllan om konkreta forslag till utgiftsbegrinsningar, och den far
— sedan Kungl. Maj:t framlagt sidana — senare ta slutlig stillning till
fraga efter fraga.

Under aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4a, med bifall till motionerna I: 821 och II:
484, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att riksdagen anser
planmissiga atgarder for fortgdende effektiva littnader i
den sammanlagda beskattningen ofrdnkomliga, och att den
av denna orsak anhéller, att Kungl. Maj:t matte framligga
de forslag till rationalisering och begrinsningar i den stat-
liga verksamheten, som kan befinnas méjliga och erforder-
liga for genomférande av sddana skatteldttnader.»

2) av herrar Ohlon, Sundelin, Axel Andersson, Malmborg i Skovde, Svens-
son i Ljungskile, Lofroth och froken Vinge.

3) av herrar Rubbestad och Hansson i Skegrie.



