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Nr 166.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om utredning av méj-
ligheterna att bygga billigare skolor.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Bergh (1:95) och den andra inom andra kammaren av herr Braconier
m, fl. (II: 214), har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att direktiven for de sakkunniga fér omprévning av vissa stats-
bidrag pa folkskoleviasendets omrade dndras sa, att méjligheterna att bygga
billigare skolor utredes i forsta hand, samt att for detta dndamal tillrick-
lig teknisk expertis stélles till de sakkunnigas férfogande.

Till stéd for detta yrkande har anférts i huvudsak féljande.

Gemensamt for de forfattningar, som sedan 1936 reglerat beviljandet av
statsbidrag till folkskolebyggnader, dr att skoléverstyrelsen provar vilken
byggnadsstandard som skall anses skilig och dédrmed utgéra grund for be-
rakning av statsbidraget. Skoloverstyrelsen har pa detta satt kommit att
Ova ett hetydande inflytande vid utbildandet av den skolbyggnadsstandard
som nu betraktas som den normala. Utan att skoldverstyrelsens kompetens
att sjalvstindigt handldgga dessa arenden ifragasidttes — och ocksid utan
onskan om mer detaljerade och dirmed osmidigare férfattningsbestimmel-
ser forefaller fragan nu vara av den vikt att riksdagen bor beredas till-
fdlle att ta stéllning till den. En del iorde vara att vinna genom standard-
sinkningar av den beskaffenhet att de icke medfor 6kade drift- och under-
hallskostnader eller forkortad anviandningstid for byggnaderna.

Ett annat sitt pa vilket en visentlig besparing torde kunna genomféras
ar standardisering av framfér allt inredningsdetaljer och dylikt men dven
av hela skolbyggnader. Nu byggs varje skola i alltfor hog grad som om den
vore den enda byggnaden av sitt slag. Dérrar, fonster, golvbeliggning,
trappriacken och dylikt skulle kunna standardiseras. Likasa inventarier av
olika slag, sisom binkar, bord, skrivtavlor och inventarier till bespisnings-
lokalen. Atminstone manga mindre skolor skulle med fordel kunna byggas
helt efter standardritningar, om inte speciella natur- eller bebyggelsefor-
hallanden pékallar speciell utformning av skolbyggnaden. Enformigheten
diri bleve héogst relativ, da dven sd pass manga som 100 likadana skolbus
nagot sa nir jimnt férdelade 6ver landet skulle komma att std pa avsevart
avstand fran varandra. Det borde medféra viisentliga besparingar: enbart
samtliga ritningar till ett skolhus torde dra ungefiar 5 % av de totala bygg-
kostnaderna. Ytterligare besparingar torde kunna nds genom omliggning
av byggnadsmetoderna for dylika standardiserade skolhus, vilka t. ex.
kunde byggas som clementhus. Niamnas kan att dylika »fabriksgjorda sko-
lor» byggts i England under flera ar med mycket gott resultat i fraga om
saviil den uppnadda byggnadsstandarden som kostnadsnivan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 166 —168.
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For att utnyttja standardiseringens mdéjligheter pa skolbyggnadsomradet
fordras ett centralt anordnat forsknmings- och utredningsarbete. Diremot
torde forsdljningen av de stora serier, varigenom standardiseringens moj-
ligheter bor lillvaratagas, garanteras av skolstyrelsernas intresse att utnyltja
mojligheterna till prissiankningar. Ytterligare stimulans dartill kan &stad-
kommas vid prévning av statsbidragsbestammelserna.

Fragorna om statsbidrag till har behandlade andamal skall enligt respek-
tive direktiv utredas dels av allmdnna statsbidragsutredningen, dels ocksa
av sakkunniga fér omprévning av vissa statsbidrag pa folkskolevisendets
omrade. De sistndmnda skall ocksd underséka »huruvida nagra saddana at-
garder i samband med byggande av skolhus dro mdjliga, som kunna med-
féra ett forbilligande av kostnaderna for skollokalerna utan att beratti-
gade krav pa kvalitet och pi god standard ur pedagogisk synpunkt efter-

sattas»>. Detta utredningsuppdrag ar emellertid — vilket framgar av slut-
orden i direktiven — endast sekundirt; sjilva bidragsfragorna ar det vi-

sentliga. Det forefaller av manga skil énskvirt att har sker en dndring sa
att mojligheterna att bygga billigare skolor utreds i férsta hand; bl. a. kan
ju tdankas att det befinnes limpligt att befordra ett mer allmint utnyttjande
av framkomna standardiseringsmojligheter genom viss utformning av stats-
bidragsbestimmelserna. Med hinsyn till de stora skolbyggnadsbehov, som
just nu aktualiserats, ér det dessutom av stor betydelse att hir antydda be-
sparingsmojligheter snarast utnyttjas.

Den utredning som hir payrkas ar till §vervigande delen av teknisk art.
For att de sakkunniga skall kunna ta stillning till féreliggande problem
fordras darfor att till den knytes tillrdcklig teknisk expertis.

Statsbidrag till byggnader fér folkskolevisendet utgar nu enligt kungo-
relsen den 31 december 1945, nr 882. Kungoérelsen innehdller bland annat
bestimmelser av féljande inneboérd.

Statsbidrag ma utga till kostnader for de klassrum, gymnastiksalar, lo-
kaler till slojd och hushallsgoromal, specialrum, samlingssalar m. fl. loka-
ler, som skoléverstyrelsen vid prévning av det foreliggande behovet av skol-
lokaler provat erforderliga, dvensom till utgifter for ritningar, arbetsled-
ning och kontroll, Till statsbidragsberittigade kostnader ma, om si provas
skiligt, hinforas aven utgifter fér den férsta uppséattningen inventarier till
klassrum, gymnastiksalar, sléjdsalar och skolkok.

Statsbidraget bestdmmes pa grundval av de beriknade kostnaderna for
lokaler m. m.,, till vilka statsbidrag prévas béra utga (bidragsunderlaget).
Vid handliaggningen av skolbyggnadsdrenden bor tillses, att det allmannas
utgifter for skolbyggnader icke blir hégre 4n som ar forenligt med god
hushillning och ett #4ndamaélsenligt anordnande av skolundervisningen.
Provas skolbyggnadsféretag pa grund av val av byggnadsmaterial eller and-
ra omstandigheter vara foérenat med hégre kostnader in som kan anses
nodvindigt for erhdllande av erforderliga lokaler av god beskaffenhet, men
anses skoldistriktet likval bora erhélla statsbidrag till byggnadsforetaget,
skall bidragsunderlaget berdknas till det ldgre belopp, som nied hinsyn till
nidmnda forhallanden anses skaligt.

Storleken av statsbidraget bestammes med utgangspunkt i bidragsunder-
iaget till visst med hédnsyn till skoldistriktets ekonomiska barkraft avpas-
sat hogsta belopp. Som uttryck for den ekonomiska biarkraften skall i forsta
hand gilla skatteunderlaget i distriktet.

Beslut om statsbidrag meddelas av Kungl. Maj:t. Dessforinnan skall skol-
overstyrelsen ha verkstillt bl. a. den férutnidmnda prévningen av lokalbe-
hovet samt en férhandsgranskning av skissritningar till byggnadsforetaget.
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Enligt direktiven fér de i motionerna asyftade sakkunniga fér omprév-
ning av vissa statsbidrag pd skolvisendets omrdde (statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden fér den 7 mars 1952) avser de sakkunnigas utred-
ningsuppdrag en omprévning av grunderna foér statsbidragen till skolmaél-
tider, till byggnadsarbeten f{or folkskoleviisendet samt till tjinstebostider
for folkskolans lirare. Omprovningen bor enligt direktiven gilla savil for-
merna for statens bidragsgivning som kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna. Emellertid bor de sakkunniga dven prdva bl. a. vissa
andra fragor, som ej har avseende & kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun men som inverkar pa det allminnas kostnader for verksamheten
ifraga. I detta hiinseende anféres i direktiven att de sakkunniga synes bora
undersbéka bl. a. huruvida nigra siddana &tgirder i samband med byggande
av skolhus ar mdjliga, som kan medféra ett forbilligande av kostnaderna
for skollokalerna utan att berittigade krav pa kvalitet och pa god standard
fran pedagogisk synpunkt eftersittes. I direktiven framhalles vidare, att
fragorna om statsbidragsgrunderna bor upptagas till behandling i forsta
hand. Dirjamte forutsittes, att resultatet av de sakkunnigas arbete skall
kunna redovisas sarskilt for de olika statsbidragsavsnitten.

Ifragavarande statsbidragssakkunniga har den 4 september 1954 avgivit
betinkande med forslag angiende »Tjinstebostader for folkskolans lirare»
(SOU 1954: 27).

Den 15 januari 1954 har chefen for kommunikationsdepartementet med
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat en utredningsman med uppdrag att
verkstilla en oversyn av den statliga och statsunderstédda husbyggnads-
verksamheten och avge forslag till atgirder for att nedbringa kostnaderna
vid denna. I direktiven fér denna utredning — statens byggnadsbesparings-
utredning — anféres bland annat féljande.

Genom en prévning av olika pa byggnadskostnaderna inverkande fakto-
rer bor utredningsmannen séka komma fram till anvisningar om sadana
atgarder, som kan vara dgnade att nedbringa byggnadskostnaderna och
darmed o6ka mojligheterna att i onskvird utstréckning tillgodose forelig-
gande byggnadsbehov. Aven om utredningen i forsta hand maste komma
att avse tekniska och tekniskt-ekonomiska problem, bor utredningsmannen
vara oférhindrad att jamvil uppta sddana administrativa och organisato-
riska fragor, som kan vara av betydelse i sammanhanget. Vad avser den
icke statliga men till storre eller mindre del med statsbidrag finansierade
byggnadsverksamheten bor utredningsmannen séledes til! 6vervagande kun-
na uppta sddana fragor rorande statsbidragssystemets utformning, som kan
vara agnade att 6ka de for byggnadsforetagen niarmast ansvariga huvud-
minnens intresse fér ckonomisering och sparsamhet vid byggnadernas ut-
formning.

Enligt av Kungl. Maj:t den 9 oktober 1953 (nr 623) faststilld instruktion
for statens ndmnd foér byggnadsforskning har namnden till uppgift att
framja forskning och rationalisering inom byggnadsomradet med huvud-
vikten pa husbyggnadsfacket. Namnden adger med anlitande av fonden for
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byggnadsforskning samt de statliga anslag och eventuella andra medel,
som stélls till forfogande, stodja eller sjalv lata verkstilla sidana atgirder,
som &r dgnade att befordra utvecklingen pa omradet, samt att pa limpligt
sitt bekantgora vunna forsknings- och forsoksresultat samt de erfarenheter
i ovrigt, vilka ar av betydelse i sammanhanget.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhdmtat yttrande over de ifraga-
varande motionerna av skoloverstyrelsen, varjamte Svenska stadsférbundel
och Svenska landskommunernas férbund beretts tillfille att yttra sig over
motionerna.

Skoléverstyrelsen anser motionernas syften i stort sett kunna nas genom
att samarbete etableras mellan byggnadsbesparingsutredningen och de sak-
kunniga fér 6versyn av vissa statsbidrag pa skolviasendets omrade. Med hin-
syn till den forskjutning av kostnaderna for skolbyggen mellan stat och
kommun, som dgt rum sedan kungorelsen den 31 december 1945 (882) an-
glende statsbidrag till byggnadsarbeten f6ér folkskolevisendet tradde i kraft,
ir det enligt 6verstyrelsens mening synnerligen angeliaget att en omprévning
av statsbidragsgrunderna snarast kommer till stind. Overstyrelsen vill dar-
for icke fororda ndgon idndring av direktiven for statsbidragssakkunniga,
som kan f4 till f6ljd att denna fraga forsenas.

Stadsféorbundet och landskommunernas férbund understryker kraftigt
nodvindigheten av att i skolbyggnadsverksamheten alla mdjligheter till
kostnadsbesparingar tillvaratas utan att standard- och lamplighetskrav efter-
sittes. Forbunden anser emellertid icke, att fragan om en undersékning av
mdjligheterna att bygga billigare skolor bér anfértros at de statsbidrags-
sakkunniga. Stadsférbundet framhaller, att det fér detta dndamaél erforder-
liga forsknings- och utredningsarbetet sisom avseende fragor av teknisk
natur bor anfértros at en sarskild expertutredning utan att omedelbart sam-
mankopplas med statsbidragsfragorna. Forbundet forklarar sig vilja for-
orda, att en dylik utredning, innefattande allsidig skolbyggnadsteknisk ex-
pertis sdval som representanter for pedagogisk erfarenhet, fiar i uppdrag att
underséka mojligheterna att bygga billigare skolor, varvid samarbete limp-
ligen bor dga rum med statens nidmnd fér byggnadsforskning. Aven lands-
kommunernas féorbund uttalar, att det hir niarmast bor vara frdga om en
rationaliseringsundersékning i form av forskning och att en dylik under-
sokning icke bér sammankopplas med statsbidragsfragan. Statsbidraget kan
givetvis, anfér forbundet, framdeles i den mén sa befinnes lampligt anpas-
sas efter de resultat, vartill en rationaliseringsundersokning kan leda.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande vidare anfort i huvudsak féljande.

I samband med prévningen av lokalbehovet {ér en planerad
skolbyggnad har 6verstyrelsen att taga stallning till fragor, som avser sa-
vil den nuvarande som den framtida organisationen av ortens skolviisende.
Hirvid gives mojligheter till kostnadsbesparingar genom nedskirning av
framlagda forslag eller férhindrande av investeringar i felaktigt planerade
anliggningar. Vid férhandsgranskning av skissritningar
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ir det ej sillan mojligt att minska kostnaderna genom att begrinsa den fore-
slagna byggnadsvolymen antingen pa sa sitt att de erforderliga utrymmenas
storlek nedskéres eller genom att mer ekonomiska planldsningar och béttre
utnyttjande av befintliga lokaler foreslids. Radgivande verksamhet i detta
syfte utévas i stor utstrickning under 6verliggningar mellan 6verstyrelsens
tjanstemin och skoldistriktens representanter och arkitekter savil vid de se-
nares besék hos oOverstyrelsen som vid tjanstemannens resor till distrikten.

I samband med handldggningen av statsbidragsansok-
ningarna granskar 6verstyrelsen bland annat valet av byggnadsmaterial.
I de fall dir materialstandarden anses vara for hog foreslds avdrag for hérav
foranledd merkostnad vid berdknandet av bidragsunderlaget. Detta betyder
dock i regel endast, att statsbidraget kommer att reduceras, medan kommu-
nen mera séllan hindras att, direst den sa onskar, pa egen bekostnad lita
utféora byggnadsforetaget enligt sina ursprungliga planer. Det férekommer
dock att forslaget forklaras icke kunna tillstyrkas utan genomgripande om-
arbetningar i forbilligande syfte, varfér det aterremilteras till distriktet. Den
kritik angdende hog materialstandard vid vissa skolor, som stundom fram-
fores, kan gilla fall av har forst berord art.

I syfte att forbilliga byggandet av skolor har overstyrelsen varit angela-
gen att frimja experiment, som avser att prova nya vigar vid utfor-
mandet av en skola eller att vinna erfarenheter av nya konstruktioner och
nya material. Silunda har under senare &r uppforts ett antal skolor av en-
planstyp med férenklad konstruktionsstandard. Overstyrelsen ar fér nir-
varande sysselsatt med en utredning betriffande de ekonomiska och prak-
tiska erfarenheterna av en viss typ av dessa skolhus.

I ndra samarbete mellan 6verstyrelsen och ett skoldistrikt i mellersta Sve-
rige pagar for nirvarande planliggningen av en skola, ddr man dels soker
nedbringa behovet av olika speciallokaler genom att kombinera utrymmen
for skilda dandamal och dels provar vissa nya — mindre kostnadskrivande
— konstruktioner. Denna skola beriknas bli fardig inom ett ar. I ett annat
distrikt avser man efter samrad med 6verstyrelsen att uppféra en sméskola
och en maltidslokal av monteringsfirdiga block. Sistnimnda byggnader
skall uppvirmas genom ett virmesystem med plastrér i golven.

Overstyrelsen vill framhélla, att standardisering av vissa inred-
ningsdetaljer i stor utstrickning redan féorekommer. I syfte att i mojligaste
man standardisera vissa speciallokaler betrdffande savial mattsitining som
inredning har inom o6verstyrelsen utarbetats uppstillningsritningar for skol-
kok, handarbetssalar, triaslojdssalar, metallslojdssalar, gymnastiksalar, ma-
terielrum, biblioteksrum och kdk till skolmaltidslokaler. Denna seric kom-
mer att utékas med ritningar for naturvetenskapliga institutionslokaler.

Frigan om typritningar for hela skolor har tidigare dryftats i
olika sammanhang. Svagheten med typritningar ir att de snabbt blir for-
aldrade, varvid de kan komma att hiimma utvecklingen pa skolbyggnadsom-
radet. Amnet behandlades av 1946 ars skolkommission, som ansdg all »ge-
nerellt giltiga och i detalj ingaende bestimmelser belriiffande skollokalernas
utformning» icke vore énskviirda. I remissylirande dver kommissionens be-
tinkande anslot sig overstyrelsen i princip till denna uppflattning. Oversty-
relsen har i slillet vall att ulgiva radgivande anvisningar rorande
byggnader for folkskolan i avsikt alt underlitla skoldistriklens och arkilek-
lernas planeringsarbete. Dessa anvisningar {r f6r nirvarande under omar-
betning. 1 sin nya utformning kommer de éiven all behandla lokaler for den
hogre skolan. Majlighelerna all utnyllja vissa skolans lokaler for olika
andamal kenmmer alt dgnas siirskild uppmiirksamhet.
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Overstyrelsen ar for sin del av den uppfattningen att Atminstone under
vissa forutsittningar mojligheter till besparingar torde finnas i samband
med en omlaggning av byggnadsmetoderna. Detta problem
synes darfor boéra dgnas den storsta uppmirksamhet. Har giller det emel-
lertid icke nagon for skolbyggen speciell fraga utan ett spérsmal, som har
samband med all husbyggnation i landet. Férutom vid de tekniska hogsko-
lorna bedrives frin slatens sida forskningar och undersékningar pa detta
omrade bl. a. inom byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen och siatens namnd
for byggnadsforskning. Vidare har chefen {6r kommunikationsdepartemen-
fet, i samrad med bl. a. chefen for ecklesiastikdepartementet, den 15 januari
1954 forordnat en séarskild utredningsman for att underséka mojligheterna
till forbilligande av den statliga och statsunderstodda byggnadsverksamheten.

Utskottet vill for sin del starkt understryka angeligenheten sarskilt i
nuvarande lige av att skolbyggnadsverksamheten forbilligas och att stérsta
mojliga antal skollokaler utvinnes inom den for dndamalet bestimda bygg-
nadskvoten utan att diarfor berattigade ansprak pa standard och dndamals-
enlighet eftersittes. Ulskottet far i detta sammanhang ocksa fasta uppmaérk-
samheten pa vikten av att en noggrann avviagning dger rum mellan & ena
sidan atgarder, Asyftande en minskning av anliggningskostnaderna, och a
andra sidan de konsekvenser dirav, som kan beriknas uppkomma i fraga
om okade drifts- och underhallskostnader.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, pagar for nirvarande en
omfattande verksamhet i syfte att underséka mdojligheterna att nedbringa
husbyggnadskostnaderna. En hela faltet omfattande undersékning verk-
stilles sdlunda av statens byggnadsbesparingsutredning. Fortlopande forsk-
ning for rationalisering sérskilt inom husbyggnadsfacket bedrives bland an-
nat genom statens nimnd fér byggnadsforskning. Inom folkskolevasendet
pagar i samrad mellan skoléverstyrelsen och skoldistrikten olika experiment
i syfte att forenkla konstruktionsstandarden, rationalisera planlésningarna
och dstadkomma ett effektivare utnyttjande av skollokalerna. En omfattan-
de standardisering i friga om mattsattning och inredning av olika typer av
skollokaler har genomférts.

Vad sirskilt giller det nu férevarande spérsméalet om mdojligheterna att
bygga billigare skolor, synes det utskottet angelaget, att olika lokala initia-
tiv i frAga om experimentbyggnader stédjes och tillvaratages samt att forsk-
nings- och experimentverksamheten pa detta omrade fortlopande pagar i
samarbete med motsvarande verksamhet inom andra omraden av byggnads-
facket.

Enligt givna direktiv har de sakkunniga fér oversyn av vissa statsbidrag
pa skolvasendets omrade att bland annat verkstilla en 6versyn av grunder-
na for statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet samt att undersoka,
huruvida nagra sadana atgirder i samband med byggande av skolhus &r
méjliga, som kan medfora ett férbilligande av kostnaderna fér skollokaler-
na utan alt beriltigade krav pa kvalitet och pa god standard fran undervis-
ningssynpunkt eftersittes, varvid fragorna om statsbidragsgrunderna bér i



Statsutskoltels utldlande nr 166. 7

forsta hand upptagas till behandling. Utskottet finner det angeldget, att vid
den nu aktuella éversynen av grunderna for statsbidraget till skolbyggnader
statsbidragsbestimmelserna utformas sa, att ett nedbringande av anliigg-
ningskostnaderna stimuleras. Det synes for ovrigt onskvirt, att bestim-
melserna om skolbyggnadsverksamheten framdeles fortlopande anpassas
efter de resultat, som forskningsverksamheten pa omradet kan ge. Utskottet
har inhimtat, att samarbete dger rum mellan de sakkunniga samt skolover-
styrelsen och statens byggnadsbesparingsutredning. Jimvil de erfarenheter,
som vinnes i den genom statens ndmnd fér byggnadsforskning bedrivna
verksamheten, torde komma att tillvaratagas. Med hinsyn hértill kan det
forvantas, att de statsbidragssakkunniga vid utformningen av sitt foérslag
betraffande statsbidragsgrunderna kommer att beakta de erfarenheter i
fraga om mojligheterna att bygga billigare skolor, som vid forslagets av-
limnande kan ha vunnits genom det pagidende samarbetet pd omradet. Ut-
skottet finner det angelaget att Gversynen av statsbidragsgrunderna icke
fordrojes genom en, pa sitt i motionerna asyftas, markerad turordning mel-

lan de olika utredningsuppgifterna.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I:95 och
I1: 214, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid fiorestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgard, Gillstrom, Niasstrom, Palsson, Hesselbom,
Gustaf Andersson, Sundelin, Einar Persson, Bergh och Holmqvist; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Lindholm, Rubbestad, Svens-
son i Ljungskile, Akerstrom, Johansson i Mysinge, Jansson i Kalix, Birke,
Gustafsson i Skelleftea, Blidfors och froken Vinge.



