Tredje lagutskottets utlitande nr 34. 1

Nr 34.

Utldtande i anledning av vickta motioner rérande fraga om

vattenbyggnadsféretag i Mérrumsdn.

Tredje lagutskottet har behandlat tre inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hianvisade motioner, nimligen inom férsta kammaren nr 364 av
herr Hdllgren och nr 365 av herr Persson, Karl, samt inom andra kammaren
nr 17 av herr Johnsson i Kastanjegarden m. flL

I motionerna hemstélles,

i nr I: 364 »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte framhailla
angelidgenheten utav att savil kronans som fiskeriniringens intressen till-
varatagas vid behandlingen av forslag till nya kraftverksbyggnader vid
Mérrumsan i Blekinge si att Mérrumsans férnamsta uppgift i fortsatt-
ningen som hittills blir att vara ett laxférande och laxproducerande vatten-
drag;

att, diirest arendet domstolsvigen stilles infér Kungl. Maj:ts avgorande,
Kungl. Maj:t, innan beslut fattas, understiiller detsamma riksdagens prov-
ning; samt

att Kungl. Maj:t métte underséka och vidtaga atgarder for att p4 annat
sitt frimja elkraftforsérjningen, foretagsverksamheten och sysselsiattningen
inom lanet och i ortens;

i nr I: 365 »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om
snara atgirders vidtagande for att kraftverksprojekt i si god tid foreliaggas
vara fiskerivirdande myndigheter, att dessa givas tillracklig tid for under-
s6kningar om vandringsfiskens vanor i hela det vattendrag, dar kraftverks-
bygget planeras,

att Kungl. Maj:t later fiskerimyndigheterna féretaga en utredning om
hela Mérrumsans produktionsomrade fran ans mynning och fnda upp i
killsjoarna for att icke blott avgiva yttrande i det nu aktuella byggnads-
projektet i nedre delen av 4n utan fdven forslag till forbattringar i vad det
giller vandringsfiskens framslippande sa langt detta vattenomrade striacker
sig, samt

att intet nytt kraftverksbyggande i Mérrumsin under tiden far ske»;
avensom

i nr II: 17 satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att
atgiarder vidtages i syfte att bevara Mérrumsan i Blekinge sisom laxprodu-
cerande och laxférande vattendrag».
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Betraffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hiinvisa till motionerna.

Over dessa har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver yttran-
den inhimtats fran kammarkollegiet, kommerskollegiet, dominstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, fiskeristyrelsen samt lansstyrelserna i Kronobergs och
Blekinge lin. Pa begéiran av utskottet har yttranden 6ver motionerna dir-
jamte avgivits av Sméilands och Blekinge handelskammare samt Svenska
naturskyddsféreningen. Svenska sydkustfiskarnas centralférbund, som
jamval lamnats tillfille att yttra sig i 4rendet, har icke inkommit med
nagot yttrande.

Inledning.

Moérrumsan, som har en lingd av 180 kilometer, upprinner i Korsberga
socken av Jonkopings lan, flyter 4t séder genom Kronobergs lidn, bl. a.
genom sjoarna Madkroken, Orken, Helgasjén, Salen och Asnen, samt fort-
siatter med stark lutning (137 meter pa 40 kilometer) i en dalgdng genom
Blekinge till sitt utlopp i Ostersjén vid Elleholm, sju kilometer vister om
Karlshamn. A strackan Asnen — utloppet i havet finns, fransett en damm-
byggnad for tilifallig reglering av Asnen samt ett par kraftverk av mindre
betydelse, foljande anliggningar for utnyttjande av vattenkraften, nidm-
ligen Fridafors o6vre kraftverk och Fridafors nedre kraftverk, tillhériga
Fridafors fabriks aktiebolag, vartdera med en fallhéjd av omkring sju
meter, Hemsjo ovre kraftverk och Hemsjé nedre kraftverk, tillhoriga Syd-
svenska kraftaktiebolaget, det forstnAimnda med en fallh6jd av omkring
15,5 meter och det sistnimnda med en fallhéjd av omkring 11 meter, samt
Mariebergs kraftverk, tillhorigt Nils Swartlings dodsbo, med en fallhdjd av
omkring 5 meter. For samtliga dessa kraftverk finns foreskrift om &alyngel-
ledare. Laxtrappa diremot 4r f. n. foreskriven endast betridffande Marie-
bergs kraftverk.

Sydsvenska kraftaktiebolaget har hos Sdderbygdens vattendomstol be-
gart tillstdnd att ytterligare utbygga vattenfallen i Mérrumsan genom an-
laggning av kraftverk vid Grané i Kronobergs lin samt vid Harnis, Hem-
sj0 — & ungefir samma plats som nuvarande Hemsjé évre kraftverk, vilket
nu anses uttjint — och Vittskévle i Blekinge lan. Darjamte har bolaget
begart tillstand till korttidsreglering i an. Fragan, huruvida det begirda till-
stAndet skall beviljas, ar f. n. under vattendomstolens provning.

Sporsmalet om skydd for laxfisket vid den utbyggnad av vart lands
vattenfall, som i synnerhet de sista artiondena #dgt rum i en alltmera stegrad
takt, har vid flera tillfillen behandlats av de lagstiftande myndigheterna.
Salunda foéreslogs i tva motioner, I: 232 och II: 373, vid 1948 ars riksdag en
fullstandig inventering av landets rinnande vattendrag sasom en forsta at-
gard i avsikt att skapa 6kade méjligheter f6r produktiv fiskodling. I motio-
nerna togs i forsta hand sikte pa lax- och laxdringsfisket. Mérrumsan namn-
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des dock ej sarskilt. Pa hemstillan av jordbruksutskottet, som hinvisade
till vissa pagdende undersékningar samt forklarade sig forutsitta att fiskeri-
styrelsen skulle ha sin uppmirksamhet riktad pa ifrdgavarande sporsmal,
foranledde motionerna ej nagon riksdagens atgird.

Vid riksdagens varsession i ar foretogs i enlighet med forslag i proposi-
tionen nr 23 vissa &andringar i vattenlagen, vilka dndringar i huvudsak
syftade till att bereda okat skydd for fisket vid vattenkraft- och vatten-
tegleringsféretag samt vid flottning. Andringarna berorde emellertid ej de
regler i vattenlagen, som stadgar forutsittningar for att byggande i vatten
ma &dga rum, utan avsig endast att, da tillstand lamnas, i hégre grad
an tidigare tillgodose fiskeintressena.

Det nu ifragasatta utbyggandet av vattenfallen i Mérrumsan berirdes
direkt i en vid 1952 ars riksdag i andra kammaren av herr von Seth fram-
stalld interpellation, i vilken hemstillldes om en redogérelse fran stats-
radet och chefen for jordbruksdepartementet, hur man fran statsmakternas
sida sig pa fragan med speciell hinsyn till laxfisket. Statsradet forsikrade
i sitt svar att sporsmalet om kraftverksbyggandets inverkan pa laxfisket
foljdes med oavlatlig uppméirksamhet. Betriffande den aktuella frigan om
utbyggandet av vattenfallen i Mérrumsan yttrade statsrddet — under fram-
héllande av att madlet hirom vid vattendomstolen befann sig pa ett for-
beredande stadium — att det vore méjligt att det vid den fortsatta behand-
lingen kunde komma att visa sig, att kraftintresset i detta fall &tminstone
tills vidare borde fa sta tillbaka for fiskeriintresset.

Tillimpliga lagbestimmelser.

Som allmén forutsattning for att sidant byggande i vatten ma ske som
medfor skada 4 annans egendom eller berér allmanna intressen, géller enligt
2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen, att nyttan av byggnaden eller den del
dirav, som féranleder skadan, efter avdrag av byggnadskostnaden uppgar
till det dubbla av skadan a annan tillhérig egendom eller, i fraga om skada
4 aker och dng, till det tredubbla.

I andra stycket av nyssnimnda paragraf stadgas emellertid att byggande
i vatten i vissa fall icke far fdga rum, ehuru den alimanna férutsittningen
i forsta stycket ar uppfylld. Dessa fall ir sidana, dér byggandet skulle
medfora viisentliga skadeverkningar ur allmin eller social synpunkt. Andra
stycket har foljande Iydelse:

Skulle byggande i vatten hava till foljd, att ett avseviirt antal bofasta
personer beriovas sina bostader, eller att storre fabrik eller annan anlagg-
ning, varav manga hava uppehiille, maste nedliiggas cller dess drifl viisenl-
ligt minskas, eller att odlad jord till en efter ortsférhdliandena betydande

omfattning sittles under vatten eller eljest viisentligt skadas, eller atl fiskeri-
niaring av storre betydenhet lider vasentligt forfang, méa byggnaden, dnda
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att nyttan uppgar till viarde, som ovan sagts, icke ske. Lag samma vare, dar
genom byggande i vatten skulle fororsakas sadan bestiende andring av
naturférhallandena, varigenom visentligt minskad trevnad for nirboende
eller betydande forlust for landets djur- eller vaxtvirld dr att befara.

I de fall som avses med detta stadgande — liksom di férutsattningar
for tillatlighet enligt forsta stycket ej foreligger — kan emellertid, enligt
paragrafens tredje stycke, Kungl. Maj:t pa hemstillan av vederbérande
vattendomstol limna medgivande till byggnaden, om denna prdvas vara
av synnerlig betydelse for ndringslivet eller for orten eller eljest frin allmén
synpunkt.

Yttrandena.

Av remissinstanserna tillstyrker kammarkollegiet, dominstyrelsen,
fiskeristyrelsen, Smalands och Blekinge handelskammare samt Svenska
naturskyddsforeningen mer eller mindre langtgdende atgirder fran riks-
dagens sida i anledning av motionerna. Kommerskollegiet och vattenfalls-
styrelsen samt linsstyrelserna i Kronobergs ldn och Blekinge lan anser icke
nagon riksdagens atgard pakallad.

Kammarkollegiet framhaller i friga om motionen I: 364 att det utan
vidare dr klart, att § 77 regeringsformen icke &r direkt tillimplig pa den
pa Kungl. Maj:t enligt vattenlagen ankommande provningen av ett féretags
tillatlighet, samt att atskilliga skél synes tala mot att analogiskt tillampa
lagrummet. Kollegiet fortsitter:

Innan Kungl. Maj:t traffar sitt avgérande i mal, som understillts enligt
2 kap. 3 § sista stycket vattenlagen, tillimpas ett omfattande remissfor-
farande, varigenom representanter fér de intressen, som berdras av fragan,
erhdlla tillfalle att f6or Kungl. Maj:t framligga sina synpunkter. Skulle detta
forfarande utstrackas till att omfatta dven ett inhimtande av riksdagens
mening, synes Kungl. Maj:ts préovning fa karaktir av ekonomisk lagstift-
ning in casu enligt § 89 regeringsformen, en utveckling, som icke kan ha
varit avsedd vid vattenlagens tillkomst och som far anses sta i strid med
vattenlagens bestimmelse om Kungl. Maj:ts befogenhet att préva och av-
gora tillatlighetsfragan.

Vidkommande det tredje yrkandet i motionen far kollegiet anmirka, att
Morrumsans utbyggnad har ganska ringa betydelse for kraftproduktionen
i landet och att lanets behov av elkraft utan storre svarighet kan tillgodoses
frin andra kraftverk till priser, som i varje fall icke kunna antagas komma
att overstiga dem, som kraften fran de nya kraftverken i Moérrumsan kom-
mer att betinga. Verkan av eventuella kraftverksbyggen vid Mérrumséan pa
foretagsamheten och sysselsédttningen inom lanet, ehuru lokalt och for viss
tid av betydelse, forefaller pa det hela taget att vara tamligen ringa. De
foreliggande problemen synas icke vara av en sadan storlek att de bora i
forsta hand foranleda nagra sédrskilda Kungl. Maj:ts atgirder utan det
lirer boéra ankomma pa linsstyrelsen att taga erforderliga initiativ och
efter utredning gora de framstillningar och framliagga de forslag, som fo6r-
hallandena mé pékalla.
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Betriiffande motionen I1: 365 anfor kollegiet bland annat:

Den dndring av 11 kap. 27 § vattenlagen, som féretogs ar 1952 och vilken
jamte kungl. kungorelsen den 24 april 1953 angdende forberedelse av vissa
foretag enligt vattenlagen erhaller sin fulla tillaimpning den 1 juli 1954, torde
betriaffande de storsta eller mest ingripande vattenbyggnadsforetagen vara
dgnad att ge fiskerimyndigheterna nagot béttre radrum fér undersokningar
av foretagens skadeverkningar pa fisket. Detta radrum blir dock utan vérde,
om pa grund av otillrickliga resurser det ej finns mojlighet att utnyttja det.
Forevarande sporsmal synes diarfér visentligen gilla tillgdng pa personal
och medel. Utan 6kning av dessa torde det ej vara mdojligt att tillgodose
vad i motionen i denna del yrkats.

Det andra yrkandet avser nagot som far anses utgéra ett led i den ut-
redning, vilken bor férega en prévning av fragan om Morrumsins avsit-
tande for laxreproduktion. — — —

Det sista yrkandet i motionen om instillande av kraftverksbyggen i Mor-
rumsan i avbidan pa nyss berérda utredning kan ej effektueras i fraga om
domstolsforfarandet, vilket ej kan férhindras genom nagot administrativt in-
gripande. Fragan om byggnadstillstind efter det vederborligt medgivande till
kraftverksbyggena limnats av vattendomstol synes boéra prévas ur arbets-
marknadssynpunkt, och om forutsattningarna fér byggnadslov i dvrigt aro
for handen, synes en vigran icke vara moéjlig av den anledningen att ut-
byggnaden ur vissa synpunkter, vilka ej falla under arbetsmarknadsstyrel-
sens bedomande, skulle vara mindre 6nskviard. Kollegiet anser darfor att
motioniirens hemstiillan pa denna punkt icke bor foranleda ndgon riks-
dagens atgérd.

I fraga om motionen II:17 yttrar kollegiet:

Savitt kollegiet kan bedéma, ar bevarandet av och det fulla utnyttjandet
av Morrumsan foér laxreproduktionen den effektivaste atgird, som star
Sverige till buds foér att vidmakthalla en laxstam i Ostersjon.

Kostnaderna synas ej heller behéva bliva avskriackande stora. Under for-
utsattning att domstolarna och Kungl. Maj:t ej finna skal att limna till-
stand till utbyggnad av nu ifragavarande kraftverk torde kostnaderna
kunna begrinsas till anordnande av laxtrappor vid Hemsjé samt dtgarder
for rening av det avloppsvatten, f6r vilket d4n utgér recipient, i den méan
vederborande foretag och kommuner icke kunna alaggas att viditaga erfor-
derliga atgirder. Skulle ater dillstand erhallas till kraftverksbyggena, stéller
saken sig nagot annorlunda. Det kan da bliva nédvandigt att i det all-
minnas igo overfora de stromfall, som éro i fraga att utbyggas. Med hin-
syn lill fallens relativt ringa storlek och de hoga utbyggnadskostnaderna
samt de omfattande skadeforebyggande atgiirder, som maste vidtagas vid
en ulbyggnad, masle rakraften i fallen ha ett ganska lagt virde. For att
forhindra en utbyvgenad torde det ¢j heller vara nodigt att forvarva alla
stromfallen i an utan endast majoritetsandelarna i de ulbyggnadsvirda,
vitket ytterligare skulle begrinsa kostnaderna. Varken bestiimmelserna i
expropriationslagen eller i valtenlagen synas emellertid for nirvarande
medge eft tvangsvis overforande av stromfallen i det allmannas égo i syfle
att forhindra deras utbyggnad av hiinsyn till fiskets inlressen. Kollegiet vill
cmellertid fororda att en sadan dindring av expropriationslagen forberedes,
som kan mojliggora tvangsvis forvary av vattenritt i defensivt syfte, for till-
godoseende av ctt betydande allmint intresse, som icke kan med sikerhet
tillgodoses i annan ordning.
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Kollegiet anfér harefter som slutomdéme féljande:

Kollegiet anser ifrdgavarande motioner bora féranleda ett riksdagens
principuttalande om Moirrumséns avsittande fér laxreproduktion och lax-
fangst avensom en skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran om skyndsam
utredning i fraga om erforderliga atgirder till detta syftemals uppnaende,
daribland en sadan &4ndring av expropriationslagen, som kan géra det
mojligt for Kungl. Maj:t och kronan att forvdrva utbyggnadsvirda strém-
fall for att forhindra deras utbyggnad.

Kommerskollegiet hanvisar till en uppgift av Sydsvenska kraftaktiebo-
laget att i de planerade kraftstationerna beridknades en energiméngd av om-
kring 194 miljoner kilowattimmar kunna produceras per ar samt att dar-
jamte en 6kning av energiproduktionen i andra foretag tillhoriga stationer
vid Fridafors och Marieberg med omkring 31 miljoner kilowattimmar
arligen kunde bli mdjlig. Kollegiet framhaéller i anslutning hértill att den
totala produktionen av elektrisk energi i Sverige ar 1953 var ungefar 22 350
miljoner kilowattimmar, innebirande en 6kning med 1 650 miljoner kilo-
wattimmar fran ar 1952, samt fortsétter:

Det energitillskott som kan utvinnas genom de ovan ndmnda kraft-
verksutbyggnaderna i Mérrumséin &ar salunda ej av nigon avgorande be-
tydelse for landets energiférsorjning. De aro emellertid beldgna i ett under-
skottsomride och diarfér av storre varde dn vad jamforelsen ovan kan ge
vid handen. Sannolikt kan energien dessutom produceras till liagre pris
an vad o6verford norrlandskraft skulle betinga. Kraftbolaget riknar salunda
enligt uppgift preliminidrt med att mot en energikostnad av 2,9 6re/kWh {or
norrlandskraft skulle svara ca 1,8 4 1,9 6re/kWh for den i Mérrumsan pro-
ducerade kraften. Vidare har i drendet framhallits att kraftverksbyggena
skulle medféra arbetstillfallen och resultera i varaktiga inkomst- och skatte-
objekt for de berorda orterna.

Kollegiet erinrar hérefter om att fragan om skydd fér fisket vid vatten-
dragens exploatering fér kraftindamal under senare ar i skilda samman-
hang upptagits till behandling samt anfér:

Med hénsyn till den skarpta uppmirksamhet, som salunda redan dgnas
fragan saval fran statsmakternas sida som fran andra hall, borde savitt
Kollegium kan bedéma — sarskilda atgiarder i motionernas syfte ej vara av
behovet pdkallade. Ur principiell synpunkt forefaller betinkligt att — sdsom
ifrigasattes i tminstone en av motionerna tillskapa ett speciellt prov-
ningsférfarande for de aktuella vattenkraftsutbyggnaderna i Moérrumsan.
Enligt Kollegii uppfattning béra dessa utbyggnadsfragor provas enligt vat-
tenlagens normala regler.

Domdnstyrelsen forklarar sig helt dela de synpunkter som andragits i
kammarkollegiets yttrande. I fraga om kammarkollegiets {6rslag till viss
iandring i expropriationslagstiftningen framhaller styrelsen dock att den
foreslagna andringen knappast skulle kunna bereda skydd at andra strom-
fall 4n saddana, som representerar ett relativt 1agt utbyggnadsviarde — sa-
som fallet vore betrdffande Mdérrumsin

av den anledningen att staten
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sannolikt icke kunde vara villig att stilla medel till férfogande for inlésen
av valtenkraft i den utstrickning som skulle erfordras for att tillgodose
allmidnna intressen. Styrelsen fortsitter:

Styrelsen anser pa grund hirav, att, jimsides med kammarkollegiets
forslag om expropriation av vattenritt, det bér utredas huruvida icke
vattenlagens bestimmelser i 2 kap. 3 § om skydd fér vissa allminna in-
tressen, bl.a. fiske och natur, bora omarbetas pi sidant sitt, att en prov-
ning av vattenbyggnadsforetags tillitlighet kommer till stind, som mera
likformigt och bittre in nuvarande provningsforfarande tillgodoser de all-
minna intressena. Direst kollegiets forslag om expropriation av strémfall
genomfores utan att namnda bestammelser i vattenlagen dndras, kan man
befara, att domstolarna finna fog for en tillimpning av det Aberopade lag-
rummet, som ur fiskets och naturskyddets synpunkter ir innu mera otill-
fredsstillande fin den, som hittills i 6vervigande antalet fall praktiserats.

Sammanfattningsvis uttalar styrelsen féljande:

Styrelsen anser ifrdgavarande motioner bora foéranleda ett riksdagens
principuttalande om Morrumséans avsittande for laxproduktion och ut-
nyttjande i vad angdr kronans fiske enligt Kungl. Maj:ts foéreskrifter i
nidiga kungorelsen angiende forvaltningen av kronans fisken den 8 juni
1951 dvensom en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om skyndsam
utredning dels i fraga om erforderliga atgirder f6r mojliggérande av tvangs-
vis férvirv av vattenritt i defensivt syfte, dels i friga om andring av 2 kap.
3 § vattenlagen.

Vattenfallsstyrelsen anser att Sydsvenska kraftaktiebolagets ansdkan bor
behandlas enligt vattenlagens ordinira regler samt att anledning saknas
att i annan ordning dn vattenlagen anvisar vidtaga atgirder for att for-
hindra utbyggnaden.

Betraffande det i motionen I: 364 dberopade stadgandet i § 77 regerings-
formen anmirker styrelsen:

Eftersom hir icke ir fraga om ett avyttrande utan om konsekvenser for
kronans del av ett i vattenlagen stadfist tvangsforfarande, tillimpligt, i
likhet med vattenlagens regler i allminhet, pa savil kronoegendom som
egendom i enskild dgo, medfér forenamnda bestimmelse i regeringsformen
icke hinder fér Kungl. Maj:t att utan riksdagens horande efter understill-
ning avgora fragan om den aktuella vattenkraftutbyggnaden.

Ej heller i ovrigt anser styrelsen nagon riksdagens atgird pakallad i
anledning av férevarande motioner.

Fiskeristyrelsen erinrar om att i forarbetena till 2 kap. 3 § andra stycket
valtenlagen, som stadgar att hinder for tillstand till vattenbyggnadsforetag
kan foreligga bland annat diarigenom att foretaget skulle fa till f6ljd visent-
ligt forfang for fiskerindring av stérre betydenhet, ssom exempel pa sadant
forfang uttryckligen aberopas ett overbyggande av Morrumsin i narheten
av ins mynning.

Styrelsen anfor vidare:
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For den hindelse att de féreliggande ansékningarna av Sydsvenska kraft-
aktiebolaget om tillstand till utbyggnader, vilka nu éro féremaél fér prov-
ning av Soderbygdens vattendomstol, kommer att hemstillas Kungl. Maj:ts
provning, torde Kungl. Maj:t bora delges de i motionerna framférda be-
tankligheterna mot denna utbyggnad foér beaktande av Kungl. Maj:t vid
provningen enligt 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen.

Styrelsen forklarar sig dela de allvarliga bekymmer motionirerna hyser
for laxfisket i Mérrumsan och i Ostersjon samt for naturskyddet. Vidare
understryker styrelsen uttalandet i vattenfallsstyrelsens yttrande rérande
Moérrumsutbyggnadens ringa betydelse for elkraftférsérjningen i stort. Vad
slutligen angir de utredningar som begires i motionen I: 365 forutsitter
fiskeristyrelsen att dessa kommer att verkstillas under loppet av hand-
liggningen vid vattendomstolen av ansékningarna om utbyggnad av Mor-
rumsan.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn redogor for den inverkan de ifragasatta
atgirderna i Morrumsdn kan antagas fa pa forhdllandena i ldnet samt
yttrar hérefter:

Ur allmidn synpunkt ar det givetvis av storsta betydelse, att de storre
kraftverksprojekten och vattenregleringarna bliva féremal for en allsidig
och ingdende utredning betriaffande konsekvenserna for bl. a. fisket, land-
skapsbilden och klimatet 4vensom att de myndigheter, som hava att bevaka
det allminnas synpunkter, erhalla tillricklig tid fér att genomfora erfor-
derliga undersokningar. Nigon anledning synes dock icke foreligga att i
det nu aktuella fallet om utbyggnad av kraftverken i Mdrrumsan vidtaga
sarskilda Atgarder. Arendet torde bora bedomas enligt foreskrifterna i
gillande vattenlag, darvid de mot varandra stridande intressena fa med
iakttagande av de grundprinciper, varpd vattenlagstiftningen bygger, vigas
mot varandra.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn erinrar om att linsstyrelsen i yttrande till
advokatfiskalsimbetet vid kammarkollegiet tillstyrkt Sydsvenska kraft-
aktiebolagets ansokningar om tillstind att inom ldnet anligga tre nya
kraftverk i Mérruman, dock endast under vissa i namnda yttrande angivna
villkor, avsedda att garantera att de skador som uppkommer genom kraft-
verksbyggena elimineras. I fraga om skyddet foér fisket innebidr dessa
villkor dels att tillrdckligt med vatten framslippes nedanfor Vittskovle
kraftverk, si att laxen som hittills kan ga upp och leka, och dels att lax-
odlingsanstalt anldgges och dimensioneras sa att tvaariga lax- och laxorings-
ungar kan uppfédas och utslippas till sidant antal att kompensation er-
hilles fér bortfallet av dns naturliga lekplatser. Léansstyrelsen tilligger
att, innan Vittskovle kraftverk far byggas, full visshet maéste ha vunnits
om mojligheterna att genom laxodling astadkomma denna kompensation.

Under héanvisning jamval i 6vrigt till vad som anférts i yttrandet till
advokatfiskalsimbetet uttalar ldnsstyrelsen vidare bl. a. foljande:

Enligt lansstyrelsens uppfattning bor det vara méjligt att skydda be-
riattigade intressen sdval nir det giller naturskonhet som nir det giller
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fisket. Om detta icke vore mojligt, skulle linsstyrelsens yttrande ha ut-
mynnat i ett avstyrkande av ansékningarna. —— —

Linsstyrelsen kan icke finna det riktigt, att frigan om kraftverksbygg-
nader i Mérrumsan skall behandlas i annan ordning &n som giller andra
kraftverksbyggnader. Det finnes enligt lansstyrelsens férmenande icke an-
ledning att vidtaga sirskilda atgirder utover dem som vattenlagen anvisar
fér att hindra Moérrumsans utbyggnad.

Linsstyrelsen delar diremot helt motionirernas uppfattning, att lax-
havsfisket icke far féorsamras, och forusatter, som ovan namnts, att om en
forsamring skulle bli foljden av Vittskovle kraftverk, detta kraftverk icke
bor f4 komma till stind.

Lansstyrelsen forutsitter emellertid i sitt yttrande, att skadeverk-
ningarna kunna elimineras. Sasom i yttrandet framhéllits komma kraft-
verken att fi mycket stor betydelse for linet. Blekinge lin ar, liksom
hela sydblocket, ett underskottsomrade i fraga om elektirisk kraft. Ut-
byggnaden av Moérrumsan maste darfor f betydelse for kraftforsorjningen
inom niamnda omréade, icke minst ur foérsvarsberedskapssynpunkt. Ur
arbetsmarknadssynpunkt iro kraftverksbyggena av stor betydelse for linet,
da dessa beriknas ge arbete at i runt tal 270 man under 8 ar, vilket be-
raknas tillféra landsting och kommuner en skatteinkomst pa 1 760000
kronor. Vidare synas de sanitira oligenheter, som orsakas av stirkelse-
fabrikerna invid 4n och som lénge varit foremdl for linsstyrelsens upp-
mirksamhet, kunna avhjilpas, om kraftverken komma till stind, enir
kraftbolaget utfist sig att ekonomiskt stédja centraliseringen av stirkelse-
fabrikerna.

Smdlands och Blekinge handelskammare yttrar:

Av motionerna synes framgé att de utredningar, som verkstillts rorande
kraftverksprojekt med samtidigt tillvaratagande av fiskeriniringens intres-
sen, icke alltid aro sa uttéommande att utredningsresultaten kunna accep-
teras av samtliga berorda parter. Handelskammaren tillstyrker darfor att
motionerna bifalles i s matto att sakkunniga lamnas i uppdrag att nirmare
utreda de av motiondrerna upptagna spérsmailen.

Svenska naturskyddsforeningen framhaller att Moérrumsans dalgang av
gammalt ir kdnd for sin naturskonhet samt att den jamval representerar
betydande kulturviarden. I §vrigt uttalar féreningen bl. a. f6ljande:

Moérrumsans laxfiske dr uppenbart av storsta betydelse och dess virde
har givelvis ¢kat i samband med att vara ovriga laxférande vattendrag
utbyggts och upphort att vara laxproducerande. Skadorna genom den be-
girda utbyggnaden kan icke bagatelliseras. Som tidigare nimnts har genom
anliggningen vid Hemsjé alla lek- och yngelplatserna ovanfér denna plats
avstiingls for laxfiskarna. Genom det planerade kraftverket vid Vittskovie
skulle ytterligare 10 km lek- och yngelplatser komma att avstingas. Hir
nedanfor finnas dnnu 2 km lekplatser men iiven dessa skulle komma att
undandragas laxen pa grund av den ringa vattenframslappningen. Sokanden
avser alt hiir endast slippa fram 4 m?¥/sek. Redan vid eca 7 m%/sck.,
vilken valtenmingd framslipples vid den omdebatterade provregleringen
den 6 december 1953, blevo manga lekplatser torrlagda.,
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Sokanden anser att laxbestindet skall kunna uppritthéallas genom lax-
odling, men det kan klart fastslas att det aldrig hitintills med dylika
metoder vunnits nagra goda resultat.

Det stir ocksa klart att avseviirda regleringar i Asnen m. fl. sjdar i
Kronobergs lin kunna befaras komma att begiras foér att de foreslagna
anlidggningarna i Mérrumsan skola bli tillrickligt ekonomiska. Dessa reg-
leringar skulle astadkomma ytterligare betydande skador pa en kinslig
kulturbygd, vilket allt bér ses i sammanhang med de aktuella ansdk-
ningarna.

Hirtill kommer, att Moérrumsian ur kraftférsérjningssynpunkt ar av
underordnad betydelse och att svarigheter ej torde mota att utan 6kad
kostnad fran annat hall forse Blekinge med den o6nskade elektriska
energien.

Sammanfattningsvis kan alltsa anforas att ett utbyggande av Mérrums-
adn skulle medféra spolierandet av oersittliga naturvirden, som nir det
galler fisket dven representera stora ekonomiska belopp av grundliggande
betydelse for en stor yrkesgrupp, samt att mdjligheterna att uppratthalla
laxfiskproduktionen pa konstlad viag atminstone hittills visat sig i prak-
tiken obefintliga.

Svenska naturskyddsféreningen anser det uppenbart att de aktuella kraft-
foretagen ej bora fiA komma till stind. Det ma i detta sammanhang pa-
pekas att de potentiella mdjligheterna att ovanfér Hemsjo producera lax
ytterligare héja virdet av an ur fiskesynpunkt. Vidare far man icke ned-
virdera fisket av tillfilliga orsaker, sisom vattenfororening eller liknande,
vilka kunna hévas.

Foéreningen vill alltsid understédja kravet att Moérrumsan ovillkorligt
skyddas. Aven de mera vittgdende Oonskemal som framforts i motionerna
synas beaktansvirda.

Utskottet.

Som ovan namnts har Sydsvenska kraftaktiebolaget hos vederborande
vattendomstol ansékt om tillstind att tillgodogora sig den outnyttjade
vattenkraften i Moérrumsan genom kraftanliggningar vid Granoé i Krono-
bergs lan samt vid Hiarnias, Hemsjé och Vittskévle i Blekinge lan. Bolaget
har dessutom for avsikt att reglera vattenframslippningen i an fran Grané
till Mérrumsans utlopp. Frigan, huruvida tillstind skall beviljas, ar f. n.
beroende av domstolens prévning.

Gemensamt for de nu ifragavarande motionerna ir att de samtliga inne-
haller forslag till atgirder, avsedda att bevara Morrumsan som laxférande
och laxproducerande vattendrag. I motionerna framhalles de oldgenheter
av skilda slag, som ett bifall till bolagets begiran enligt motionirernas
mening skulle medféra, samt jamvil vissa skil, som i 6vrigt kan anféras
mot den planerade utbyggnaden. Salunda gores gillande att lax- och lax-
oringsfisket i 4n skulle spolieras samt att ocksa motsvarande fiske i havet,
sirskilt i sodra delen av Ostersjon, skulle lida visentligt forfang. I huvud-
sak detsamma framhalles i fraga om alfisket. Vidare betonas att betydande
skonhetsvarden skulle forstoras. I 6vrigt anféres en del invindningar mot
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de skil, som i framsta rummet kan synas tala till forman fér vattenbygg-
nadsférslagen, t. ex. behovet av 6kad mingd eclektrisk kraft samt hénsyn
till arbetsmarknad och férsvarsberedskap. De atgérder, som motiondrerna
foreslar, ar av viixlande innebérd. Utskottet &terkommer hértill i det
foljande.

Otvivelaktigt skulle det medféra mycket betydande ekonomiska konse-
kvenser, om lax- och laxéringsfisket i Morrumsan skulle ga till spillo. I
ett par remissyttranden papekas att laxfisket i Mérrumsan redan i for-
arbetena till vattenlagen nimnes som exempel pa sadant fiske av storre
betydenhet, som icke borde fa spolieras. Annu stérre &n skadan genom ett
tillspillogivande av lax- och laxéringsfisket i sjilva &n skulle, sdsom ocksa
framhalles i motionerna I: 364 och II: 17, forlusterna bli foér motsvarande
fiske i havet, om 4n upphérde att vara ett lax- och laxéringsproducerande
vattendrag. Huruvida det kan vara mojligt att for rimliga kostnader mot-
verka dessa forluster genom uppfoédning i fiskodlingsanstalter, fran vilka
lax- och laxéringsungar utslippes i ans nedersta del, synes vara tvivel-
aktigt. Meningarna hirom ir delade. Hittills féreliggande erfarenheter synes
vara dvervigande negativa. Aven for alfisket i 4n och i havet torde de
planerade kraftverksbyggena medféra visentligt avbrick, ehuru nagra nér-
mare beridkningar, savitt utskottet har sig bekant, icke gjorts pa denna
punkt,

Av synnerligen stor vikt dr enligt utskottets mening fragan om de pla-
nerade atgirdernas verkningar ur naturskyddssynpunkt. Sdsom Svenska
naturskyddsforeningen i sitt yttrande till utskottet framhallit, &r Moérrums-
ans dalgdng av gammalt kdnd for sin naturskonhet, och den representerar
jamvil betydande kulturvirden. Utskottet har i anledning av motionerna
foretagit en studieresa utefter Mérrumsan och har dirvid fatt ett starkt
intryck av de skénhetsvirden som hir ér i fara. Vidare torde, om till-
stind lamnas till de planerade kraftverksbyggena, en reglering av sjon
Asnen snart bli aktuell. Detta skulle savil ur naturskyddssynpunkt som
ur jordbrukssynpunkt vara sirskilt beklagligt, eftersom sjon ar grund och
strinderna flacka samt dérfér redan en ringa héjning eller sinkning av
vattennividn medfér att stora omraden siittes under vatten eller torrlidgges.

Vad direfter angar behovet av elektrisk kraft samt de arbetsmarknads-
hinsyn, som anférts till stod for vattenbyggnadsforslagen, vill utskottet
endast understryka vad kammarkollegiet i sitt yttrande pa denna punkt
uttalat dirom att Mérrumséans utbyggnad har ganska ringa betydelse for
kraftproduktionen i landet samt att verkan pa forctagsamheten och syssel-
sittningen inom lanet, churu lokalt och for viss tid av betydelse, forefaller
att pa det hela taget vara tamligen ringa. Huruvida nagra avgorande [or-
svarsheredskapssynpunkter kan anliggas pa fragan har utskottel icke haft
erforderligl material tillgingligt for att bedoma.
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De omstiindigheter, f6r vilka nu redogjorts, ar uppenbarligen av den art,
att de kommer att beaktas vid vattendomstolens prévning. Diremot fére-
faller det tveksamt, om darvid hénsyn kan tagas till en annan synpunkt,
som utskottet tidigare i ar i annat sammanhang berort. 1 sitt utlatande
nr 2 rérande frdga om vissa dndringar i vattenlagen, avsedda att bereda
okat skydd for fisket vid vattenkraft- och vattenregleringsféretag m. m,,
framholl utskottet salunda till en bérjan bl. a. att det vore uppenbart att
kraftférsérjningens tillgodoseende vore ett samhéllsintresse av sidan vikt,
att utbyggnad av vattendragen i stor utstrickning maste tillatas, dven i fall
dar fisket dirigenom skulle lida férfang. I detta sammanhang ifragasatte
utskottet emellertid, om icke pa nagot satt skydd borde beredas for nagra
laxforande vattendrag, sarskilt i sddana fall, dir den uttagbara vattenkraften
vore av mindre betydelse fér landets kraftférsérjning i dess helhet. De nu
forevarande motionerna aktualiserar detta spérsmal. Genom den omfat-
tande utbyggnad av stromfall for alstring av elektrisk kraft som dgt rum
sarskilt under de sista artiondena har allt flera vattendrag i hog grad for-
lorat i betydelse som laxférande och laxproducerande. Denna utveckling
ar att beklaga icke blott med hinsyn till fiskets intressen. Aven ur natur-
skyddssynpunkt samt av mera allméant kulturella skil synes det vara ett
angeliget 6nskemdl att for framtiden bevara atminstone nagra laxilvar i
vart land i visentligen ordrt skick. Enligt utskottets mening bér darvid
minimikravet innefatta atminstone tva storre vattendrag, ett i Norrland
och ett i sddra Sverige. Eftersom alla laxforande vattendrag av stérre be-
tydelse i sddra Sverige utom Morrumsan redan torde vara i vasentlig ut-
strickning utbyggda samt i huvudsak ha upphort att vara laxférande och
laxproducerande, synes enda mdjligheten att for sodra Sveriges vidkom-
mande tillgodose det nyss nimnda énskemalet vara att Mérrumsan skyd-
das mot ytterligare utbyggnad. Om sa sker, skulle det av allt att déma
ocksa vara mdjligt att utan alltfér dyrbara anordningar fa laxen att, sa-
som var fallet innan 4n bérjade utbyggas, vandra énda upp i sjon Asnen.
Utover de férdelar, som tidigare framhallits som en f6ljd av skydd fér Mor-
rumsén, skulle man pa si sitt kunna 6ka ans virde bade som fiskproduce-
rande vattendrag och som turistattraktion samt plats fér sportfiske och
annan rekreation.

I ett par remissyttranden har foreslagits lagstiftningsatgirder i form av
indringar i expropriationslagen eller vattenlagen i syfte att bevara Mor-
rumsan som laxférande och laxproducerande vattendrag. Utskottet utgar
emellerlid frin att, dven om vattendomstolen icke alls eller endast i be-
gransad man skulle ha mdjlighet att beakta onskemalet att bevara nagra
laxédlvar i landet, Kungl. Maj:t dock ir oférhindrad att géra detta for den
héndelse frigan om tillstind till den planerade utbyggnaden skulle komma
att jamlikt 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen understillas Kungl. Maj:t.
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P4 grund hirav och med hinsyn till att domstolsprévningen av fragan
pagar anser sig utskottet i vart fall f. n. icke ha tillricklig anledning att
foresld nagon lagstiftningsatgard eller utredning harom.

Vad hirefter angar de sirskilda motionsyrkandena torde det redan av
vad ovan sagts framgé att utskottet icke finner det erforderligt med nagon
skrivelse till Kungl. Maj:t av det innehall som féreslas i det forsta yrkan-
det i motionen I: 364 samt att utskottet ej heller kan férorda nagon skri-
velse till Kungl. Maj:t i enlighet med den hemstéllan som gores i motionen
II: 17.

I fraga om det andra yrkandet i motionen I: 364, for vilket som skal
aberopas bl. a. att kronan tillhorig fast egendom skulle drabbas av Mor-
rumsans utbyggnad, synes det klart att stadgandet i § 77 regeringsformen
om férbud for Kungl. Maj:t att utan riksdagens samtycke avhinda kronan
fast egendom icke ir tillimpligt pa4 den provning av friga om tillstand till
byggande i vatten m. m., som enligt bestimmelser i vattenlagen kan till-
komma Kungl. Maj:t pa hemstillan av vattendomstol. Med uttrycket »av-
hiinda» i § 77 regeringsformen torde asyftas ett med vanligt privatritts-
ligt handlande jiamstéallt forfogande 6ver kronoegendom. Kungl. Maj:ts
prévning enligt vattenlagen diaremot har samma karaktir som en domstols-
proévning och maste i princip vara oberoende av om den egendom som kan
drabbas 4r i kronans eller i annans 4go. Det tredje yrkandet i motionen
avser atgirder, som det i hindelse av behov torde ankomma pa vederbo-
rande linsstyrelse att ta initiativ till. Nagot ingripande fran Kungl. Maj:ts
eller riksdagens sida synes icke pékallat.

Av yrkandena i motionen I: 365 torde det férsta i huvudsak kunna till-
godoses inom ramen for gillande lagstiftning. I den mén, sisom antydes
i kammarkollegiets yttrande, svarigheter skulle méta att medhinna erfor-
derliga undersékningar pa grund av bristande personella eller ekonomiska
resurser dr det givetvis angeliget att dessa svarigheter undanréjes. Denna
fraga bor emellertid provas i sedvanlig ordning i samband med behand-
ling av anslagsiskanden fran de fiskerivirdande myndigheterna. Det andra
yrkandet i motionen torde till viss del tillgodoses genom den utredning som
dger rum infér vattendomstolen och, vid eventuell understillning av fra-
gan, hos Kungl. Maj:t. I 6vrigt synes i nu férevarande sammanhang ingen
atgird pakallad i anledning av detta yrkande. Det sista yrkandet synes
asyfta ett ingripande i det nu pagdende domstolsférfarandet, nigot som
uppenbarligen ej kan komma i friaga. I den méin yrkandet kan antagas
avse nagon lagstiftningsatgird vill utskottet hinvisa till vad ovan uttalats
om att tillriicklig anledning i vart fall f. n. icke synes foreligga till sidan
atgard.



14 Tredje lagulskottets utlitande nr 34%.

Pa grund av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, 1:364, 1:365 och II:17, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 november 1954.
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran férsta kammaren: herrar Osvald, Hermansson, Albert*, Grym,
Nilzon, Ivar, Jansson, Axel, Ohlsson, Ebbe, Ohlsson, William, och Carlsson,
Georg;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Johans-
son*, Nyberg och Andersson i Ryggestad, fru Boman, herr Jansson i Bene-
stad och fru Renstréom-Ingenis.

* Ej narvarande vid utlatandels justering.

Sthim 1954. K. L. Beckmaps Boktr.



