Tredje lagutskottets utliatande nr 33. 1

Nr 33.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa dndringar i
vattenlagen.

Tredje lagutskottet har behandlat de inom riksdagen vickta, till lagutskott
hénvisade motionerna nr 232 i forsta kammaren av herrar Bjérnberg och
Lundquist samt nr 306 i andra kammaren av herrar Svensson i Krokstorp
och Eliasson.

I motionerna, vilka dr likalydande, hemstélles, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhAlla om férslag snarast méjligt om 4ndring och
komplettering av vattenlagen i sddan riktning att

a) vid reglering av vattendrag genom dammar eller andra anordningar
dessa icke placeras i eller intill sjalva forshuvudet utan i lugnt vatten upp-
stroms fallet eller forsarna och att i anslutning hirtill limpliga utskov ord-
nas for fiskens fria gang,

b) vid utarbetandet av hushallsplaner i samband med vattenreglering el-
ler vattenavledning resp. invallning dessa hushallsplaner prévas med hin-
syn till vattenféringen inom hela det diarav berérda nederbérdsomradet, var-
vid sirskild hinsyn bor tagas till att starka variationer med korta tidsin-
tervaller undvikas,

c¢) vid dikning, torrliggning av mark och vattenavledning dessa bedémas
icke enbart till nyttan och skadan utan dven med hinsyn till relationen mel-
Ian nederbordsomridets storlek och déar inom befintliga sjoar, som kunna
verka utjimnande pa vattenfoéringen,

d) vid prévning av mal rorande avledandet av kloakvatten och industriellt
avloppsvatten undersékning verkstilles, huruvida och i vilken utstrickning
klassificering av det fororenade vattnet kan dga rum och det svarast forore-
nade bliva foremal for sirskild behandling,

e) vattendomstolarnas férprévningsritt utvidgas i anslutning till ovansta-
ende forslag till bestimmelser och domstolarna kompletteras i fraga om tek-
niska ledamoéter si att nodig sakkunskap star till forfogande fér mélens
handléggning,

f) vattendverdomstolen utvidgas med tekniska ledamoter, sa att sakégare
vid overklaganden tillférsikras mojligheter att fi sina arenden préovade ur
teknisk synpunkt dven i hogre instans.»

Betraffande de skil som anforts till stéd for motionsyrkandena far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det féljande, hinvisa till
motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhidintat yttrande av vattenéverdomstolen, kammarkollegiet, vat-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 9 saml. 3 avd. Nr 33.
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tenfallsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och vattenvardskom-
mittén. Vidare har pa begiran av utskottet yttranden 6ver motionerna av-
givits av Svenska vattenkraftforeningen och Svenska naturskyddsforening-
en.

Placering och utférande av byggnad i vatten med héinsyn till fisket.

(Punkten a i motiondrernas hemstdllan.)

Gillande bestimmelser.

Bestimmelser om byggande i vatten ar givna i 2 kap. vattenlagen. I dess
2 § meddelas det grundliggande stadgandet, att byggnad i vatten skall goras
sd, att andamadlet m4 utan oskilig kostnad vinnas med minsta intring och
oligenhet for annan. 8 § innehaller nirmare foéreskrifter om vad som vid
byggande i vatten skall iakttagas till skydd for fisket. Vill ndgon i vatten,
dir fisken har sin ging, gora damm eller annan byggnad, ar han silunda
pliktig att utan ersittning vidtaga och for framtiden underhélla nédiga an-
ordningar for fiskens framkomst eller eljest for fiskets bestind samt till-
slappa for dndamalet ndédigt vatten si ock, att stiilla sig till efterrattelse de
siarskilda foreskrifter i évrigt, vilka till f6ljd av byggnaden ma erfordras
till skydd for fisket. Befrielse fran ndmnda skyldighet kan medgivas, om
nyttan av ifragasatt anordning icke skiligen kan anses motsvara den for-
lust och kostnad, som dirigenom skulle tillskyndas byggnadens iigare. Ge-
nom lag den 2 april 1954 har bland annat {ill sistndmnda § lagts ett andra
stycke av innehall att, om vidtagna anordningar eller meddelade foreskrif-
ter till skydd for fisket finnes vara mindre tjinliga, vattendomstolen ager
pa ansokan av myndighet, som Konungen bestimmer, eller av byggnadens
figare meddela sidana bestimmelser, som utan att férnirma tredje mans
riatt ma pékallas av anmarkta foérhallanden. Dirvid skall dock iakttagas
att, i den mén fraga ej ar om sadan hdjning av arlig avgift, som motsvaras
av dndring i penningvirdet, byggnadens dgare ej méa aliaggas forpliktelser,
medforande visentlig kostnad eller oligenhet utover vad forut blivit ho-
nom alagt. I 2 kap. 20 § 1 mom. vattenlagen stadgas, att arbete for uppfo-
rande eller forandrande av damm i alv, strém, i eller storre bick ej ma pa-
bérjas forrian efter ansokan vattendomstolen meddelat beslut, huru och un-
der vilka villkor arbetet ma goras. Detsamma giller om genom annat byg-
gande i sddana vattendrag markbar inverkan kan ske pa vattenstindet eller
vattnets lopp, saframt det ej ar uppenbart, att vare sig allmin eller enskild
ratt féorndrmas genom byggnaden.

Motionerna.

Sasom motivering till sitt férslag i ifragavarande punkt har motionirer-
na anfért, att hittills vidtagna anordningar fér underlattande av fiskens
framkomst vid regleringsdammar i samband med kraftverk, ndmligen lax
trappor eller utskov vid sjilva fallhuvudet, visat sig ineffektiva, enar fis-
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ken ar alltfor vanebunden for att anvinda sig av laxtrapporna och endast
i undantagsfall férméar att forcera den starka motstréommen i utskovet.
Helt annorlunda skulle det enligt motionidrernas mening stélla sig med ett
utskov i lugnvatten, dar man kunde inskrianka sig till en obetydlig klack-
anordning for att erhalla ndédig kontroll éver vattenférdelningen mellan
kraftkanalen och vattendragets fria adra.

Yttrandena.

Samtliga remissinstanser utom lantbruksstyrelsen och vattenvardskom-
mittén, som icke funnit anledning att yttra sig i denna del, har avstyrkt
motionirernas forslag.

D4 forhallandena betriffande de strémfall som skall utbyggas kan vara
mycket vixlande, synes det silunda vattenéverdomstolen uteslutet att i
vattenlagen intages en bestimmelse av det i motionerna féreslagna inne-
hallet. Vattenoverdomstolen anser, att det intresse motionirerna &syftar
att tillgodose i tillricklig mén blivit skyddat genom det sitt pa vilket ovan-
berorda lagbestimmelser tillimpats och framhaller dirjamte, att motio-
nirernas uppfattning rérande virdet av hittills anordnade fiskvéigar synes
vara alltfér pessimistisk.

Kammarkollegiet, som ocksa 4r av den uppfattningen att den av motio-
nirerna onskade effekten kan uppnas med tillimpning av gillande lagbe-
stimmelser, yttrar hirom:

Om en idndrad placering av en damm kan medféra visentliga férdelar
for nagot allmint intresse utan nigon visentlig konstnadsékning fér fére-
taget, 4r en sddan placering mdjlig att genomdriva enligt gillande lagbe-
stimmelser. Salunda blev t. ex. kraftverksdammen vid Namforsen i Anger-
mandélven flyttad uppstroms i férhallande till vad som ursprungligen pla-
nerats for att rddda de bekanta héllristningarna pa hallarna i forsen. I ett
{or narvarande pagaende vattenmal om regleringsdamm fér sjon Immeln i
Kristianstads ldn har fran det allmdnnas sida yrkats, att dammen skall
forliggas narmare sjon dn sékanden foreslagit, for att de i avloppsan be-
fintliga laxdringslekplatserna icke skall indimmas och forstéras. Aven om
vattenlagen sidlunda erbjuder mojlighet att i foér fisket gynnsam riktning
paverka dammarnas placering, kan denna méjlighet dock icke i praktiken
tillmatas storre betydelse. Reglerings- och kraftverksdammarnas utform-
ning och placering avgéres i forsta hand efter byggnadstekniska och eko-
nomiska principer, och vattendomstolarna har ej sa stora mdojligheter att,
sarskilt nar det giller storre féretag, paverka de av sokandena upprittade
{orslagen utan far i regel ndja sig med att tillse att allminna och enskilda
motstidende intressen icke eftersattes, si vitt detta ar mojligt utan storre
omliggningar av sokandens forslag.

For fiskvandringen torde fragan om dammplaceringen och fiskvig ge-
nom bottenlucka icke ha sa stor betydelse, som motionirerna forutsitter.
Det synes visserligen férhalla sig sa, att atskilliga laxtrappor och alyngel-
ledare vid iildre dammar pa grund av mindre lyckade konstruktioner fun-
gerar ritt daligt. Under senare tid konstruerade synes déiremot i allminhet
vara tilliredsstallande fiskviagar. I stallet for fiskvigar anvinder man sig
numera {iven av insamling och transport av vandringsfisk, siirskilt av Aal-
yngel. 1 de fall, diir fiskviagarna ar olillfredsstillande eller saknas, ankom-
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mer det i forsta hand pa féretridarna for berorda fiskeriintressen och fis-
kerimyndigheterna att tillse att tillfredsstillande anordningar inrattas. For
fiskens framkoinst bor det foljaktligen kunna ordnas pa ett tillfredsstallan-
de satt utan de av motionidrerna forordade atgirderna. Dessa atgdrder har
ocksa sina olidgenheter. Den minskade vattenmingden i fallet kan salunda
hindra fiskens framkomst till dammen. Vattentrycket i utskovsluckan kan
vidare vara si stort, att luckan ej kan forceras. Vid stérre, modernare an-
laggningar, som konstrueras si att vattnet avledes fran dlven pa strickor
upp till 10 kilometer, kan atgiarden 6ver huvud ej komma till anvindning.
Slutligen ma framhallas, att fiskvigarna foérlorar sin betydelse, niar ovan-
for dammen liggande lekplatser forstéres. Tyviarr kommer sa gott som
varje kraftverksbygge i en laxforande alv att leda till forstorelse av lek-
platser sa vil ovan kraftverket genom inddmning som nedan genom é&lv-
farans torrliggning till den punkt, dir kraftverkets avloppstunnel eller ka-
nal dter mynnar ut i dlven. Nir en alv blivit fullt utbyggd, ar den i regel
utan betydelse for laxreproduktionen och laxfisket. For att sdkerstilla lax-
tillgdngen maste sannolikt sddana atgarder vidtagas som att vissa vatten-
drag reserveras for laxreproduktionen och foljaktligen ej far utbyggas.

Vattenfallsstyrelsen anfor, att motiondrernas forslag skulle medféra att
vid vattenkraftutbyggnader hogst betydande avsteg far goras fran vad som
ur teknisk-ekonomiska synpunkter ir rationellt och att nagon sidkerhet icke
finnes for att forbattringar i friga om fiskets betingelser dirigenom vin-
nes. Styrelsen understryker i vad giller laxfisket, att det i regel icke ir
hindren for laxens vandring i vattendragen, som utgor det stora problemet,
utan fastmer mojligheterna att bibehalla de naturliga lekplatserna och upp-
vixtomradena, i vilket hinseende motionérernas forslag icke innebir nagon
16sning.

Fiskeristyrelsen aberopar till stod for sitt avstyrkande ett av styrelsen
frdn statens fiskeriingenjor infordrat yttrande, vari anféres bland annat
foljande:

Motiondrerna synes ha tidnkt sig att genom uppflyttning av damman-
liggning ovanfér forsnacken vinna en grund lugnvattenbassing mellan
dammen och forsnacken. Dammbyggnaden skulle d4& komma att befinna
sig mellan tva lugnvatten, det ena med vattenytan uppdimd av dammen
och det andra med en vattenyta pa en ldgre nivid. Vattennivan i lugnvattnet
nedanfér en enligt motiondrerna uppflyttad damm kommer att bestim-
mas dels av bottenférhallandena i forsnacken och dels av vattenframrinning-
en pi si sitt, att vattenytan vid en mycket lag vattenframrinning kommer
att ligga i nivd med bottnen i den djupaste faran i forsnacken. Vid hogre
vattenframrinning kommer vattenytan att instilla sig just s mycket hégre,
att det framrinnande vattnet kan avbérdas éver forsnacken. Genom att vat-
ten forutsidttes komma att avledas till kraftstationen, skulle nimnda vat-
tenyta komma att ligga ligre &n den gjort tidigare vid samma arstid.

Av ovanstiende torde framgi, att med den i motionen féreslagna upp-
flyttningen skulle erhallas en dammsjé ovanfér dammbyggnaden och en
mindre, grund dammbassing ovanfér forsnacken. Enidr vid dammbygg-
nadens forliggning till sjilva forsnacken den mindre dammbassingens vat-
tenyta skulle ersittas av en motsvarande, storre del av dammsjons vat-
tenyta, synes ur skénhetssynpunkt intet vara att vinna med uppflyttning-
en, som daremot skulle kunna medféra stora oligenheter i vattendrag med
stor flottning.
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I friga om laxtrappor synes motinirerna ha férbisett, att den fallhéjd
som genom dimningen skapas just vid dammanliggningen och som skall
overvinnas av laxen blir densamma antingen dammen forligges i eller ovan-
for forsnacken. Uppflyttningen medfér silunda ingen forenkling av fisk-
viigsproblemet.

Den i motionen framférda asikten, att det hittillsvarande systemet med
laxtrappor visat sig ineffektivt, bestyrkes ej av resultaten av den kontinuer-
liga kontroll av landets viktigare laxtrappor, som numera anordnats, framst
med hjilp av elektriskt manévrerade, automatiska laxriknare. Siakrast ar
kontrollen av laxtrapporna vid Forshaga kraftverk i Klarilven genom att
all lax, som passerat dessa trappor, fingas, bl. a. for transport, vid det ling-
re uppstréoms beligna Dejefors kraftverk. Laxfisket vid Dejefors synes ej
ha nedgatt efter Forshagadammens tillkomst.

Det bor slutligen tilliggas, att det framtida behovet av laxtrappor i Sve-
rige kommer att minska i samma man som vattendragen blir avtrappade ge-
nom dammbyggnader och betingelserna for laxens naturliga lek och upp-
vixt i vattendragen dirigenom minskas eller forsvinner. Forséken att bibe-
halla alvmynningarnas och havets laxstammar torde i stillet bora pa satt
som nu sker inriktas pa fingst av avelslax, avel och uppfédning av utvand-
ringsfirdiga laxungar.

Inverkan pa vattenféringen av vattenreglering, vattenavledning
och dikning m. m.

(Punkterna b och ¢ i motiondrernas hemstdllan.)

Giallande bestimmelser.

Vill dgare av strémfall utan att pafordra forpliktande fér annan att del-
iaga i kostnaden reglera vattnets avrinning ur sj6 eller annan vattensam-
ling eller i vattendrag fér dstadkommande av bittre hushallning med vatt-
net eller eljest for beredande av 6kad mdjlighet att utnyttja vattenkraften
i honom tillhorigt fall skall enligt 3 kap. 26 § forsta stycket vattenlagen be-
stimmelserna i 2 kap. samma lag om byggande i vatten édga tillimpning be-
triaffande foretaget. Ovan atergivna stadgande i 20 § 1 mom. sistnamnda
kapitel om skyldighet att inhidmta vattendomstolens besked, huru och un-
der vilka villkor arbetet ma géras, giller silunda aven i nu ifrdgavarande
hanseende. For vattenreglering med tvangsdelaktighet géller, i den man
sirskilda bestimmelser icke meddelats i 3 kap. vattenlagen, reglerna i 2
och 7 kap. samma lag. I 3 kap. 11 § foreskrives, att den som vill verkstélla
sadan vattenreglering skall gora ansékan dérom hos vatiendomstolen, vil-
ken har att meddela beslut om tillatligheten av foretaget samt om sittet och
villkoren fér verkstillandet av vattenrcgleringen. Dir det med hinsyn till
omfattningen av erforderlig utredning eller eljest finnes limpligt, dger dock
vattenrittsdomaren eller vattendomstolen forordna, att malet skall behand-
las vid syneforriattning. I enlighet med stadganden i 10 kap. vattenlagen
handliagges sddan férrittning av synemiin, som har att bestimma och i ut-
latande angiva bland annat huru betriffande hushallningen med och fram-
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slippande av vattnet bor férfaras vid dammbyggnad, som ma erfordras for
foretaget, sa ock eljest vad for vattenhojdens reglering och férekommande
av skada genom Oversvimning eller annorledes bor iakttagas. Utlatandet
skall understillas vattendomstolens provning. Ar det frdga om reglering av
vattnets avrinning ur ndgon av sjéarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjil-
maren, Storsjon i Jimtland eller Siljan skall saken jamlikt 4 kap. 13 § vat-
tenlagen av vattendomstolen hanskjutas till prévning av Konungen, som
bland annat dger foreskriva sarskilda villkor for féretagets utférande. Det-
samma giller betriffande annan vattenreglering, som med hinsyn till vatt-
nets avrinning ar av synnerlig omfattning, saframt Konungen forbehaller sig
sddan prévning. I 2 kap. vattenlagen givna bestimmelser om vattenhushall-
ning vid byggande i vatten ar tillimpliga dven pa vattenreglering. Salunda
giller enligt 32 § att vid avtappning ej ma pa en gang framslippas s mye-
ket vatten, att allmin eller enskild ratt siattes i fara. Skulle det visa sig, att
genom hushalining med vatten i 6verensstimmelse med av vattendomstolen
meddelade foreskrifter vallas skada eller intrang, som vattendomsiolen icke
forutsett, eller saknas bestdmmelser om vattenhushallningen eller ar sada-
na ofullstindiga kan enligt 24 resp. 31 §§ andring eller komplettering av be-
stimmelserna vidtagas. — I kungl. kungérelse den 24 april 1953 har med-
delats vissa féreskrifter om vad som skall iakttagas vid férberedandet av
ansokan om vattendomstolens tillstand till vattenuppdidmning eller annan pi
vattenforhallandena inverkande atgard for kraftverk eller vattenreglering
eller annat féretag i vatten, da det ar fraga om foretag av stérre omfattning
eller som pa ett kidnnbart satt beror ett forhallandevis stort antal sakiigare
eller eljest i mycket viisentlig grad ingriper i bygdens férhallanden. Innan
nirmare undersokningar fér utrénande av foretagets verkningar idger rum
i vattenomradet eller pa angrinsande mark skall foéretagaren underratta
linsstyrelsen i det ldn, inom vilket féretaget huvudsakligen skall verkstil-
las, samt kammarkollegiet. Féretagaren har sedermera att efter hand pa
begiran och nir eljest anledning férekommer tillhandaga linsstyrelsen och
kammarkollegiet med alla de upplysningar som erfordras fér bedémande av
foretagets huvudsakliga verkningar. Sa snart de tekniska forutsittningarna
for det planerade foretaget blivit i huvudsak klarlagda skall kommunala or-
gan samt myndigheter och sammanslutningar i 6vrigt, vilka har till upp-
gift att bevaka av foretaget berérda allmanna intressen, beredas tilifille att
framfora 6nskemadl och eljest 6verligga med foretagaren rérande {oretagets
huvudsakliga planliggning samt fragan om vilka atgirder till forebyggan-
de eller minskande av skada eller oligenhet fér mera betydande allminna
intressen som boér vidtagas. Savitt majligt bor genom foretagarens forsorg
upplysning inhidmtas om vilka 6vriga storre foretag, som forberedes eller
eljest kan antagas komma i fraga for utforande i vattendraget med tillho-
rande vattensamlingsomraden, och samrad 4ga rum med féretridarna for
de till vattendraget knutna viktigare intressena i syfte att frimja en ur all-
méin synpunkt dndamalsenlig planering av olika atgirder fér utnvttjande
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av vattendraget. Kungorelsen har i enlighet med overgangsbestaimmelserna
erhallit full tillimpning forst den 1 juli 1954.

Reglerna om torrldggning av mark genom dikning, vattenavledning eller
invallning aterfinnes i 7 kap. vattenlagen. I fraga om dikning galler, att en-
var far upptaga dike pa sin mark och har ratt att antingen fortsitta dik-
ningen 6ver annans mark om sa erfordras fér vattnets avlopp eller leda
vattnet till annans dike (1 och 2 §§). Vallar dikningen olagenhet for nedan-
for liggande mark, dit vattnet ledes, och kan denna avhjilpas genom fortsatt
dikning eller genom utvidgning av redan befintligl dike, iar den dikande skyl-
dig att vidtaga sadan atgird (3 §). Dike skall till lage och strackning samt
till djup och beskaffenhet i 6vrigt goras sa, att andamalet med dikningen
ma utan oskilig kostnad vinnas med minsta intrang och olagenhet for an-
nan (4 §). Ar dike, som nagon vill upptaga, till batnad jamval fér annans
mark, ir denne skyldig att taga del i dikningen (20 §). Annan &n sokanden
ar dock icke pliktig att vidkinnas storre bidrag till kostnaden én som sva-
rar mot den batnad hans mark beredes (27 §). Med vattenavledning forstas
sankning eller uttappning av sj6 eller annan vattensamling, fordjupande,
utvidgning eller ritning av ilv, 4 eller annat vattendrag eller annan avled-
ning av vatten darifran i syfte atl torrlagga mark (37 §). Vad som stadgats
rorande dikning ar i huvudsak tillimpligt dven betriffande vattenavledning,
men dirutdver giller for vattenavledning dels atskilliga stadganden i 2 kap.
vattenlagen dels och siirskilda bestimmelser i 7 kap. samma lag. Om det for
genomférande av vattenavledning kraves, att annan tillhorigt stromfall bort-
tages eller dess fallhojd minskas eller att till men for annans egendom vat-
tenforhallandena i vattendrag, sjo eller annan vattensamling eljest forand-
ras ar dylik atgird ej tillaten med mindre nyttan overstiger skadan, beriak-
nad pa visst angivet sitt (7 kap. 38 §). Kan dikning av vattendriankt mark
medféra markbar inverkan pa vattenférhillandena i vatiendrag, sjo eller
annan vattensamling, skall pa féretaget tillimpas de for vattenavledning
gillande reglerna (7 kap. 35 §). Samma ar forhallandet med invallning,
varmed menas att nagon for sin marks torrliggning vid eller i vattendrag,
sjo eller annan vattensamling eller havet anligger vall eller annan byggnad
till skydd mot vattnet (7 kap. 49 §). For att upptaga dike pa egen mark
erfordras ingen foregaende prévning av foretaget. Vill nadgon diremot upp-
laga dike pa annans mark eller leda vatlen till annans dike cller skall tva
eller flera med skilda andelar taga del i dikningen, da skall, dir ej overens-
kommelse iriffas, innan arbetet paborjas inhimtas besked, huru och
under vilka villkor arbetel ma goras (7 kap. 36 §). For utforande av vat-
tenavledning cller invallning fordras motsvarande forprovning, om sanno-
lika skiil foreligger, att allmiin eller enskild ratt dirigenom férnarmas (7
kap. 45 och 55 §§). Ansokan om dikning, vatienavledning eller invallning
skall i berorda fall ingivas Lill Konungens befallningshavande, som forordnar
sakkunnig person alt haila syneforrattning enligt 10 kap. vallenlagen. Vid
sadan skall vattendrag, sjo cller annan vattensamling med av- och tillopp,
som beréres av foretaget, och den mark, vara forelaget kan inverka, om
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och i den méan sddant finnes nédigt, avvigas, uppmiitas, antecknas och be-
skrivas (10 kap. 37 §). I friga om foretaget skall synemiinnen bestimma
och i utlitande angiva bland annat varest och huru dike, avloppsledning
eller annan anliggning, som prévas nédig, tjanligast skall goras med han-
syn till vattenmangd, fallférhallanden, jordens siattning och andra omstén-
digheter (10 kap. 62 och 67 §§). Avser vattenavlednings- eller invallnings-
foretag sjo eller vattendrag, dar kungsidra, allmén farled eller allmén flott-
led finnes, skall utlatande rérande foretaget understillas vattendomstolens
provning, och vad som stadgats om Konungens prévningsritt i fraga om
vattenreglering dger motsvarande tillimpning betriffande vattenavledning
och invallning (7 kap. 45, 46 och 55 §§).

Motionerna.

Sasom grund for sitt yrkande om #ndring eller komplettering av vatten-
lagen i frAga om bestimmelserna rérande vattenreglering framhaller mo-
tiondrerna, att varje flodsystem bor behandlas som en enhet och domsto-
larna beredas mojlighet att préva foreliggande ansdkningar, slamningar,
besvir och understillanden, som angir vattenregleringar eller vattenavled-
ningar, sasom en integrerande del av hela det berérda flodsystemets regle-
ring. Motiondrerna anfér vidare hirom: Med nuvarande bestimmelser kan
avtappning péga vid ett regleringsstille samtidigt som svara éversvimning-
ar hirja lingre ned inom samma flodsystem. Detta intriaffade t. ex. for nag-
ra ar sedan i Eman, da tappning infér den vintade varfloden pégick i reg-
leringsdammarna inom &ns nederbérdsomride pa det smalindska héglan-
det, samtidigt som svira Gversvimningar hirjade de lagt beligna marker-
na inom Hégsby och Fliseryds socknar. Enbart nigon veckas férskjutning
i tappningarna inom det §vre nederbordsomradet hade vid det tillfillet
avsevart minskat skadegérelsen inom det sistnimnda omradet.

Yttrandena.

Vattenéverdomstolen uttalar, att utformningen av limpliga vattenhus-
héillningsbestimmelser 4r av grundliggande betydelse och att darvid ut-
redning om nederbérdsomradets storlek m. m. #r erforderlig, men fram-
haller, att sidan utredning regelmaissigt torde féreligga i mal angiende
vattenreglering. Enligt vattendverdomstolens uppfattning féreligger icke
anledning att i férevarande fragor komplettera lagstiftningen.

Kammarkollegiet finner det icke pakallat att inféra nagot sarskilt stad-
gande i syfte att skdrpa synemiinnens och vattendomstolarnas skyldighet
att vid utarbetande och prévning av regleringsbestimmelser taga hinsyn
till vattenféringen inom hela det berérda vatlendraget samt anfér i ovrigt
betriffande motionirernas yrkande i punkten b):

Med foreslagna atgiarder avser motionirerna bland annat att motverka sa-
dana G§versvimningskatastrofer som den, vilken ar 1951 intraffade vid

Eméns nedre del och som enligt motionirerna skulle ha mildrats, om tém-
ningen av magasinen i Emans évre lopp uppskjutits nigon vecka. Betraf-
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fande denna oversviamning vill kollegiet anmérka, att hdégvatinet i Eman
varen i fraga var exceptionellt hégt och att tappningarna torde ha foretagits
enligt gillande regleringsbestammelser for att forhindra katastrofala verk-
ningar av hogvattnet i Eméadalens dvre del, vilka dndock till en viss grad
intriffade. I dylika katastrofsituationer torde avviigningen endast gélla vilka
skador, som skall mildras. Att helt undvika dem, ar c¢j mdajligt.

I 6vrigt vill kollegiet framhalla, att variationerna i vattenforingen i ett
vattendrag minskas, i den man langtidsregleringar genomfores, tills dess
man natt fram till en utjamnad vattenféring. Malet for regleringarna sittes
dock numera till att vattenforingen genom olika langtids- och korttidsregle-
ringar sa vitt mojligt 4r under kontroll, sa att vattenframsliappningen, ut-
over den som erfordras for tillgodoseende av motstaende allmanna och en-
skilda intressen, anpassas efter kraftproduktionens behov.

Da vattenframslippningen anpassas efter kraftproduktionen, &r den reg-
lerade vattenféringen pa det hela taget icke till gagn foér fisket och natur-
skyddet. Sa skulle ddremot varit fallet, om regleringarna foéretagits i syfte
att framja sistnamnda intressen. I stillet forstéres genom regleringarna
den naturliga rytmen i vattenféring och vattenstand och sdrskilt sjoarnas
fiskbestand skadas genom vattenstandsvariationens ofta flerdubblade amp-
litud, vattenstandens snabbare variation och arstidsférskjutningen av hoga
och laga vattenstand. I vattendragen kan korttidsregleringarna medféra av-
seviarda skador sirskilt pa fiskleken.

Vattenregleringarna ar emellertid nodvandiga for kraftverkens fulla ut-
nyttjande och representerar betydande ekonomiska virden fér landet. Det
torde vara otidnkbart att utom i sédrskilda fall, vilka angives i 2 kap. 3 §
andra stycket vattenlagen, anpassa regleringarna efter fisket och natur-
skyddet, i vidare man an som kan vara ekonomiskt och praktiskt férsvar-
ligt i forhallande till kraftproduktionens behov.

Kollegiet anser ddremot att vad motionirerna anfoért i punkten c) borde
kunna ge anledning till en férutsatiningslés undersékning av vattenavled-
ningarnas allmidnna inverkningar i olika hinseenden och yttrar vidare hir-
om, bland annat:

Erfarenheten far anses ha givit vid handen att tillimpningen av reglerna
for dikning, avdikning och vattenavledning ibland lett till ganska ogynn-
samma resultat. Gemensamt foér dylika foretag ar att de medfér en snab-
bare avrinning av vattnet. Nir tillrdckliga, utjimnande reservoarer i form
av sjoar saknas i vattendraget, kan en vattenavledning medfora 6kade over-
svaimningar utefter vattendragets nedre delar savil efter snésméltningen
pa varen som vid intriffande storre nederbérd under vegetationsperioden
till oldgenhet for lagt beligna marker déarstides. Detta kan férorsaka, att
nyttan av tidigare utférda dikningsforetag visentligl minskas. Om dessa
forbattras for att motverka uppkomna olagenheter, kan detta i sin tur leda
till nya dversviamningar lingre ned vid vattendraget. Foretagen kan éven
medfora ligre vattenféringar under lagvattenperioder och en forlingning
av dessa perioder, vilkel kan medfora att vattendragets viirde som recipient
for avloppsvatien minskas med atféljande risker for vatinets forskim-
ning, varigenom det blir obrukbart for vattning av kreatur, tvitt o. s. v.
Ej heller far dikningens aterverkningar pa grundvattenforhillandena for-
bises. Grundvaltenstinden kan sinkas med allchanda ogynnsamma verk-
ningar.

Det kan ifragasittas, om gillande lagstiftning om dikning medger elt
tillrickligt beaktande av ovan berdrda oligenheter. I varje fall har i prakti-



10 Tredje lagutskottets utlatande nr 33.

ken ett dylikt beaktande icke alltid skett. Det av motiondrerna péapekade
behovet av samordning och gemensam planlaggning av diknings- och vat-
tenavledningsforetag i ett vattendrag ar patagligt.

Kollegiet héller fore, att tiden nu kan vara mogen att till vervigande
upptaga fradgan, om den av alder bestiaende, praktiskt taget obegrinsade
ritten till dikning bor fortbesti fdven under nuvarande férhiallanden. Dik-
ningens och vattenavledningens aterverkningar pa olika allminna intres-
sen dr emellertid icke klarlagda och i forsta hand synes erforderligt att
problemen upptages till behandling i en allsidig, pd vetenskapliga grunder
fotad undersokning. En sadan undersokning blir enligt sakens natur ett
omfattande och tidskrivande foretag och resultaten kan ej anteciperas. Det
forefaller dirfér icke mojligt att for niarvarande foretaga en utredning om
lagstiftningsatgirder i det av molionirerna under ifragavarande punkt upp-
tagna dmnet.

Vattenfallsstyrelsen avstyrker motionerna under férmenande, att olagen-
heter av del slag motionirerna pétalat icke behdver befaras i fraga om ut-
byggnader och regleringar i styrelsens regi, enir styrelsen vid utarbetande
av tappningsplaner brukar taga hinsyn till vattendraget i dess helhet och
sa langt sig gora later s6ker klarligga, huru férhallandena kommer att ge-
stalta sig efter ytterligare utbyggnader och regleringar i vattendraget fram
till slutstadiet.

Lantbruksstyrelsen forklarar sig intel ha att erinra mot bifall till de i mo-
tionerna foreslagna atgérderna i vad avser punkterna b och ¢ med féljande
motivering:

Det finns fall dir de av motionidrerna palalade oligenheterna kommit till
synes och anledningen till att dylika olagenheter uppstatt kan sigas vara
av tva slag. For det forsta kan vissa fel ha forefunnits i de prognoser, som
legat till grund fér vattendomstolarnas avgéranden i friga om uppdamnings-
rattens omfattning och i friga om de dirav betingade avtappningsbestim-
melserna. Hirjamte kan de férandringar i klimatférhallandena, som intritt
under de senare artiondena, ha féranlett forskjutningar i tidpunkterna fér
och hastigheten av snésmiltningen m. m. och darfér féranlett Sversvam-
ningar pa lagre liggande omraden. I viss man torde dven de tid efter annan
tillkommande dikningsféretag, varigenom vattenflodena hastigare ledes till
vattensystemet i fraga, bidraga till att vattenavbérdningen vid fléden blivit
stérre 4n som kunnat foérutses. Det 4r namligen vid handlaggningen av dyli-
ka férrattningar i regel icke mgjligt att berikna varje sirskilt dikningsfé-
retags inflytande pa avbordningen i huvudsystemet eller att uppskatta de
skador, som drabbar nedanfoér liggande mark. Den samlade effekten av dy-
lika smé dikningsforetag kan dock otvivelaktigt i vissa fall bidraga till ska-
dor pa nedanfér liggande mark — skador som stundom kan bli betydande.
Ur ekonomisk synpunkt och med hénsyn till den begrinsade personal, som
star till buds, ar det icke heller mgjligt att féretaga en undersékning av eller
uppgora en generalplan avseende alla vattenbyggnadsfragor inom varje séar-
skilt vattensystem. Att vissa oldgenheter genom de nu péatalade férhallan-
dena hirigenom kan uppsta dr emellertid med nuvarande ordning ofradnkom-
ligt. Styrelsen har med hinsyn till vad nu anférts intet att erinra mot att
en utredning roérande atgirder till férebyggande av dylika skador kommer
till stand.
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Svenska vallenkraftféreningen, som icke finner anledning att avgiva ytt-
rande betraffande punkten c, anser att, da vattenlagen redan nu innehal-
ler sadana bestimmelser om vattenhushallning alt motionidrernas onskemai
i fraga om punkten b kan tillgodoses och vattendomstolen har mdéjlighet att
meddela sirskilda, mera detaljerade féreskrifter, nagon lagindring i ifraga-
-arande hidnseende icke ar erforderlig.

Svenska naturskyddsféreningen ar daremot positivt instilld till motiona-
rernas forslag i forevarande bada punkter. Foreningen uttalar till en borjan
foljande allménna synpunkter:

Foreningen delar den uppfattningen, att vattenfragorna boér bli féremal
for en bittre samordning inom nederbérdsomradena och underkastade en
verklig planering ur hela bygdens synpunkt enligt de principer som giller
for region- och generalplaners uppriattande. En sadan omliggning ir emel-
Iertid mycket ingripande och det kan mahénda vara ovisst om ett nytt or-
gan for dndamalet skulle komma att ge ett biittre skydd mot olyckliga 4t-
girder dn den nuvarande domstolsprovningen erbjuder. Det maste dock
fastslas, att det i Sverige tillimpade systemet, enligt vilket det allminnas
organ far finna sig i att successivt prova olika foretagares ansékningar utan
att kunna nimnvirt paverka ordningsfoljden eller foretriadet mellan olika
intressen, ar foraldrat.

Aven om en verklig planliggning av vad som ur alla synpunkter bér an-
ses tillatligt och lampligt for ett nederbérdsomrade icke fran borjan &gt
rum, ir det av ett betydande intresse att — sdsom motiondrerna antyder
—— en gemensam férvaltning kommer till stind fér varje nederbordsomrade
eller lamplig del dirav. I lingden kan de olika intressenterna paA manga hali
icke samsas utan en styrelse som har éverblick av det hela och kan ge di-
rektiv &t olika hall. Aven en sddan mera begrinsad samordning kraver avse-
varda modifikationer i gillande bestammelser och beslut. Sjalvfallet ar det
ocksa av stor betydelse, att intressenterna icke utsittes for godtycklig be-
handling.

I friga om de sarskilda yrkandena anfor féreningen:

I princip lirer det ankomma pa vattendomstolen att beakta alla verk-
ningar av hushallningsbestimmelserna, savil uppstroms som nedstroms an-
laggningen. Att det moéter stora svarigheter att, med den nuvarande succes-
siva’ provningen av olika foretag, vinna verklig éverblick dr en annan sak.
En vinning skulle vara, om domstolen hade mojlighet att i stérre utstriack-
ning in nu beakta framtida behov fér andra intressen édn de som vid dom-
stolsprovningen ér akluella och gora forbehall for dndrade forhallanden.

Foreningen vill under yrkandet i punkt ¢ intolka ett énskemdl att torr-
iggningsforelag hor beddémas ur en vidare synvinkel dn som hittills varit
vanligl. Otvivelaktigt finns hiir etl stort utrymme fér modifikationer av gal-
lande regler. En torrliggning kan cxempelvis genom forindrad avrinning
forditrva mojligheterna for ett samhiille att ordna sin vattenforsorjning el-
ler badfragan eller att anviinda ctt valtendrag sasom recipient for avlopps-
valten m. m. Den ekonomiska vinst som foretaget ger kan vara hell under-
ordinad jamford med de oligenheter som ur allmin synpunkt uppkommer.
Vad siirskill angar naturskyddssynpunklen ir det vilbekant atl torrliagg-

ningar medfort ulomordentligl édesdigra verkningar samlidig! som de
visal sig ekonomiskt férlustbringande. Mot nyttan av lorrliggningsforelag
bor alltsia vigas betydelsen av «lla de intressen ideclla eller ekonomiska

<som kan bli lidande av foretagets genomforande.
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Atgirder mot vattenférorening.

(Punkten d i motiondrernas hemstdllan.)

Gillande bestimmelser m. m.

Den huvudsakliga regleringen av fragor som har avseende & vatienférore-
ning har skett i 8 kap. vattenlagen. Detta kap. i vattenlagen har erhallit helt
ny lydelse genom lag den 20 juni 1941. I anslutning till 8 kap. vattenlagen
har utfirdats kungdrelsen den 1 november 1946 om férprovning rorande
dtgdrder till motverkande av vattenfororening m. m. Vidare har i samband
med 1941 &rs dndringar i vattenlagen tillkommit lagen den 20 juni 1941 om
tillsyn éver vattendrag, sjoar och andra vattenomrdden. Aven hdlsovdrds-
stadgan innehdller vissa foreskrifter, som ir av betydelse i detta samman-
hang.

Spillvatten och orenlighet som hirrér fran bostider eller fran verksam-
het, vilken icke dr att hdnféra till industriell rorelse, bendmnes i vattenlagen
Floakvatten. Spillvatten och orenlighet hirrérande fran rérelse av nyss-
namnda slag benimnes industriellt avloppsvatten.

Betriffande kloakvatten stadgas i 8 kap. 23 § vattenlagen, att den som av-
leder eller 4mnar avleda kloakvatten till vattendrag, sjé eller annat vatten-
omréade, ir skyldig att, i den man det kan anses skiiligt, vidtaga erforderliga
atgarder till motverkande av férorening. I friga om industriellt avlopps-
vatten ar bestimmelserna i vissa hinseenden nagot stringare utformade. Det
ar saledes forbjudet att avleda industriellt avloppsvatten si att genom for-
orening av vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade ur allmin eller enskild
synpunkt uppkommer oligenhet av nagon betydelse, med mindre férore-
ningens férebyggande kraver atgiarder, som ej skiligen kan fordras. Kan
avloppsvattnet befaras medfora, att fiskeriniring av stérre betydenhet li-
der visentligt forfang eller eljest allminna intressen i avsevird man for-
niarmas, fir dess utslippande icke medgivas, saframt icke Kungl. Maj:t
efter hemstillan av vattendomstolen forklarat, att detta ma ske med hin-
syn till vederbérande fabriksanliggnings betydelse fér niringslivet eller fsr
orten eller eljest frdn allmin synpunkt (8 kap. 32 §). Kungl. Maj:t liger med-
dela férbud mot att anlidgga fabriker eller andra industriella anliggningar
innan frigan om erforderliga reningsatgirder blivit préovad enligt vatten-
lagen. Férbud kan dven meddelas mot att, innan sddan provning verkstilits,
fran redan befintlig anlaggning utslippa industriellt avloppsvatten till stérre
méngd, med annan sammansittning eller pa annat sitt dn forut skett (8
kap. 37 §). Vill nagon erhalla provning av friga under vilka villkor han
far utslippa kloakvatten eller industriellt avloppsvatten i vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade, mi ansokan dirom ingivas till vattendomstolen
eller Konungens befallningshavande. Prévningen verkstilles antingen ome-
delbart av vattendomstolen eller foérst vid syneforrittning enligt 10 kap. 32 §
vattenlagen och sedan, efter understillning av syneminnens utlatande, jam-
vil av vattendomstolen (8 kap. 38 §).
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1 1946 ars forprovingskungorelse stadgas dels att vissa slag av fabriker
och inrattningar icke far anliggas, innan frigan om erforderliga atgarder
till motverkande av vattenférorening blivit provad enligt vattenlagen, dels
att andra slag av fabriker och inrittningar far anliggas forst efter det an-
milan i god tid gjorts hos tillsynsmyndigheten, dels att sidan anmélan
erfordras jamvil vid dndring eller utvidgning av driften vid férut namnda
anliggningar, direst visentlig 6kning av mingden avloppsvatten eller vé-
sentlig dndring av dess sammansittning eller av sittet for dess utslippande
kommer att ske, dels ock att anmilningsskyldighet foreligger dven i fra-
ga om kloakvattenledning, avsedd for mer an 100 hushall eller kasern, ho-
tell eller darmed jamférlig inrittning berdknad fér mer dn 300 personer.

Lagen den 20 juni 1941 om tillsyn Gver vattendrag, sjoar och andra vat-
tenomraden innehaller foreskrifter om utévande av tillsyn till motverkande
av vattenférorening. Tillsyn ur fiske- och naturskyddssynpunkt utévas av
fiskeristyrelsen genom dess tillsynsavdelning i Drottningholm, varjamte
viss kontroll dven utévas av fiskeritjinsteminnen. Finner tillsynsmyndig-
heten att industriellt avloppsvatten eller kloakvatten genom férorening med-
for olagenhet av nagon betydelse, skall myndigheten i forsta hand meddela
rad och anvisningar angdende limpliga atgirder. Om detta icke &r till fyl-
lest, dger den pakalla linsstyrelsens eller vattendomstolens prévning av
arendet. For sadant indamal dger myndigheten hos linsstyrelsen gora fram-
stallning om férbud mot utslaippande av avloppsvatten utan erforderlig re-
ning darav eller om atgird till motverkande av oligenhet genom utslappan-
de darav. I tillsynslagen stadgas vidare, att tillsyn ur hilsovardssynpunkt
skall utévas av hilsovardsmyndigheterna enligt vad diarom sirskilt stadgas.
I den man det limpligen kan ske, skall tillsynsmyndigheten 4ven utova till-
syn ur hilsovardssynpunkt.

Efter tillkomsten av de bestimmelser fér vilka nu redogjorts har vid oli-
ka tillfillen fragan om att inféra effektivare foreskrifter och vidtaga andra
atgirder till skydd mot vattenférorening varit foremal for uppmérksambhet.
Vid 1949 ars riksdag togs fragan salunda upp i en interpellation. Senare
samma ar Sverlimnade fiskeristyrelsens tillsynsavdelning till chefen for jus-
titiedepartementet en promemoria i dmnet. 1946 ars vatten- och avloppssak-
kunniga samt strandutredningen har i sina under 1951 avgivna betinkan-
den berdrt saken. Slutligen har i anledning av motion riksdagen i skrivelse
den 6 maj 1952 pa forslag av tredje lagutskottet (utlatande nr 19/1952)
hemstallt, att Kungl. Maj:t méatte foranstalta om skyndsam utredning om
effektiva atgirder till motverkande av fdérorening av vara sjoar och vat-
tendrag samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Med hinsyn hirtill har fér skyndsam bchandling av berérda fragor till-
satts en utredning, benimnd vattenviardskommittén. Enligt vad som angivits
i den senaste riksdagsberiittelsen beridknas utredningsarbetet bli i vissa de-
lar slutfort under 1954.
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Yttrandena.

Samtliga remissinstanser utom vattenfallsstyrelsen och Svenska vatten-
kraftféreningen, som anser forevarande motionsyrkande falla utanfor deras
bedomande, avstyrker motionerna i denna del. I de flesta remissvaren hian-
visas dirvid endast till den pagdende utredningen.

En prévning i sak av motionirernas forslag gores dock av vattenvards-
kommittén och kammarkollegiet.

Vaitenvdrdskommittén anfor salunda:

Vilka atgidrder som skall vidtagas till motverkande av férorening angives
icke i lagen. Detta kan uppenbarligen ej heller ske enir vad som behdovs
i det sarskilda fallet maste vara beroende av fororeningens art och omfatt-
ning samt det mottagande vattendragets storlek och férmaga att biara en
tillforsel av foérorenat vatten av detta slag. Samma omstindigheter ar av-
gorande for om ett visst slag av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten
bor blandas med annat avloppsvatten eller renas sirskilt for sig. I vissa fall
ar en atskillnad av olika avloppsvatten den tekniskt och ekonomiskt limp-
liga Atgarden, i andra fall kan en sammanblandning t. ex, av visst industri-
ellt avloppsvatten med kommunalt avloppsvatten vara rent av nédvindig for
atl uppna tillfredsstillande reningseffekt. Sammanfoérande av avloppsvatten
kan aven vara betingat av 6nskan att erhalla lamplig storlek pa en renings-
anlaggning.

Den framférda fragan om klassificering och rening sarskilt for sig av visst
avloppsvatten ar sdlunda rent teknisk och ekonomisk. Frigan torde ocksa
redan nu upptagas till 6verviagande vid varje planliggning av ett storre av-
loppsforetag, antingen denna ager rum inom en industri eller kommunal fér-
valtning eller hos en konsulterande ingenjorsfirma. Savitt kommittén har
sig bekant dgnas denna fraga &ven tillborlig uppmirksamhet av de statliga
myndigheter, nirmast fiskeristyrelsens tillsynsavdelning, som har att taga
befatining med och Overvaka tillkomsten av reningsanliggningar.

Négon ytterligare lagstiftning i forevarande avseende finner vattenvards-
kommittén icke erforderlig.

Kammarkollegiet grundar sitt avstyrkande pa i huvudsak samma skil
som vattenvardskommittén.

Vattendomstolarnas férprévningsritt och domstolsorganisationen
i vattenmal.

(Punkterna e och f i motiondrernas hemsltdllan.)

Gillande bestimmelser m. m.

For gallande bestimmelser om domstolarnas forpréovningsratt i fraga
om de foretag, varom talas i de olika punkterna i motionirernas hemstal-
lan, har redogorelse redan limnats i de tidigare avsnitten. Framstillning-
en i denna del kan darfor inskriankas till foljande sammanstillning av
nimnda bestimmelser, nimligen i vattenlagen 2 kap. 20 § betriaffande
byggande i vatten och vattenreglering utan tvangsdelaktighet, 3 kap. 11 §
betraffande vattenreglering med tvangsdelaktighet och vissa fall av vatten-
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avledning, 4 kap. 13 § betraffande vattenreglering, vattenavledning och in-
vallning, 7 kap. 36, 45, 46 och 55 §§ betriffande dikning, vattenavledning i
allminhet och invallning samt 8 kap. 37 och 38 §§ betraffande atgarder till
motverkande av vattenfororening. I sistnimnda héinseende mirkes ock 1946
ars forprévningskungorelse.

I de for vattenvardskommitténs arbete limnade direktiven anféres bland
annat, att framst borde 6vervigas en skirpning av bestimmelserna om for-
provning och anmilningsplikt, varvid kunde komma i fraga sivil en vidg-
ning av bestimmelsernas tillimpningsomrade som en utékning av anta-
let fall d& foregdende provning av fragan om atgirder till motverkande av
vattenfororening och ej blott anmilan fordras.

Rorande domstolsorganisationen for vattenméil finnes bestimmelser i
11 kap. vattenlagen och stadgan den 25 maj 1945 ang. tjanstgoéringen vid
vattendomstolarna.

Organisationen omfattar, liksom den allminna domstolsorganisationen,
tre instanser.

Forsta instans ar vattendomstol, som bestar av en vattenrittsdomare sa-
som ordférande samt sdsom ovriga ledamoéter tva vattenrittsingenjorer och
tva vattenridttsnimndemin. Vattenridttsdomaren skall vara lagkunnig, i
domarviarv erfaren man. Av vattenrattsingenjorerna skall den ene ha sak-
kunskap sarskilt i friga om byggande i vatten (vattenbyggnadsteknisk in-
genjor) och den andre sarskilt i fraga om torrliggning av mark (agrikul-
turteknisk ingenjor). I mal om grundvatten eller avloppsvatien ma dock
i stillet for endera av dessa férordnas annan ingenjor med sérskild sak-
kunskap i dmnet. Vattenriattsndmndemséinnen skall vara allmént betrodda,
om sin orts forhallanden kunniga mén.

Andra instans i1 vattenmal ir vattendverdomstolen, som utgdres av en
avdelning av Svea hovritt, forstirkt med en ledamot av kammarkollegiet.

Sista instans &r hogsta domstolen i vanlig sammansittning. Vattenmalen
férdelas mellan domstolens olika avdelningar pa samima sitt som andra
mal.

Om {6r bedomande av mal vid vattendomstol erfordras sirskild teknisk
utredning eller vidlyftigare virdering, idger vattenrittsdomaren uppdraga
at sakkunnig att efter forberedande undersokning avgiva utlatande i ma-
let. Vattenéverdomstolen och hégsta domstolen har motsvarande befogen-
het. Vattenrittsdomaren har vidare mojlighet att uppdraga it vattenriitts-
ingenjorerna eller en av dem alt, med eller utan bitride av vattenrittsnamn-
deminnen eller en av dem, verkstilla undersékning pa stillet. Slutligen fore-
ligger for alla instanserna méjlighet att i enlighet med bestimmelserna i
rattegdngshalken uppdraga at sakkunnig att avgiva yttrande i malet.

Med stod av givet bemyndigande tillkallade chefen for justitiedeparte:
mentet den 9 oktober 1951 hiradshévdingen Olof Riben fér att verkstiila
utredning rorande méjligheterna att astadkomma bitire foérhallanden pa
valtenrittsskipningens omrade. Dirvid skulle enligt direktiven fér arbelet
uppmiirksamhet jamvil dgnas fragan huruvida tekniker regelmissigt borde
i en eller annan form medverka i gverritisprocessen i vattenmal,
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I ett den 3 april 1954 6verlimnat betinkande angiende instansordningen
i vattenmdl m. m. (SOU 1954:9) foreslar utredningsmannen, som utgar
fran att det nuvarande treinstanssystemet skall bibehallas, bland annat att
vattenéverdomstolen utrustas med egen teknisk expertis, liksom vid vatten-
domstolarna bestdende av en vattenbyggnadstekniker och en agrikulturtek-
niker. For vattendomstol foreliggande maojlighet att tillfalligt ersitta den ena
av ingenjérerna med en pa grundvatten eller avloppsfragor sakkunnig ingen-
jor borde dven beredas vattenéverdomstolen. Utredningsmannen anser nagra
sirskilda atgirder for att bereda hogsta domstolen tillgang till teknisk sak-
kunskap icke vara pakallade.

Yttrandena

Motionérernas forslag om utvidgning av vattendomstolarnas forprévnings-
ratt upptages till nirmare behandling endast av kammarkollegiet, som i
detta avseende yttrar:

Vattendomstolarnas prévning av vattenmalen ir i princip av judiciell ka-
raktir men innefattar tillika element av utpriglad administrativ art, vilket
framst kommer till uttryck i vattendomstolarnas officialpréovning. Det ar
givetvis en Oppen fraga, om avvigningen mellan dessa bada sidor av vat-
tendomstolarnas befogenheter i allt &r den limpligaste.

Kollegiet har det intrycket, att vattendomstolarnas bundenhet vid fram-
stallda yrkanden icke alltid lett till de basta resultaten. DA bestimmelserna
i praxis i allminhet tillimpas vidsynt, har dock oligenheterna hirav varit
obetydliga. Det bor ocksa beaktas, att en utvidgning av vattendomstolarnas
fria provningsratt torde komma att ka deras arbetsbérda. Da denna redan
overstiger vad den nuvarande organisationen kan bemistra, torde anledning
saknas att i detta sammanhang upptaga den vittutseende frdgan om en
vidgad provningsritt for vattendomstolarna.

Samtliga remissinstanser avstyrker motionsyrkandet om komplettering
av vattendomstolarna i fraga om tekniska ledaméter, huvudsakligen pa den
grund att nédig sakkunskap redan nu star till dessa domstolars férfogande.

Vad slutligen betraffar fragan om vattendverdomstolens forseende med
teknisk sakkunskap finner endast lantbruksstyrelsen motionerna boéra for-
anleda nagon riksdagens atgird. Styrelsen anser, att en sidan utvidgning
icke 4r utan betydelse, enir vattenoverdomstolen dirigenom far god sam-
ordnande dverblick i drendenas tekniska fragor. Ovriga remissinstanser hin-
visar till ovannimnda utredning rérande vattenrittsskipningen.

Utskottet.

Motiondrerna asyftar med sitt yrkande om édndring eller komplettering av
vattenlagen i olika hinseenden, angivna i sirskilda punkter a—f, att astad-
komma bittre skydd mot skadeverkningar av skilda slag i samband med
byggande i vatten, torrliggning och avledande av avloppsvatten.

Vid utbyggnaden av vattendragen borde, anfér motionirerna under punk-
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ten a, vandringsfiskens framkomsl underlittas genom att dammar och andra
anordningar foér vattenreglering forliagges — icke sasom nu till sjalva fall-
eller forshuvudet - utan i lugnt vatten uppstréms fallet eller forsarna samt
genom att anliggningarna foérses med lidmpliga utskov. De laxtrappor som
hittills anlagts fér att leda den uppvandrande laxen foérbi kraftverksbygg-
naderna har enligt motionirernas mening visat sig ineffektiva.

Utskottet har tidigare vid skilda tillfillen framhallit angelidgenheten av alt
atgarder vidtages for att i gorligaste man bevara vandringsfiskens mojlighe-
ter till vandring och lek i de vattendrag som utbygges. Redan gillande lag-
bestammelser medger emellertid mojlighet fér vattendomstolen att, dar si
finnes lampligt, foreskriva sadan forlaggning och utformning av kraftverks-
byggnaderna, som motionirerna férordar. Att i vattenlagen intaga en gene-
rell foreskrift av foreslaget innehall bér med hinsyn till de minga olika
omstindigheter som inverkar pa fragans bedémning icke ifrdgakomma. Oli-
ka sakkunniga myndigheter framhaller for 6vrigt i ytiranden éver motioner-
na, att det i allminhet icke ar svarigheterna for fisken att komma foérbi
kraftverksbyggnaderna, som utgér det stora problemet, d4 det giller att
uppehalla bestanden av de édlvvandrande fiskarna. I motsats till motionirer-
na anser man namligen, att tillfredsstdllande fiskvagar, sdsom laxtrappor
och alyngelledare, numera kan anordnas och att upptransport av fisken dven
pa annat satt kan astadkommas. Vad som diremot anses allvarligare ar att
den fortsalta uthyggnaden leder till forstorelse av laxens naturliga lekplat-
ser och uppviaxtomraden savil uppstréoms kraftverksbyggnaderna genom in-
damning som nedstroms desamma genom torrliggning av alvfaran. Dessa
foljdverkningar undgar man icke genom en omplacering av anliggningarna.

Av vad nu sagts torde framga att utskottet icke kan tillstyrka ndgon at-
gard i enlighet med motionérernas forslag i denna del.

I punkterna b och ¢ férordar motionirerna alt vid provning av vissa vat-
tenfragor hinsyn tages till forhillandena inom hela det berérda nederbords-
omradet. Den forstniAmnda punkten avser utarbetandet av bestimmelser for
hushallningen med vattnet i samband med vattenreglering eller vattenavled-
ning, och den sistnimnda punkten giller bedémningen av olika torrliggnings-
féretag, sasom dikning och vattenavledning. Genom att vid vattenreglering
eller vattenavledning hela det herérda flodsystemet behandlas som en enhet
skulle man kunna dels undga eller minska skadegorelse till {61jd av 6ver-
svimningar, dels ock genomfora en systemalisk reglering till fromma
for fiskel och naturskyddet. Enligt molioniirernas mening borde man vidare
for atl kunna bedoma ett tillamnat torrlaggningsforetags inverkan pd vixt-
ligheten och djurlivet underséka férhallandet mellan det berérda neder-
bordsomradets storlek och ylan av darinom befintliga sjoar, som kan verka
utjamnande pa vattenféringen.

I samband med atl tillstind meddelas till byggande i vatlen cller till val-
tenreglering faststilller vattendomslolen regelmiissigl foreskrifler om hus-
hallningen med valtnet. Dirvid har domstolen givelvis all beakla alla verk-
ningar av beslimmelserna savill uppstroms som nedstroms anliggningarna.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 33.
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Nagot behov att dndra eller komplettera den vid denna bedémning tillimp-
liga lagstiftningen synes icke foreligga.

I ett flertal remissyttranden patalas de oldgenheter som kan uppsta om
nagon foérandring intraffar i de forhallanden, som legat till grund fér vat-
tendomstolens foreskrifter rérande vattenhushdllningen. Siarskilt framhal-
les den inverkan pé vattenforingen i valtendragen, som de tid efter annan
tillkommande torrliggningsféretagen kan ha. Likasa patalas de skadeverk-
ningar dessa féretag kan medféra darigenom att nyttan av tidigare utférda
dikningar minskas. I yttrandena papekas vidare behovet av en samordning
och gemensam planliaggning av olika foretag, anknutna till samma vatten-
system. Dessa synpunkter anser utskottet viarda beaktande. Det ma har er-
inras om att vandringsfiskutredningen i sitt ar 1952 framlagda betinkande
foreslagit att for varje vattendrag av betydelse for laxfisket skulle utarbe-
tas en plan, innehallande dels en redogorelse for verkstillda och vintade
ingrepp i vattendraget, sdsom Gverbyggnader, vattenregleringar och vatten-
féroreningar, samt fér verkningarna ur fiskesynpunkt av dessa ingrepp.
dels ock uppgifter om erforderliga kompensationsatgirder under olika
utbyggnadsstadier och om beriknade kostnader for dessa atgirder. For att
medverka vid utarbetandet av siadana &lvplaner och vid tillimpningen av
dem borde enligl samma férslag skapas samarbetsorgan, vari skulle inga
representanter for savil fiskeintresset som kraftintresset och de 6vriga in-
tressen — exempelvis flottningen — for vilka vattendragen utnyttjas till
men for fisket. Enligt vad utskottet under hand erfarit har dven vatten-
vardskommittén, som tillsattes 1953 for att verkstilla utredning angiende
atgarder till motverkande av vattenfororeningar, i enlighet med sina direktiv
till 6vervigande upptagit frigan om bildande av sammanslutningar, vilka
skulle ha till uppgift att betriaffande visst vattendrag eller vattenomrade
planligga, samordna och utfora atgirder for rening. Da det silunda ur
skilda synpunkter visat sig foreligga behov av samordnande organ for vat-
tendrag, vilka utnyttjas for olika dndamal, vore det enligt utskottets me-
ning dnskvirt, att vattenviardskommittén under sitt fortsatta arbete under-
sokte mojligheterna att skapa organ med de vidgade uppgifter, som ovan
antytts. Detta synes s4 mycket naturligare som nira nog varje vattenbygg-
nads- eller torrliggningsféretag torde ha betydelse fér samtliga till berérda
vattendrag knutna intressen. For att dessa organ skall kunna fullgéra sin
uppgift med avseende & planering av torrliggningsféretagen torde emeller-
tid — sadsom kammarkollegiet anfért i yttrande 6ver motionerna — sadana
foretags aterverkningar i skilda hinseenden béra klarliggas genom en all-
sidig, pA vetenskapliga grunder fotad undersékning. Utskottet vill darfér for
narvarande i friga om motionirernas nu avhandlade yrkanden begrinsa
sig till att fororda att en sddan undersékning kommer till stiand.

I punkten d upptar motionirerna en fraga, som under senare ar varit fo-
remdl] for sirskild uppmairksamhet, ndmligen angiende atgarder till mot-
verkande av vattenféroreningar. Motionérerna menar, att vid prévning av
mal rérande avledande av kloakvatten och industriellt avloppsvatten under-
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sokning alltid skall verkstillas, huruvida och i vilken utstrickning klassi-
ficering av det férorenade vattnet kan 4ga rum och det svirast férorenade
bli foremal for sidrskild behandling. Vattenvardskommittén upplyser i ytt-
rande over motionerna, att fragan om klassificering och rening sirskilt for
sig av visst avloppsvatten redan nu upptages till évervigande vid varje
planliggning av stérre avloppsféretag och att, savitt kommittén har sig be-
kant, fragan dven agnas tillborlig uppmirksamhet av de statliga myndighe-
ter, som har att taga befattning med och 6vervaka tillkomsten av renings-
anliggningar. Kommittén framhaller emellertid, att det av motionirerna be-
rorda forfarandet icke kan tillaimpas generellt, och forklarar, att nagon lag-
stiftningsatgird i férevarande avscende icke édr erforderlig. Enligt vad ut-
skottet under hand inhdmtat avser kommittén att fére utgidngen av inne-
varande ar framligga ett delbetinkande.

Utskottet ar starkt medvetet om behovet av snara atgirder for att motver-
ka vattenfoéroreningarna och har iven tidigare givit uttryck harfor (se utl.
nr 19/1952). Négon anledning att i lagstiftningen sarskilt framhalla den
metod motionirerna férordat torde dock icke finnas. Ej heller i 6vrigt synes
skil foreligga att vidtaga nagon atgard i ifrigavarande hiinseende, innan
vattenvirdskommittén framlagt resultatet av sitt arbete.

Slutligen upptager motionirernas hemstillan i punkterna e och f 6nske-
mal om utvidgning av vattendomstolarnas férprovningsriitt betraffande de
féretag som berérts i de tidigare punkterna samt om komplettering av vat-
tendomstolarna och vattendverdomstolen med tekniska ledaméter.

Redan enligt nuvarande bestimmelser erfordras i allminhet, innan arbete
paborjas, vattendomstolens provning — i vissa fall féregingen av synefér-
rittning — av de féretag, som omnimnes i motionerna. Undantagna ar i
stort sett endast vissa dikningsféretag och avloppsféretag. I fraga om de
férra torde nagon dndring harvidlag icke béra vidtagas, innan den av ut-
skottet férordade undersékningen utférts. Vad ater angar avloppsféretagen
kommer valtenvardskommittén, enligt vad utskottet under hand erfarit,
att i enlighet med direktiven fér utredningen i det betinkande som snart
skall framliggas féresla skirpta bestimmelser om férprovning.

Domstolsorganisationen i vattenmal har nyligen varit féremal for utred-
ning, vars resultat framlagts i ett betinkande, som 6verlimnats till chefen
for justitiedepartementet den 3 april 1954. Varken i direktiven for utred-
ningen eller under utredningsarbetet synes det ha ifragasatts att tillféra
vattendomstolarna ytterligare teknisk sakkunskap. Av den ovan limnade
redogorelsen for dessa domstolars sammansittning och méjligheter att anlita
sakkunniga lirer ocksa framga, att nodig sakkunskap i detta hiinseende star
vattendomstolarna till buds. Daremot foreslis i betiinkandet, att vattendver-
domstolen skall ulrustas med egen tcknisk expertis, motsvarande den vid
vattendomstolarna. Férslaget har varit foremal fo6r sedvanlig remisshehand-
ling och iir for narvarande under beredning inom justitiedepartementet. Ni-
gon riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t i denna fraga torde alltsa icke cr-
fordras.
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P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 232 och II: 306, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att en allsidig undersokning verkstilles rérande olika

torrliggningsforetags aterverkningar i skilda hénseenden;
samt

B. att motionerna i Ovrigt icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 9 november 1954.
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Osvald, Hermansson, Albert*, Grym,

Nilzon, Ivar, Jansson, Axel, Ohlsson, Ebbe, Ohlsson, William, och Carlsson,
Georg;

fran andra kammaren: herrar Ahman, Johansson®*, Nyberg och An-

dersson i Ryggestad, fru Boman, herrar Bengtsson och Jansson i Benestad
samt fru Renstrom-Ingenas.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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