Andra lagutskottets utldiande nr 49. 1

Nr 49.

Utlatande i anledning av vickt motion angaende dndrad lydelse
av 2 § 2:0 lagen den 26 maj 1909 (nr 38) om Kungl.
Maj:ts regeringsrdtt m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr
155, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Dahlén och Hastad
hemstallt

»atl riksdagen matte f6r sin del antaga féljande forslag till

Lag

angdende andrad lydelse av 2 § 2:0 lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt.
2:0) mal om beslut — — — angdende skolvisendets anordnande;
mdl angdende folkpensionering;
mdl angdende bidrag till dnkor och dnklingar med barn;
mdl angdende barnbidrag;
mal angdende bidragsférskott — — — till barn;

Denna lag trider i kraft omedelbart.»

Motioniirernas férslag innebir, att besvir i mal angdende folkpensione-
ring, bidrag till dnkor och anklingar med barn samt barnbidrag skall, i
den mAan besvir i dessa mé&l ma fullféljas till Kungl. Maj:t, avgoras av
regeringsritten i stillet for, sisom nu ér fallet, av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

Giillande riitt.

Konungens ritt alt prova och avgéra besvir, som jamlikt forfattningarna
ma hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, skall - enligt § 18
regeringsformen — i den omfattning som bestimmes i sirskild lag hand-
havas av regeringsratten.

Regeringsrittens kompetens regleras niarmare i lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt. 1 2 § namnda lag sker en upprikning av
de grupper av besvirsmal, som tillhér regeringsrattens upptagande och
avgorande. Ovriga till Kungl. Maj:t i slatsdepartementen fullféljda be-
svirsmal avgores av Kungl. Maj:t i statsradet, i vissa fall efter utlatande
av regeringsritten. I stort sett har vid uppdelningen av besvarsmalen mel-
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lan Konungen i statsradet och regeringsriitlen den principen féljts, att mal
som galler rittstillampning - i motsats till fragor som framfor allt giller
limpligheten eller #indaméalsenligheten av det 6verklagade beslutet — Gver-
lamnas at regeringsrétten.

De med motionen avsedda malen — mal angdende folkpensionering,
bidrag till ankor och #nklingar med barn samt barnbidrag -— ér icke
uppriaknade i 2 § regeringsrattslagen i dess gillande lydelse och prévas
alltsa, i den man de kan fullféljas till Kungl. Maj:t, icke av regerings-
ritten utan av Kungl. Maj:t i statsrddet.

Historik.

Regeringsritten inrittades ar 1909 som en sjilvstindig hogsta domstol
i forvaltningstvister. Dessférinnan avgjordes alla hos Konungen fullféljda
administrativa besvar i statsradet.

Med inrittandet av regeringsritten asyftade man, enligt ett uttalande i
forarbetena, dels att regeringens arbetsborda skulle minskas, dels att dkade
garantier skulle vinnas for rittssikerheten.

Betraffande fordelningen av besvirsmalen mellan Kungl. Maj:t i stats-
radet och regeringsritten yttrade vid remissen av forslag till lag om Kungl.
Maj:ts regeringsritt till hogsta domstolen den 7 februari 1908 {éredragande
departementschefen bl. a., att det icke kunde eller borde ifragakomma att
it regeringsritten uppdraga allenast rattstillimpningsfragor och hos rege-
ringen kvarhalla alla fragor, som kunde anses bero pi4 bedémande av be-
sluts eller atgirds lamplighet, men att utskiftningen av mal mellan rege-
ringen och regeringsriitten dock maste verkstillas med stiindig hansyn till
att mal av huvudsakligen rattslig karaktir borde komma under den admi-
nistrativa domstolens prévning. A andra sidan borde uppenbarligen de mal
bedémas av regeringen, i vilka avgérandet hade den vikt for det allminna,
att deras overflyttning, tvirt emot syftet med reformen, kunde séigas inne-
piira ett forsvagande av regeringsmakten. Men jamte dessa tva ledande
grundsatser vore dven andra omstindigheter fortjanta av beaktande och
gjorde sig med vixlande styrka gillande i fridga om olika slag av mal.

Intill den 1 januari 1948 horde till regeringsrattens provning bl. a. mal
angaende folkpensionering, invalidunderstéd och barnbidrag. Genom vissa
vid 1947 drs riksdag beslutade indringar i lagen om regeringsritten uteslots
nimnda mal ur uppriakningen av mal i lagens andra paragraf och undan-
togs darigenom fran regeringsrittens provning.

Andringarna i regeringsrittslagen stod i samband med vissa ar 1946 och
1947 beslutade lagindringar, vilka liksom #ndringarna i regeringsrittslagen
tradde i kraft den 1 januari 1948. Lagen den 28 juni 1935 om folkpensio-
nering och férordningen samma dag om invalidunderstod ersattes efter be-
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slut ar 1946 av lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering. Vid 1947 ars
riksdag genomférdes vissa indringar i den nya folkpensioneringslagen, vilka
bland annat innebar en utvidgning av ritten att hos Konungen anféra be-
svir Over pensionsstyrelsens beslut i drende rorande folkpension. Vid 1947
ars riksdag antogs vidare lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och
anklingar imed barn samt lagen samma dag om siirskilda barnbidrag {ill
ankors och invaliders m. fl. barn. I fraga om besviir hiinvisar dessa lagar
till folkpensioneringslagens bestdmmeiser.

{ proposition nr 50 till 1947 ars riksdag, varigenom forslaget Ll andring-
arna i folkpensioneringslagens besvirshestammelser forelades riksdagen,
hinvisade foredragande departementschefen. statsrdadet Moller, till att i den
nya lagen om allmin sjukforsikring inforts méjlighet att i viss omfattning
hos Kungl. Maj:t 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut och att han dirvid
som ett skil att forligga provningen av besvirsirendena till Kungl. Maj:t
i statsradet anfort, att det sirskilt under de férsta dren efter den nya lagens
ikrafttridande kunde vara av vikt att chefen for socialdepartementet bieve
i tillfillle att folja tillimpningen av lagen. Vad salunda anforts, yttrade
departementschefen vidare, syntes honom i allt vasentligt dga motsvarande
tillimpning i drenden angaende folkpension.

I proposition nr 317 {ill 1947 drs riksdag foreslogs sedermera bl. a., alt
mal angaende folkpensionering, invalidunderstod och barnbidrag skulle ule-
slutas ur upprikningen i 2 § regeringsrittslagen och silunda icke lingre
tillhéra regeringsrittens prévning. I propositionen hiinvisade féredragande
departementschefen, stalsradet Zelterberg, till att chefen for socialdeporte-
mentet vid behandlingen i statsradet av findringarna i folkpensionerings-
lagen och av lagen om sirskilda barnbidrag ansett, att besviar over pen-
sionsstyrelsens beslut i iirenden angiende folkpension och sarskilda barn-
bidrag borde provas av Konungen i statsradet, samt uttalade, att han an-
slutit sig till denna uppfatining.

Propositionen nr 317 behandlades av andra lagulskottel i dess utlatande
nr 48. T utlitandet behandlades jamval tva i anledning av propositionen
viickta likalydande motioner, I: 363 av herr Herlitz och II: 521 av herrar
Hastad och Larsson i Stockholm. i vilka hemstillls om sidan dndring i det
genom propositionen framlagda lagforslaget, att besviir i mal angaende
folkpensionering, sirskilda barnbidrag och bidrag till anklingar och dnkor
med barn komme alt upptagas och provas av regeringsratten. Utskoltets
majoritet foreslog, med avstyrkande av propositionen i nu ifraga arande
del, att mal angaende folkpensionering, bidrag till éinkor och anklingar med
barn och barnbidrag skulle tillhéra regeringsraitens provning, samt an-
forde bl. a.:

Enligt utskottels mening ha tillrickliga skil icke anforts {6 avsteg {ran
de hittills tillampade principerna {6r fordelning av bes Aarsmal melian
Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten. Hinsyn Lill regeringsriiltens
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arbetsbhorda och 6nskvardheten av att mal angaende (olkpensionering, barn-
bidrag och bidrag till &nkor och dnklingar med barn snabbt avgéras kunna
mahénda dock motivera att mélens prévning flyttas {ran regeringsritten till
Kungl. Maj:t i statsrddet. Hirom krédves nirmarc utredning. Mahidnda
skulle emellertid den lampligaste 16sningen av fragan vara inrdttandet av en
socialférsakringséverdomstol, som da skulle kunna vara hogsta instans dven
for de mal, varom héar ar fraga.

Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit sa
langt, att inridttandet av en fér olika socialforsidkringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans bér allvarligt 6vervdgas. En utredning av denna
friga bor ske snarast majligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes
regeringsritten fortfarande bora vara hogsta instans {6r har ifragava-
rande mal.

I en vid utskottets utlalande fogud reseroniion hemstillde sex av utskot-
tets ledamoter om bifall till propositionens forslag, savitt nu ér i fraga, och
anférde bl. a. féljande.

Fragan om vilken myndighet som skall vara hogsta instans i dessa mal
ir av stor betydelse. Skél kunna anfoéras bade for regeringsratten och for
Kungl. Maj:t i statsradet som hogsta instans. Ur flera synpunkter skulle
mahinda den limpligaste 16sningen av {ragan vara inrittandet av en social-
forsikringséverdomstol, som da skulle kunna vara hégsla instans dven fér
de mal, varom hir ir fraga. Enligt utskottets mening har del sociala
reformarbetet nu fortskridit sa langt, atl inridttandet av en sadan prov-
ningsinstans hér allvarligt 6vervigas. En utredning av denna fraga hor
ske snarast mojligt. I avhidan pa resultatel av utredningen synes Kungl.
Maj:t i statsradet fran och med den 1 januari 1948, sasom féreslas i propo-
sitionen, bora vara hogsta instans betraffande ifrdgavarande mal.

Riksdagen beslét i enlighet med reservanternas hemstillan. MAl angaende
folkpensionering, invalidunderstéd och barnbidrag uteslots alltsa ur upp-
rikningen i 2 § regeringsrittslagen och skulle i fortsittningen icke provas
av regeringsritten.

Fragan om kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och
regeringsratten har under riksdagens vdrsession detta ar varit féremal for
viss behandling.

I tva likalydande motioner, 1: 133 av herr Herlitz och 1I: 315 av herr
Héastad . fl,, hemstilldes, savitt nu ar i fraga, att riksdageri inatte hos
Kungl. Maj:t anhalla dels om utredning i syfte att besvirsmal, som nu hand-
lagges av regeringen, matte i lamplig omfattning hénskjutas till regerings-
ridtten antingen for avgdérande eller for sddant utlitande som avses i 3 §
regeringsrittslagen, dels om framlédggande for riksdagen av de forslag vartill
dessa utredningar kunde féranleda.

I tvd andra likalydande motioner vid arets riksdag, I: 230 av herr Ohlon
m. fl. och II: 308 av herr Ohlin m fl., hemstilldes, bl. a., att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begiira en 6versyn av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt
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i vissu avseenden, bl. a. betraffande besvarsmalens fordelning mellan Kungl.
Maj:t i statsradel och regeringsritten.

Namnda fyra motioner behandlades av sammansatt konstitutions- och
[érsta lagutskott i dess utlatande nr 4. Utskottet erinrade i utlatandet om
elt departementschefsuttalande i propositionen nr 205 till innevarande riks-
dag med forslag till lag om dndrad lydelse av regeringsrattsiagen, att inom
justitiedepartementet pabérjats en undersokning rorande reglerna om kom-
pelensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten,
samt uttalade, att resultatet av denna undersékning under alla omstandig-
heter borde avvaktas, innan nagot initiativ fran riksdagens sida kunde
ifragakomma, och avstyrkte de i motionerna framstillda yrkandena.

Riksdagen godkande utlatandet.

Motionen.

I den nu férevarande motionen, 1I: 155, uttalas, efter en redogorelse for
fragans behandling vid 1947 ars riksdag, att tiden nu synies vara inne for
en overflyttning till regeringsriitten av de med motionen avsedda malen.
Héirom anfoéres foljande.

Utan alt i detta sammanhang berdra den bakom detla spérsmal liggande
principfragan synes oss nu skil foreligga att anyo resa frigan om var dessa
besvir skall anféras, hos Kungl. Maj:t i statsradet eller hos regeringsrétten.
Den utvilg utskottet narmast tinkt sig som den limpliga, en socialdverdom-
stol, har inte kommit till stand. Den nira kontakt med lagtillimpningen,
som anforts som skil for propositionens forslag, torde vil nu ha dgt rum, i
vart fall {6r de storre lagstiftningskomplexen, folkpensionslagen och lagen
om barnbidrag. Lagen om bidrag till ankor och anklingar med barn kan
tankas underga férindring, men det torde knappast finnas skél nog mot en
overflyttning av besviarsmalens handliaggning. Enligt var uppfattning synes
alltsa tiden vara inne fér en 6verflyttning av dessa mal.

Pagiende utredningar.

Bland arbetsuppgifterna {6r den kommitté, de s. k. besvirssakkunniga,
som pa grundval av ett 1946 avgivet principbetinkande (SOU 1946: 69) har
alt verkstilla en fortsatt utredning av det administrativa besvirsinstitulet
och dirmed sammanhiingande {ragor, ingar att fran principiella ulgings-
punkter nirmare ompréva metoderna for kompetensfordelningen mellan
regeringsriitten och regeringen.

Enligt bemyndigande den 22 oktober 1954 har chefen for justitiedeparte-
mentet tillkallat en sdrskild sakkunnig {or att verkstilla en systematisk
oversyn av 2 § regeringsriittslagen. 1 direktiven for den sakkunnige erinras
om de besviirssakkunnigas arbetsuppgifter och utlalas, att de besvarssak-
kunniga torde komma att begriinsa sig titl vissa huvudfragor och icke verk-
stilla nigon delaljundersékning rorande vilka grupper av besvarsmal som
borde handliaggas av den ena och den andra instansen. En systemalisk
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oversyn av den i 2 § regeringsrattslagen upptagna katalogen borde emel-
lertid komma Lill stand, varvid ndra kontakt borde uppehéallas med be-
svarssakkunniga.

Inom justitiedepartementet hade, anfoéres vidare i direktiven, i borjan av
deita ar foretagits en preliminidr undersékning i frigan. Visserligen had¢
dirav narmast framgatt, att det icke funnes skil att éverflytta nigra merz
betydande grupper besvarsmal fran regeringen till regeringsritten. En nér
mare undersokning rérande lampligheten av en reform pa ifragavarande
omrade borde emcllertid ske, och det torde icke vara uteslutet att dérvid
kunde framkomma skal till en overflyttning i stérre omfattning.

Betraffande de arbetsuppgiflter som skall ankomma pa den sirskilde ut
redningsmannen anféres i dirckliiven, alt utredningsmannen bor géra »er
noggrann och systemalisk 6versyn av regeringsrittslagen i syfte att under-
soka, dels om de efter regeringsrittens instiftande nytillkomna slagen av
mal, som ar av beskaffenhet att béra provas av regeringsritten, ocksa for-
lagts dit, och dels huruvida den redan fran boérjan gjorda uppdelningen
mellan statsradet och regeringsriatten kan anses till alla delar riktig». Slut-
ligen uttalas, att vid 6versynen »bér den ledande principen alltjamt vara, att
mal vari riattsfragan ar huvudsak skall ga till regeringsritten, medan maél
vari lamplighetsfragan ar avgérande provas i statsradet».

Utskottet.

I férevarande motion yrkas sidan dndring i 2 § regeringsrittslagen, att
mal angaende folkpensionering, bidrag till dnkor och &nklingar med barn
samt barnbidrag skall, savitt besvar i dessa mal ma fullféljas till Kungl.
Maj:t, avgoras av regeringsritten i stillet for, sisom nu ar fallet, av Kungl.
Maj:t i statsradet.

Chefen for justitiedepartementet har, efter bemyndigande den 22 okto-
ber 1954, tillkallat en sarskild sakkunnig att verkstédlla en 6versyn av for-
delningen av besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsridet och regerings-
ratten.

Utskottet forutsitter, att vid denna 6versyn kommer att férutsittnings-
16st provas huruvida de i motionen avsedda malen bor 6verflyttas till rege-
ringsriatten. Med riksdagens stillningstagande till den foreslagna lagéind-
ringen boér dirfor enligt utskottets mening ansta i avvaktan pa utredning-
cns resultat.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstélla,

att forevarande motion, II: 155, icke matte féranleda ni-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1954.

P4a andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran foérsta kammaren: herrar Norman, Sunne, Axel E. Svensson,
Lundgren, Huss, fru Carlgvist*, herrar Gronkvist och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: fru Viistberg*, herrar Lundberg, Carlsson i
Bakerdd, Andersson i Alfredshem, froken Hojer, herr Svensson i Goteborg®,
fru Ewerl6f* och herr Konigson.

* Ej niirvarande vid utlatandets juslering.

Reservation

av herr Sunne och froken Hojer.
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