Andra layatskotlels utlgtande nr 46. 1

Nr 46.

Utlatande i anledning av . vickta motioner om vidgat skydd i
vissa avseenden fér i militirtjinst under fredstid ian-
sprdiktagen personal.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 152 i férsta kammaren av herr
Werner m. fl. samt nr 448 i andra kammaren av herr Stdhl m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning
och forslag till vidgat skydd fér i militirtjinst under fredstid iansprik-
tagen personal, i de olika avseenden som i motionerna angivits.

Betriiffande de olika avseenden, i vilka skyddet f6r niamnda personal bor-
de vidgas, anfér motionirerna sammanfattningsvis att det synes vara ound-
gingligt »att samhiillet utan drojsmal ikldder sig ett vidgat ansvar mot den i
militdrtjinst ianspriktagna personalen, bade vad det giiller att soka skydda
minniskomaterialet fran fysiska skador och fran ekonomiska eller andra
toljder av under tjinsten irikade olyckshindelser eller sjukdomar och slut-
ligen mot de ocrhorda risker i form av skadeansvar av juridisk och ekono-
misk natur, somn uppenbarligen kan avkrévas den virnpliktige vid oavsiki-
ligt vallande till skada mot annan».

Betriffande de skil motionidrerna anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas nedan, hénvisa till mo-
tionerna. En redogorelse for det i motionerna sirskilt omnimnda skade-
stindsmalet limnas #dven i1 Nytt juridiskt arkiv Avd. I 1952 Notiser A 27.

Arbetarskyddslagstiftningen och den militira personalen.

Motionirerna framhaller, att den som tullgér militir tjanstgoring loper
stora risker for fysiska skador, och anfor att samtidigt som den allminna
lagstiftningen utvecklats till etl allt fullstiindigare skydd mot olycksfall i
arbete visar det militiira omradet dnnu svara brister hirutinnan.

Giillande huvudforfattning pa arbetarskyddets omrade ar arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949. Arbetarskyddslagen iiger enligt huvudregelni 1 §
tilliimpning & varje rorelse eller sarskilt arbetsforetag, vari arbetstagare an-
viandes till arbete [6r arbetsgivares rikning. I lagen forstas med arbets-
tagare envar, som utlor arbele for annans rikning utan att i forhéllande
till denne vara att anse sasom sirskild foretagare.

U Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 9 saml. 2 uvd. Nr 46.
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I arbetarskyddslagen ges bl. a. allménna féreskrifter om atgirder till fore-
byggande av ohiilsa och olycksfall, vissa sérskilda bestimmelser om arbets-
tiden och dess forliggning och om minderarigas och kvinnors anvin-
dande i arbete, bestimmelser om samarbete mellan arbetsgivare och arbets-
tagare for astadkommande av sunda och siikra arbetsférhéllanden a arbets-
platsen samt bestimmelser om vissa skyldigheter for tillverkare och for-
siiljare betriffande skyddsanordningar.

I anslutning till arbetarskyddslagen har utfirdats kungorelsen den 6 maj
1949 med foreskrifter angaende tillimpningen av arbetarskyddslagen (arbe-
tarskyddskungirelsen). Kungorelsen innehaller bl. a. stadganden om for-
handsgranskning av arbetslokaler m. m., féreskrifter om vissa hygieniska
anordningar och om atgérder till forebyggande av ohiilsa och olycksfall.

Tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskun-
gorelsen utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess dverinseende
och ledning, av yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala till-
synsmin. Inspektionens befattningshavare utgores av yrkesinspektorer och
dem underordnad personal. Konungen ma dérjimte férordna, att tillsynen
4 visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av namnda
befattningshavare och tillsynsmin, utévas av specialinspektorer.

Arbetarskyddslagstiftningen #r ej generellt tillimplig pa statens verk-
samhet. Sidan statens verksamhet som ir direkt hinforlig till rorelse an-
ses dock inbegripen under lagen. Jimvél & viss liknande verksamhet anses
lagen tillimplig, exempelvis den som utévas av statens jarnvigar, statens
vattenfallsverk och televerket. Statens allmiinna forvaltning och rittsskip-
ning — den egentliga tjinstemannaverksamheten - inbegripes daremot icke
under lagen. Sasom exempel & sadan verksamhet kan nidmnas rattsvisen,
fangvard, skattevisen, tulltjénst, lantmiteriviisen och den egentliga militér-
tjansten. Vidare dr att mérka, att lagen enligt huvudregeln 6ver huvud icke
giller sadant arbete som utfores av virnpliktig. Varnpliktiga ar nimligen
icke att anse som arbetslagare i lagens mening. Enligt sirskild undantags-
bestimmelse ar lagen dock tillimplig a arbete, som virnpliktig i denna sin
egenskap utfor under sadana forhallanden, att lagen skulle agt tillimpning
dira, om arbetet utforts av arbetstagare for arbetsgivares rikning.

1938 drs arbetarskyddskommitté, vars {orslag ligger till grund fér gillande
arbetarskyddslag, anférde i avgivet betinkande ar 1946 (SOU 1946: 60) att
arbetarskyddslagen med hinsyn till de speciella forhallanden, varunder den
militira verksamheten utdvas, icke kan tillimpas generellt pA denna verk-
samhet. Den egentliga militiirtjinsten, som visentligen omfattar den mili-
tira utbildningen och dirmed sammanhéngande Ovningar och arbeten av
olika slag, torde enligt kommittén icke limpligen kunna inbegripas under
lagen. Lagen borde emellertid gilla allt sadant inom forsvarsvisendet fore-
kommande eller under militir forvaltning staende arbete, som vésentligen
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bedreves pa samma siitt som civilt arbete av motsvarande slag. Genom den-
na begransning till arbete av civil natur komme sidant arbete, som vore
att hinfora till militir 6vning, att icke inbegripas under lagen. Emellertid
inginge i eller forekomme i samband med militira évningar atskilliga slag
av arbete, exempelvis befistnings-, byggnads- och anliggningsarbeten, vilka
i fraga om anordning och bedrivande vore fullt jimforbara med civila arbe-
ten av motsvarande slag. Det hade déarfér inom kommittén ifragasatts huru-
vida icke lagen borde vara tillimplig jimvil 4 ndmnda slag av arbete.
Detta torde dock, anférde kommittén vidare, enligt dess mening komma att
stota pa vissa svarigheter, ¢j minst ur kontrollsynpunkt. Kommittén fore-
slog dirfor, att fran lagens tillimpning undantoges militir 6vning saint
att diri inbegrepes sadant arbete for militir utbildning, som bedreves i
samband med dylik 6vining, och detta dven om arbetet bedreves pa samma
eller liknande sitt som civilt arbete av motsvarande slag. Kommittén an-
forde vidare betriffande den omfattning, i vilken lagen borde vara tillamp-
lig 4 de varnpliktiga, bl. a. féljande:

Det forekomner att virnpliktiga, sirskilt icke-vapenfora och vapenfria,
i ganska stor omfattning anviindes till arbete, vilket bedrives pa samma eller
liknande sitt som civilt arbete av motsvarande slag. Salunda anvindes
nimnda virnpliktiga till bland annat expeditions-, handricknings- och sjuk-
vardstjanst men &ven till civilt arbete vid till regementsforliiggning hérande
verkstider, kok, tvittinritining eller vedgard eller till hus- och viigbygg-
nadsarbete. Vapenfria virnpliktiga sysselsittes dessutom ej sillan med
arbete i civil tjinst, exempelvis hos domiinverket eller vattenfallsstyrelsen,
i vilket fall de vanligen anviindes till skogsavverkning, stolpimpregnering
o. d. Aven vapenféra virnpliktiga kan under sin viirnpliktstjanstgoring an-
vindas till arbete i verkstad, kok o. d. De viirnpliktiga ir vid utférande av
berorda slag av arbete utsatta féor samma risker fér ohilsa och olycksfall
som civila arbetstagare i molsvarande sysselsiittning, och kommittén anser
dirfor, att dven dylikt arbete som utféres av viarnpliktig personal bér vara
inbegripet under lagen. Den foreslagna lagens tillimpning 4 arbete som ut-
fores av virnpliktig forutsittes emellertid, liksom betriffande militirt
arbete utfért av andra, vara begrinsad till sadant arbete, som i allt visent-
ligt bedrives pid samma sitt som civilt arbete av motsvarande slag.

I propositionen med fiorslag till arbetarskyddslag (1948:298) anforde
foredragande departementschefen, statsradet Méller, bl. a., att enir den an-
stiillda militdra och civilmilitira personalen uppenbarligen méiste betraktas
som arbetstagare, arbetarskyddslagen borde anses omfatta arbete av dylik
personal, vilket utfores i rorelse eller vid siirskilt arbetsf6retag, exempelvis
under tjinstgoring vid en till forsvaret horande fabrik eller verkstad. Be-
lriffande savil den anstillda som den virnpliktiga personalen borde emel-
lertid beaktas, att den egentliga militértjinsten icke limpligen torde kunna
inbegripas under lagen. Om cxempelvis ett brobyggnads- eller befistnings-
arbete utfordes sasom militir ovning, borde lagen salunda icke anses till-
limplig 4 detsamma.
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Andra lagutskottet, som hade att bYehandla férutom propositionen ocksé
en i anledning av densamma vickt motion med yrkande att lagen skulle
dga tillampning jdmvil 4 hl. a. den statliga egentliga forvaltningsverksam-
heten, yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 62 bl. a.: »Utskot-
tet anser sjilvfallet icke att i arbetarskyddshénseende bora uppstillas mind-
re krav betriffande den statliga och kommunala foérvaltningsverksamheten
4n i frdga om annan verksamhet, men utskottet utgar fran att samma resul-
tat skall kunna uppnas genom samarbete med arbetarskyddsorganen, som
om arbetarskyddslagen erholle tillimplighet pa forevarande omrade. Utskot-
tet vill kraftigt understryka departementschefens uttalande att han férut-
satte att savil statliga som kommunala myndigheter skulle lata sig ange-
ldget vara att samrada med tillsynsorganen si snart behov dérav kunde an-
ses foreligga.»

Vissa bestimmelser i arbetarskyddslagen ir indirekt av betydelse dven for
den militdra verksamheten. Varje tillverkare, forsiljare och uppliatare av
maskin, redskap eller annan teknisk anordning skall enligt 45 § arbetar-
skyddslagen tillse, att sadan anordning vid avlimnandet dr forsedd med
nodiga skyddsanordningar och dven i Ovrigt erbjuder betryggande siker-
het mot ohilsa och olycksfall. Denna bestidmmelse ir, framhdll kommit-
tén, allmingiltig och giller salunda dven vid leverans av maskin eller annan
anordning, som ir avsedd att brukas i militdr verksamhet.

Arbetarskyddslagstiftningen har pa det militira omradet en viss motsva-
righet i dér gillande sdkerhetsbestidmmelser.

Sikerhetsbestimmelser for eldvapen och tillhérande ammunition, spring-
medel och tindmedel, minor och handgranater jimte annan militir materiel
utarbetas regelmissigt innan inaterielen utlamnas fér bruk pa trupp.

Siadana och andra sikerhetsbestimmelser dr for varje forsvarsgren sam-
manforda i en sdrskild sdkerhetsinstruktion. Sakerhetsinstruktionerna fast-
stilles av Kungl. Maj:t. Bestaimmelserna i siikerhetsinstruktionen giiller for
utbildningen 1 fred och i viss méan under beredskaps- och krigstillstand. For
vissa begrinsade omraden giiller siirskilda séikerhetsinstruktioner.

Till belysning av sikerhetsinstruktionernas innehill limnas hir nedan
vissa uppgifter om sikerhetsinstruktionen for armén.

Sidkerhetsinstruktionen for armén innehéller dels allm#énna bestimmel-
ser, gillande alla eldvapen och all ammunition, dels sidrskilda bestémmelser
for de sirskilda slagen av eldvapen och ammunition. I sikerhetsinstruktio-
nen ingar ej bestimmelser fér det exercismiissiga handhavandet av mate-
rielen. Sidana bestimmelser finns i sérskilda reglementen och instruktioner.

I sikerhetsinstruktionen fér armén framhalles, att det icke &r majligt att
ge saddana bestimmelser, att alla risker vid utbildning med och handhavande
av vapen och ammunition undanrgjes. Darfor aligger det var och en att an-
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mila sadana iakttagelser eller handelser, som bedomes hora féranleda énd-
ring av eller tilldgg till sikerhetsinstruktionen, samt att ingripa, da sa fran
siikerhetssynpunkt bedémes vara pakallat, d4ven om alla foreskrivna siker-
hetsitgarder ér vidtagna. Vid évning kan utses sirskild sikerhetschef. Denne
kan fa sig understilld sérskild sikerhetspersonal, sisom siikerhetskontrol-
lanter och sikerhetsposter. Om olyckshéndelse av storre omfattning intrif-
fat bestimmer chefen f6r armén om utredningen skall omhinderhas av rege-
mentschef eller 6verlimnas till en skadekommission. Kommissionen #ger
ritt att enligt eget beprévande tillkalla speciell expertis, varvid dock i tvek-
samma fall chefens for arméns tillstand foérst skall inhdmtas. Vid olycks-
hindelser med krut, springimnen, tindmedel, eldfarliga oljor e.d. skall
i regel kontakt tas med springidmnesinspektionen.

Ersittning till skadad virnpliktig.
Ersittning enligt militirersittningsforordningen.

Genom militirersittningsférordningen? tillforsikras den virnpliktige un-
der tjanstgoring 4 tid, da riket icke befinner sig i krig, vid skada till foljd
av olycksfall samt eljest vid sjukdom ersittning av staten fér erforderliga
kostnader for lakar-, tandlakar- eller sjukhusvird och av likemedel dven-
som for nédiga utgifter fér resor. Med likarvard likstélles sjukgymnastik
cller eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller an-
nan dirmed jamforlig behandling, som meddelas efter likares foreskrift.
Ersattning skall ock utga for erforderliga kostnader for sarskilda hjalpmedel
till lindrande av menliga f6ljder av olycksfallet, sisom kryckor, konstgjorda
lemmar och glaségon. I nu ndmnda hinseenden utgar full ersittning for
kostnaderna.

Den skadade kan vidare vara berittigad till sjukpenning eller livréinta.
Har olyckstillfillet medfort sjukdom, som varat mer an tvd dagar efter
dagen for olycksfallet, utgives frin och med dagen efter sistnimnda dag
sjukpenning sa linge sjukdomen férorsakar forlust av arbetsférméigan eller
nedsittning av denna med minst hilften. Har olycksfallet efter upphérande
av darav fororsakad sjukdom medfért under lingre eller kortare tid besta-
ende forlust av arbetsformagan eller nedsiittning av denna med minst en
tiondel, utgives livrinta under tiden till den skadade. Ar skadad till foljd
av olycksfallet under langre tid ur stind att reda sig sjalv, férhdjes honom
tillkommande sjukpenning eller livriinta under tiden med véardbidrag.

1 KF den 2 juni 1950 om ersiittning i anledning av kroppsskada adragen under mili-
tartjinstgoring (militiirersiittningstorordning) ; dindringar SFS 1953:256, 1953: 672 och
1954 :460.
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Av betydelse i fraga om sjukpenning och livriinta ir siirskilt sittet for
faststillandet av och storleken av de belopp, med vilka sjukpenning eller
livrinta utgar. Under andra virldskriget befanns de belopp, som utgick i
nidmnda hinseenden, otillrickliga. Vid flera tillfillen vidtogs atgirder for
att forhittra ersittningsbeloppen till dem som skadats under militdrtjénst-
goring. Dessa atgirder erholl emellertid till vésentlig del karaktidren av pro-
visorier. Genom den nu géllande militirersittningsférordningen den 2 juni
1950, vilken triadde i kraft den 1 juli 1950, avsiig man att, efter en allmiin-
nare omprovning av ersittningsgrunderna pi ifridgavarande omrade, astad-
komma en mera definitiv reglering.

Enligt den intill den 1 juli 1950 giillande kungi. forordningen den 18 juni
1927 om ersittning i anledning av kroppsskada addragen under militirtjinst-
goring bestdmdes sjukpenning och livrinta till skadade virnpliktiga, i olik-
het med vad som géallde enligt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall i arbete, efter vissa antagna arsfortjinster oberoende av den
skadades civila sysselsiittning och arbetsinkomst. Denna antagna arsfor-
tjdnst utgjorde vid tiden for ikrafttriidandet av 1950 firs militirersitinings-
forordning for virnpliktig i allménhet, vilken icke tjinstgjort efter det
kalenderar, varunder han fyllt 22 ar, 1 764 kronor. Enligt militérersittnings-
forordningen bestimmes ersittningen ditremot icke efter en silunda antagen
arsfortjinst utan gores bheroende av den skadades civila sysselsiittning och
arbetsinkomst, dirvid dock en viss minimiinkomst faststiilles. Genom #nd-
ringen avsiig man enligt uttalanden under férarbetena att dstadkomma, att
ersittningarna till skadade virnpliktiga skulle i princip utmitas sa, att de
bleve minst likvirdiga med ersiittningar, somn enligt olycksfallsforsikrings-
lagen tillkom skadade arbetstagare. Den arliga arbetsfortjansten skall en-
ligt 9 § militdrersattningsforordningen beriiknas i éverensstiimmelse med 9 §
lagen om forsikring fér olycksfall i arbele eller efter den 1 januari 1955 9
§ lagen om yrkesskadefirsiikring. Dock skulle, enligt 9 § militdrersiittnings-
forordningen enligt dess lydelse vid ikrafttriidandet den 1 juli 1950, den
arliga arbetsfortjinsten {or den som adragit sig skada under virnplikts-
tjanstgoring icke beridknas till lagre belopp idn 3 600 kronor, medan mot-
svarande minimibelopp enligt olycksfallsférsikringslagen var 900 kronor.
Minimibeloppet 1 militérersittningsférordningen héjdes fran och med den
1 juli 1953 till 4 800 kronor. Fran och med den 1 januari 1955 utgér minimi-
beloppen enligt militirersittningsférordningen 5 000 kronor och enligt lagen
om yrkesskadeférsikring 1 200 kronor.

Ehuru salunda sjukpenning och livrinta till virnpliktig - - liksom till
arbetstagare — gores beroende av den skadades civila sysselsittning och
arbetsinkomst, utgar de dock icke med helopp, som fullt ut motsvarar den
skadades forlorade arbetsfortjanst. Sjukpenningens storlek bestimmes av
den sjukpenningklass, till vilken den skadade med hénsyn till sin arliga
arbetsfortjanst #dr att hianféra, och utgir - fran och med den 1 januari
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1955 — - med vissa i militirersittningsforordningen i siirskild tabell angivna
belopp, vilka éverensstimmer med de belopp, som enligt lagen om yrkesska-
deforsikring skall utga till arbetstagare. Vid faststillande av erséttnings-
underlag for beriikning av livrinta medriknas — likasa for tiden fran och
med den 1 januari 1955 — arlig arbetsfortjinst, som icke verstiger 7 200
kronor, till hela sitt belopp och den del av arbetsfortjinsten, som Overstiger
7 200 kronor men ej 10 800 kronor, till tre fjardedelar samt den del dirav,
som o6verstiger 10 800 kronor, till hilften. Overstiger den arliga arbetsfor-
tjinsten 15 000 kronor, tages overskjutande belopp icke i beridkning. Liv-
rinta utgar sedan med viss nidrmare angiven del av ersittningsunderlaget,
t. ex. vid hel forlust av arbetsformagan med elva tolftedelar av ersittnings-

underlaget.

I motionerna anféres sirskilt, att den olycksfalls- eller sjukersittning,
som den skadade kan erhalla enligt militirersittningsférordningens bestam-
melser, i regel stiller sig oskiligt lag, enir de skadade, ofta ej mer an 20-
ariga ynglingar, icke girna kan grunda sina ersiattningsansprak pa en for-
lorad tidigare existensbirande arbetsinkomst.

1 proposition nr 60 till drets riksdag med forslag till 1ag om yrkesskade-
forsikring m. m. uttalade fdredragande departementschefen, statsrddet
Striing, att det enligt hans mening inte kunde anses tillfredsstillande att
faststilla en livsvarig ersattning efter inkomstforhallandena vid olyckstill-
fillet, om den skadade da, pa grund av minderarighet eller icke avslutad
yrkesutbildning, ej hade full 16n i yrket eller kanske inte hade nagon 16n
alls. I viss man hade man, framhdoll departementschefen, sokt rada bot
hirfor genom regler om skiilighetsprovning i yrkesutbildningsfallen och
om upprikning av arbetsfortjénsten {6r skadade som ej fyllt 21 ar. Social-
vardskommittén, som utarbetat forslag till lag om yrkesskadeférsékring,
hade foreslagit nya, for de skadade formanligare bestimmelser i dessa hiin-
seenden. De foreslagna bestimmelserna vann, framhdll departementschefen,
allmint gillande under remissbehandlingen, och departementschefen god-
kinde dem.

Andra lagutskottet hade i sitt utlitande nr 22 till arets riksdag icke nagon
erinran mot forslaget. Riksdagen godkinde utlitandet.

De silunda antagna bestimmelserna, vilka genom hinvisning i 9 § mili-
tiarersittningsférordningen, enligt beslut av arets riksdag skall gilla jamvil
viarnpliktiga vid ersattning enligt militiarersittningsférordningen, innebir
for de varnpliktigas del fran och med den 1 januari 1955 féljande.

For varnpliktig, som vid tiden for skadans intriffande ej fylit tjugufem
ar, skall den arliga arbetsfortjinsten vid bestimmande av ersittning for
tid efter det han uppnar tjugufem ars alder berdknas till det belopp, vartill
hans inkomst av forvirvsarbete skiligen kan, med hinsyn till arten av
hans sysselsiittning vid tiden {or skadans intriiffande, antagas hava kommit
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att uppga vid denna alder, dérest skadan c¢j intriaffat. Pa motsvarande siitt
skall, om den virnpliktige ej fyllt tjuguett ar, hans sannolika inkomst vid
tjuguett ars alder laggas till grund for bestimmande av ersattning till
honom foér tid mellan tjuguett och tjugufem ars alder och, om den virnplik-
tige ej fyllt aderton ar, hans sannolika inkomst vid aderton ars alder lag-
gas till grund for bestimmande av ersittning till honom f6r tid mellan ader-
ton och tjuguett ars alder. Undergar den virnpliktige vid tiden for skadans
intraffande yrkesutbildning, ma den arliga arbetsfértjéinsten icke bestaimmas
till ligre belopp dn det, vartill hans inkomst av forvarvsarhete skiligen kan
antagas hava uppgitt, om han, dérest skadan ej intraffat, vid denna tid-
punkt avbrutit yrkesutbildningen och i stillet dgnat sig at dylikt arbete.

Utredning om vissa idldre livriintor.

Genom beslut den 14 mars 1952 uppdrog Kungl. Maj:t it riksforsdkrings-
anstalten att verkstilla utredning av fragan, huruvida icke kompensation
for stegrade levnadskostnader i en eller annan form borde beredas olika
kategorier, som uppbure ersittning i anledning av yrkesskada. I proposition
nr 147 till 1953 ars riksdag med forslag om forhéjda tilligg av statsmedel
at vissa ersittningstagare enligt olycksfallsforsikringslagen m. m. uttalade
foredragande departementschefen, statsriadet String, att fragan borde ytter-
ligare utredas och att han hade for avsikt att foranstalta om att en sddan
utredning snarast komme till stind. Genom skrivelse den 22 maj 1953 har
Kungl. Maj:t sedermera uppdragit at riksforsidkringsanstalten att fullfélja
utredningsarbetet och dirvid i forsta hand prova fragan om en upprikning
av ildre livrantor pa forsikringens bekostnad.

Ersittning utover militirersittningsforordningen.

Sasom av den foregiende redogorelsen for bestimmelserna i militdrersitt-
ningsférordningen framgar utgar sjukpenning och livrinta till virnpliktig
i allminhet med ett i forhallande till den firlorade arbetsfortjansten redu-
cerat belopp. Enligt allminna skadestdindsriitisliga regler ar den skadade
diremot berittigad att av den som ma vara skadestandsskyldig gentemot
honom utfa full ersittning for forlorad arbetsfortjianst, dock med avdrag
for vad han ma ha utfatt enligt militdrersittningsférordningen. Han kan
diarjamte dga ansprak pa ersittning for s. k. ideell skada, sasom erséattning
for sveda och viark samt lyte, i vilka hiinseenden ersittning icke till nigon
del utgar enligt militarersattningsférordningen liksom fér ovrigt ej heller
enligt lagen om yrkesskadeforsikring. Jimvil i dessa hinseenden dr den
varnpliktige hinvisad att s6ka utfa skadestand av den som enligt allménna
skadestandsregler kan vara ansvarig for skadan.

Direst skadestandsskyldighet gentemot virnpliktig enligt allméinna regler
dvilar icke staten men viél enskild person, hefiil eller annan varnpliktig,
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loper den skadade, framhaller motionérerna, risk att ej utfa vad silunda
tillkommer honom, om nimligen den till skadestand démde saknar formaga
att betala. Hirigenom oéverlimnas, anfor motioniirerna, sat den till invalid
skadade att ensam biira sin borda — — — medan tvingsarbetsgivaren, sta-
ten, kronan, gatt helt fri fran varje skyldighet».

Att staten till en borjan oavsett eget skadestandsansvar har att svara for
viss ersittning, namligen enligt militirersattningsforordningen, framgar av
ovan limnad redogorelse. Jimvil dirutover kan den virnpliktige emeller-
tid i viss utstrickning erhilla riitt till ersattning av staten.

Allminna bestimmelser om skadestand i utomobligatoriska forhallanden
finns i 6 kap. strafflagen. Betriffande dessa bestimmelsers inneb6rd ma hir
anmirkas foljande. For skadestandsskyldighet erfordras i allminhet, att
det #r fraga om skada 4 sak eller person, astadkommen genom positiv
handling. Jimvil ideell skada ersiittes i viss utstrickning. Viktigast i detta
hiinseende #r att ersiittning utgar for sveda och viirk samt lyte. Ritt till
skadestand foreligger endast, om uppsat eller vallande ligger skadevallaren
till last. Niir skadestandsskyldighet foreligger, skall skadan i regel ersittas
till sitt fulla virde. Jimkning kan ske pa grund av medvallande frin den
skadelidandes sida liksom ocksd nir skadevallaren #r otillrdknelig eller
underéarig.

Enligt nu berérda regler kan skadad virnpliktig komma att tillerkiinnas
skadestand av annan person, befil eller menig, som vallar honom skada.

En forutsittning for skadestandsskyldighet ér enligt huvudregeln i 6 kap.
strafflagen, att den ansvarige sjilv uppsatligen cller av oaktsamhet orsakat
skadan. I enlighet dirmed #r svensk ritts standpunkt i princip, att nagon
ansvarighet for annans vdllande — sasom ansvarighet for staten vid vallande-
av militar personal — icke erkinnes. Undantag frin denna princip har stad-
gats i vissa lagar, sdsom i sjolagen betréffande redares ansvar, lagen den 12
mars 1886 angdende ansvarighet for skada i foljd av jirnvigsdrift betrif-
fande ansvar for jirnvigens innehavare och lagen den 30 juni 1916 an-
gaende ansvarighet for skada i foljd av automobiltrafik betriffande bil-
agares ansvar.

For skada som uppkommit till filjd av trafik med motorfordon som till-
hor eller nyttjas av staten #r reglerna i bilansvarighetslagen tillampliga.
Virnpliktig kan salunda vara berittigad att utfa skadestind av dels foraren,
vanligen annan viirnpliklig, och dels iigaren cller nyttjaren, d. v. s. staten.
Forutsitining for skadestandsriitt gentemot foraren iir, att denne icke styrkt
franvaro av vardsloshet, exculperat sig. Agaren eller nyttjaren, d. v. s. staten,
ir skadestandsskyldig, saframt han icke kan visa biade att skadan icke for-
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orsakats av bristfillighet 4 bilen och att féraren ej forfarit vardslost. Har
foreligger silunda bl. a. ett ansvar f6ér annans, nimligen férarens, vallande.

Enligt rdttspraris utdémes emellertid i betydande omfattning skade-
stind pa grund av ansvar for annans villande fven diir detta ej foranledes
av sirskilda lagbestimmelser.

Av siirskild betydelse for viirnpliktigs ritt till ersattning av staten fér
skada vid olycksfall &r i friga om denna praxis, huruvida de regler, som
géller till forman for anstiilld som skadas genom olycksfall i arbetet, kan
analogiskt tillimpas pa viirnpliktig. Till ett mellan privata parter slutet
anstillningsavtal anses hora, att arbetsgivaren skall svara ej blott for att
material, arbetsredskap och arbetsanordningar ir, savitt pa honom ankom-
mer, felfria utan dven for skada villad av arbetsbefil inklusive arbetsférmin
eller av arbetare som betrotts med en ur synpunkten av skaderisk fér kam-
raterna sérskilt viktig post, t. ex. kranskotare. Diiremot hiftar arbetgivaren
ej for vallande av arbetare, som icke har anfértrotts en sadan for kamra-
terna riskabel arbetsuppgift.

Enligt svensk ritt iir staten i regel icke ansvarig for skada genom befatt-
ningshavares handlingar, genom vilka staten upptrider sdsom birare av
den oifentliga makten, d. v. s. handlingar, som innebiir utévning av dmbets-
myndighet eller som innefattar verkstillighetsatgirder i anslutning till ett
myndighetsbeslut. Att denna regel emellertid dr férsedd med undantag fram-
34r redan dérav, att enligt det ovanstiende ersittning utgar enligt militirer-
sdttningsforordningen i anledning av kroppsskada, ddragen under militar-
tjinstgoring. Dir mellan staten och den skadelidande fére skadans intrif-
fande bestod ett forhallande, som foéreter likhet med ett rittsforhallande
mellan enskilda, anses mangen gang av férhallandets natur folja, att staten
skall ansvara for skada som véllats av dess personal, om motsvarande skulle
ha gillt i det privata rittsforhillandet. I fraga om kroppsskada, idragen
under militértjinstgoring genom véllande av befil, har domstolarna tillim-
pat regler om skadestandsskyldighet for arbetsgivare gentemot arbetare for
skada som tillfogats arbetaren pi grund av férmans vallande. Dirvid har
utdomts skadestind dven dir den vallande befilhavaren haft lag rang, sa-
som vicekorpral.

Skyldighet for virnpliktig att utge ersiittning,

Virnpliktig ér i allménhet skadestandsskyldig gentemot staten for skada,
som han orsakar d staten tillhirig egendom genom uppsét eller av vardslos-
het. For forlust av eller skada 4 egendom, som utlimnats under redogorar-
ansvar, kan ersittningsskyldighet intrida dven om vardsloshet ej foreligger.

Den som eljest skadar annans egendom &r skadestandsskyldig enligt mot-
svarande regler. I den mén den skadelidande har sin egendom férsikrad och
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tar ut ersittning foér skadan genom forsikringen kan den skadevallande
hli avkrivd betalning enligt reglerna for forsidkringsgivarens regressratt.
Sidan regressritt foreligger enligt 25 § lagen om forsiakringsavtal for for-
férsikringsbolag mot den villande vid sakforsikring, direst den vallande
framkallat forsakringsfallet uppsatligen eller genom grov vérdsloshet eller
ock enligt lag ar skyldig att utge skadestand evad han iir till skadan vallande
eller icke. Sakférsiikring medfor silunda ett visst skydd dven for den
skadevallande.

Enir staten ej har sin militira materiel forsikrad kan den skadevillande
viarnpliktige icke dberopa sig pa sadana regler om regress som giller vid
sakforsikring. En viss lindring av ansvaret har emellertid i enskilda fall
astadkommits pa annat siitt. Kungl. Maj:t har under en féljd av ar av
riksdagen bemyndigats att fér kommande budgetir avgora fraigor om be-
frielse fran ersittningsskyldighet till kronan pa grund av forlust av eller
skada a4 egendom tillhorig krigsmakten i den min kronans fordran i det
enskilda fallet icke overstiger 5000 kronor. Dirjdmte har riksdagen efter
forslag av Kungl. Maj:t i sérskilda fall medgivit befrielse fran ersittnings-
skyldighet mot kronan.

Om viirnpliktig orsakar skada d@ annan person ir han liksom vid skada a
sak i allménhet skyldig att utge fullt skadestind, om han orsakat skadan
av uppsat eller genom virdsloshet. Enligt regler for vilka ovan redogjorts,
bl. a. enligt militirersittningsférordningen, dr emellertid staten skyldig att
i viss utstrickning utge ersiitining jimte den vallande. Reglerna om regress
blir dirfor betriffande personskada av stor betydelse fér den virnpliktiges
ersittningsskyldighet.

Vad som utgivits i ersiittning enligt militirersiattningsférordningen ma,
enligt 16 § andra stycket i forordningen enligt dess lydelse fr. o. m. den
1 januari 1955, riksforsikringsanstalten for statsverkets rikning aterkriva
av den som uppsatligen eller genom grov vardsloshet villat skadan eller,
dir denna uppkommit i féljd av trafik med motorfordon som avses i 2 §
lagen den 10 maj 1929 om trafikforsidkring a4 motorfordon, enligt lag ar
skyldig att utgiva skadestand evad han iir villande till skadan eller ej. En
motsvarande bestimmelse finnes i 51 § lagen om yrkesskadeforsikring.

I propositionen nr 60 till drets riksdag, varigenom forslag till lag om
yrkesskadeforsikring forelades riksdagen, framhdéll féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Striing, i friga om regressrittens utformning, att
arbete f. n. paginge for en reformering av skadestiandsritten och anfirde
bl. a. foljande:

Foérhallandet mellan skadestand och forsikring iir en mycket omdisku-
terad och invecklad friga, som torde komma alt upptagas till behandling
under arbetet pa cn reformering av skadestandsritten. Under sidana om-
standigheter éir det angeliiget att pa det begriinsade omride, det nu giiller,
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undvika sidana lésningar, som kan verka prejudicerande. Ur denna syn-
punkt kan det ifragasiitlas, om intc de nuvarande bestimmelserna i olycks-
fallsforsiikringslagen om skadestand och regress borde overforas till den
nya lagen utan nagon findring i sak. Det skulle emellertid betyda, att olika
regler i dessa avseenden komme att giilla inom yrkesskadeforsdkringen och
sjukforsikringen, vilket knappast kan anses rationellt sedan de bada for-
sdkringarna samordnats. Jag kommer darfér att i det foljande foresla en
f6r den samordnade forsdkringen enhetlig reglering av hithérande fragor.
Innan jag limnar en redogérelse for de losningar, jag stannat for, vill jag
emellertid starkt betona, att de ir avsedda som ett provisorium i avbidan pa
det resultat, vartill utredningen rérande skadestandsriittens framtida gestalt-
ning kan komma, och alt de dirfor inte i nagot avseende bér anses som
bindande fér reformarbetet inom skadestandsritten.

Efter att ha 6vervigt olika 16sningar har jag i nuvarande lige stannat
for att foresla regressriit mot envar, som uppsétligen eller av grov vards-
l6shet orsakat skadan eller — niir skadan uppkommit vid trafik med motor-
fordon som avses i trafikforsikringslagen -— enligt lag fr skadestindsskyl-
dig oavsett om han villat skadan eller ej. Departementsforslaget har utfor-
mats i enlighet harmed.

Andra lagulskottet hade i sina utlitanden til] arets riksdag nr 22 betrif-
tande yrkesskadeforsikring och nr 33 betriffande militérersittningsforord-
ningen icke nigon erinran mot vad departementschefen silunda féreslagit.
Riksdagen godtog de i propositionen framlagda forslagen.

For vissa grupper av olycksfall ges i siirskilda lagar en reglering av statens
ratt att av den skadevéllande aterkriiva vad staten i forsta hand utgivit till
den skadade samt av den skadevillandes skyldighet att eljest giillda skada
eller kostnad som tillskyndats kronan ecller annan.

I en kungl. férordning den 3 maj 1946 med vissa bestimmelser rérande
skadestandsskyldigheten for forare av motordrivet fordon, som tillhér eller
nyttjas av staten, stadgas salunda att staten for skada i foljd av trafik
med staten tillhorigt motordrivet fordon ma av fordonets forare utkriva
ersattning endast om féraren under fiarden gjort sig skyldig till brott mot
1 § andra stycket eller 4 § lagen den 28 september 1951 om straff for vissa
trafikbrott, d. v. s. om han gjort sig skyldig till grov vardsléshet i trafik
eller rattfylleri, eller vidare om han orsakat skadan uppsitligen eller genom
grov vardsloshet eller brukat fordonet utan lov.

Enligt 7 § lagen den 30 juni 1948 angdende inférande av lagen om #dnd-
ring i strafflagen m. m. giiller f5ljande. Har krigsman, som under utévande
av befdl 4 krigsmaktens fartyg iir ansvarig for dess sikerhet, vid fartygets
mandovrering eller navigering hegitt forseelse, for vilken han ej finnes fo6r-
skylla svirare straff dn disciplinstraff eller béter, vare han icke skyldig
att gilda skada cller kosinad, som genom firseelsen tillskyndats kronan eller
annan.
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Vad salunda enligt lagen den 30 juni 1948 stadgats skall, enligt lagen
den 7 mars 1929 om befrielse i visst fall for befilhavare eller forare a luft-
fartyg, horande till krigsmakten, fran skyldighet att gilda skadestiand, gilla
jamvil betriffande krigsman, vilken under utéovande av befil i luftfartyg,
horande till krigsmakten, eller sasom forare & siidant fartyg ir ansvarig
for dess sakerhet.

I den man sirskilda regler ej givits for regressen torde giilla, att den som
utan eget vallande svarar for annans vallande fger att av denne aterkriva
vad han utgivit.

Reformarbete pa skadestindsrittens omréde.

Enligt ett av justitieministrarna i Sverige, Danmark cch Norge vid sam-
mankomst i Oslo i november 1946 godkint program {6r det nordiska lagstift-
ningsarbetet skall till nordiskt samarbete upptagas fragor angiende skade-
stand utanfor kontraktsforhallanden samt statens och kommunernas skade-
standsansvar for sina tjinstemiins handlingar. For att dstadkomma en over-
sikt over lagstiftningsuppgiften har i Danmark, Norge och Sverige forord-
nats siirskilda utredningsmiin -— i Sverige genom Kungl. Maj:ts féorordnande
den 10 januari 1947 numera professorn vid Uppsala universitet Ivar Strahl
— att i samrad verkstiilla en férberedande utredning angaende lagstiftning
pa skadestindsriittens omrade. Utredningsminnen har var for sig avgivit
betiinkande i dmnet, Strahl den 31 maj 1950 (SOU 1950:16). I enlighet
med forslag varom utredningsmiinnen enats tillsattes, sdvitt avser Sverige,
cfter kungligt bemyndigande den 23 maj 1952 dels den s. k. bilskadeutred-
ningen for att verkstillla utredning rorande revision av lagstiftningen om
ersiittning for skada till f6ljd av bruk av motorfordon och dels kommittén
angdende det allminnas skadestandsansvar.

I gemensamma direktiv f6r nimnda bada utredningar anforde statsradet
Zetterberg till statsradsprotokollet den 23 maj 1952 bl. a., att reformarbetet
pa skadestandsrittens omrade borde fullfoljas i nordiskt samarbete, och hiin-
visade betriffande utredningsarbetets bedrivande till utredningsmiinnens re-
kommendationer. Betriiffande det fortsatta arbetet pa skadestandsrittens
omrade hade utredningsminnen uttalat, att arbetet pa en allmin lag om
skadestand utanfor kontraktsforhallanden borde upptagas sa snart forslag
till lag om ersittning for skada orsakad av motorfordon firelage, oavsett
om den kommitté, som utredde friagan om stats och kommuns ansvar,
avslutat sitt arbete eller icke. Betriffande de redan tillsatta kommittéerna
uttalade statsradet Zetterberyg, att det icke syntes iiampligt att binda utred-
ningsarbetet vid nagra i forvig uppdragna riktlinjer.

De for den forberedande ulredningen tillsulla utredningsminnen anforde
i avgivna rekommendationer bl. a., att reglerna om stats och kommuns an-
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svar nédvindigivis paverkades av statens och kommunernas sirskilda stiill-
ning, om #n reglernas {unktioner atminstone delvis liknade den allminna
skadestandsrittens. Den kommitté, som behandlade det allmiinnas ansvar,
komme, framhéll utredningsminnen, att kunna hénskjuta l6sningen av
en rad problem till den senare allmiinna skadestandslagen. Det torde enligt
utredningsminnen vara naturligt att i samband med det allminnas ersitt-
ningsansvar behandla frigan om stats och kommuns ritt till ersiattning
av personer i det allménnas tjinst liksom av andra. Det kunde diirvid kom-
ma i fraga att inféra sirskilda begriinsningar av det allminnas ritt till
ersittning av dem som skadade stats eller kommuns egendom eller av det
allménnas ritt till regress mot person som genom sitt beteende Adragit
det allminna ersattningsskyldighet. Bade i dessa avseenden och i andra
kunde forsikringstanken visa sig anviindbar.

Professor Sirahl har i betinkandet utvecklat de tankegingar som ligger
till grund for de givna rekommendationerna. Han anfér diirvid bl. a., att
det bor sorjas for att alla som lider kroppsskada erhiller ersiittning efter
nagorlunda tilliredsstiitlande mattstock. For detta #ndamal iir emellertid
enligt Strahl skadestandsriitten icke limplig, ty mojligheterna att aligga
skadestandsskyldighet dr begrinsade av att hinsyn maste tagas till dem
som skall bekosta skadestandet, och mdéjligheterna att utfa skadestiand iir
begrinsade genom att den skadestindsskyldige ofta saknar medel som ir
atkomliga for uttagande av skadestandet. Att genom forsiikring bereda till-
fredsstillande erséttning for personskada vore liittare, emedan kostnaderna
da komme att slas at pa en stérre krets. Iitt medel att mobilisera alla till-
gingliga resurser vore att avskira de till ersittning fran forsiikringen beriit-
tigade fran ritt att utéver ersittningen utfa skadestind. Ett fullstindigt
genomforande av systemet skulle innebira, att 6ver huvud ingen behovde
utge skadestind till annan for personskada. Anledning kunde dock finnas
att gora praktiskt mindre betydande undantag fran regeln, exempelvis att
den som uppsatligen skadade annan hade att ersiitta skadan. I princip
skulle emellertid skadestandsansprak icke kunna goras gillande annat iin
i form av regress fran forsikringen. Hirigenom skulle olycksfallsfiorsiik-
ringen fylla funktionen att vara iiven en forsikring mot risken att adraga
sig skadestandsskyldighet.

I samband med fragor om stats och kommuns ansvar borde, anfér Strahl
vidare, lampligen kunna dvervigas, huruvida icke staten i egenskap av sjilv-
forsiikrare med avseende a sin egendom borde f& vidkiinnas samma eller lik-
nande begrinsningar i sin skadestandsritt som de vilka en férsikringsgivare,
hos vilken tecknats sakiorsikring, dr underkastad med avseende a sin reg-
gressritt mot den skadestandsskyldige. Statens egna tillhdrigheter kunde
nimligen anses siasom forsikrade pa grund av omfattningen av ligarens
verksamhet eller, om man hellre ville se saken sa, pa grund av att skada
i egendomen sloges ut pa det storu antalet skattedragare. Samma tanke
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kunde emellertid, fortsatter Strahl, tillimpas dven pa skador som stats eller
kommuns verksamhet orsakade. Stat och kommun kunde anses vara for-
siikrade mot risken att adraga sig skadestandsskyldighet liksom mot skador
pa sin egendom. Enligt detta betraktelsesitt vore de sjilviérsiikrade dven
under formen av ansvarighetsforsikring. Om stats och kommuns ansvar ut-
stricktes sa att det i allminhet omfattade skada som deras befattningshavare
vallade i tjdnsten, skulle detta betraktelsesitt erbjuda en metod att komma
till riitta med frigan, huru man skulle kunna i rimlig omfattning skydda
den hos stat eller kommun anstiillda personalen mot risken att genom oakt-
samhet i sin tjinsteutévning adraga sig skadestindsskyldighet. Denna
risk vore, framhaller Strahl, foér atskilliga befattningshavare betydande.
Tjinstens beskaffenhet vore icke siallan sadan, att en tillfillig ouppmirk-
samhet, som en eller annan gang maste forekomma &dven hos den mest
plikttrogne, under olyckliga omstiandigheter kunde orsaka skada till belopp
som betydde ekonomisk ruin fér den vallande. Om nu emellertid fallet be-
traktades som om forsiikring forelage och om vidare den skadestandsberiit-
tigade hinvisades att, sisom han dndock i regel gor, hilla sig uteslutande
till befattningshavarens principal, ndmligen staten eller kommunen, kunde
skadestindsskyldighet icke utkrivas av befattningshavaren annorledes in
genom regress av staten eller kommunen, och denna regressriitt kunde un-
derkastas de begrisningar som foérsikringsgivares regressriatt i allminhet
anses bora vara underkastad. Den anstiilldes skadestandsskyldighet skulle
alltsad kunna inskriinkas ungefirligen till den omfattning som framgar av
25 § forsikringsavtalslagen enligt dess nuvarande lydelse eller de motsva-
rande bestimmelser som kunde siittas i dess stiille.

Utskottet.

Arbetarskyddslagstiftningen dger endast i viss begriansad omfattning till-
limpning & arbete som utféres av varnpliktig. Vid tillkomsten av gillande
arbetarskyddslag den 3 januari 1949 radde allmin enighet om att lagen icke
lampligen kunde utstriickas att gilla dven den egentliga militéira verksam-
heten. De skill som dirvid anfordes éger enligt utskottets mening alltjamt
tillaimplighet. Arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser om atgirder till
forebyggande av ohiillsa och olycksfall ersittes pa det militira omradet av
olika sikerhetsforeskrifter, och det ankommer friamst pa befilet att over-
vaka att dessa efterleves. Det ir givetvis av storsta vikt, att skyddet av den
virnpliktiges personliga siakerhet icke eftersiittes. Utskottet forutsitter, att
en fortlépande uppmirksamhet dgnas at de viktiga frdgor som éger sam-
band hirmed.
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I fraga om ekonomisk gottgorelse till skadad varnpliktig ar i forsta hand
militirersiittningsforordningens bestimmelser om ersittning av statsmedel
1 anledning av kroppsskada adragen under militartjéinstgoring av betydelse.
Enligt dessa bestimmelser tillférsikras den varnpliktige vid olycksfall och
sjukdom ersittning for lakarvard och likemedel samt sirskilda hjalpmedel
m. m., dvensom sjukpenning och livrianta. Ersittning utgar oavsett om
vardsloshet ligger viss person till last och dven da den skadade sjilv, t. o. m.
genom grov vardsloshet, fororsakat att skadan intriffat.

De belopp, varmed ersittning salunda kan utga till de varnpliktiga, har
vid flera tillfillen under senare ar visentligt hojts. Sarskilt genom tillkoms-
ten av militirersittningsforordningen den 2 juni 1950 genomférdes i olika
avseenden betydelsefulla forbéttringar. Sa t. ex. gjordes livrintan, som tidi-
gare beriknats pa grundval av en antagen arsfortjianst av i allménhet 1 764
kronor, beroende av den skadades civila sysselsidttning och arbetsinkomst.
Genom militdrersittningsférordningen erhaller den virnpliktige minst sam-
ma ekonomiska skydd som en arbetstagare enligt lagstiftningen om fo6r-
sikring for olycksfall i arbete. I ett viktigt avseende bereder militirersitt-
ningsférordningen visentligt starkare skydd #n olycksfallsforsikringslagen.
Vid férordningens genomférande stadgades ndmligen, att den till grund for
livrdntan liggande arliga arbetsinkomsten icke skulle beridknas till ligre
belopp dn 3 600 kronor, medan motsvarande belopp enligt 1916 ars lag om
forsdkring for olycksfall i arbete var 900 kronor. Sedan vid &rets riksdag
under varsessionen antagits dels férordning om Andring i militdrersiattnings-
forordningen och dels lag om yrkesskadeforsdkring m. m. utgér nidmnda
minimibelopp fr. 0. m. den 1 januari 1955 5 000 kronor enligt militdrersitt-
ningsférordningen och 1 200 kronor enligt yrkesskadeférsidkringslagen. Som
exempel & de ersittningar som fr.o. m. nista ar skall utga enligt militar-
ersattningsforordningen kan nédmnas, att vid en arsinkomst av 7 200 kronor
livrantan vid fullstindig arbetsoférmaga utgér 6 600 kronor om aret. Vid
en arsinkomst av 10 800 kronor ir motsvarande livrinta 9 075 kronor.

Genom de vid arets riksdag genomfoérda forbattringarna i militérersitt-
ningsforordningen har ocksa i hogre grad dn tidigare beaktats den av mo-
tiondrerna sirskilt framhallna synpunkten, att en kanske livsvarig livrinta
icke bor faststillas efter den viarnpliktiges inkomstforhallanden vid olycks-
tillfillet, darest han da till f6ljd av sin ungdom icke uppnatt full 16n.i sin
civila sysselsittning. Fr. 0. m. den 1 januari 1955 giller salunda, att darest
den viarnpliktige vid tiden for skadans intréffande ej uppnatt 25 ars alder,
skall hans sannolika inkomst vid denna alder liggas till grund for bestam-
mande av livrinta till honom fér tid direfter. PA motsvarande sétt berdknas
hans livrinta for tiden fran 21 till 25 ars alder och fran 18 till 21 ars dlder
efter hans sannolika inkomst vid 21 resp. 18 ars alder.

Genom de salunda berdrda reglerna i militirerséittningsférordningen be-
redes enligt utskottets mening ett med hinsyn till den socialférsikrings-
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standard som véara resurser kan anses medge tillfredsstillande skydd for
den virnpliktige i det avseende varom nu ir fraga.

Ett sirskilt problem utgor emellertid hir fragan om de livrintor, som ut-
gar enligt ildre, oforménligare bestimmelser. Utskottet forutsitter, att
denna fraga kommer att upptagas till behandling i samband med den f6re-
stdende omprovningen av sidana idldre livrintor som utgir i anledning av
olycksfall i arbete.

Savil betriffande olycksfall under militirtjinstgoring som betriffande
olycksfall i arbete giller, att den skadade i vissa fall enligt allménna skade-
standsrittsliga regler kan vara berittigad till hogre ersittning 4n som kan
utgd enligt militirersittningsférordningens resp. yrkesskadeforsidkrings-
lagens bestimmelser. I ovannimnda exempel, dir den virnpliktige antogs
ha en arbetsinkomst av 7 200 resp. 10 800 kronor, erhaller han sdlunda icke
ersittning enligt militirersittningsforordningens bestimmelser for ett in-
komstbortfall om 600 resp. 1 725 kronor men kan vara berittigad till er-
sattning harfér enligt allmiinna skadestandsrittsliga regler. Sirskilt i hogre
inkomstligen kan sidan enligt militirersittningsférordningen icke ersitt-
ningsgill skada bli betydande. Ej heller utgar enligt militidrersittningsfor-
ordningen ersittning for ideell skada, sasom sveda och viirk. Vid vissa typer
av olycksfall, t. ex. de som orsakas genom trafik med motordrivet fordon,
ir staten jimvil i nu nimnda hinseenden enligt sirskilda bestimmelser i
allminhet skyldig att utgiva erséttning till skadad vérnpliktig. I andra fall
kan staten bli skyldig att utge ersitining enligt allminna skadestandsratts-
liga grundsatser. Enligt praxis giller salunda, att om skadan vallats av
annan person i befilsstillning skall staten jimte den vallande svara for full
ersittning. Har skadan diremot véllats av menig vérnpliktig blir denne i
allménhet ensam skadestandsskyldig. och statens ansvar ar da begrinsat till
vad som utgar enligt militiirersittningsférordningen. I dessa fall kan den
skadades ritt till ersittning utéver militirersittningsférordningen bli utan
viirde, namligen om den skadevillande icke har ekonomiska mojligheter att
betala adomt skadestand. Har féreligger enligt utskottets mening skil att
dverviga en dndring. Det bor emellertid framhallas, att en eventuell andring
kriaver hinsynstagande till det samband som rader mellan statens skade-
stdndsansvar gentemot de virnpliktiga samt skadestindsregler pa andra
omraden, sisom betriffande statens ansvarighet mot tredje man i anledning
av varnpliktigs vallande och betriiffande arbetsgivaransvaret i allménhet.

I motionerna beréres slutligen de risker den vérnpliktige 16per att under
militirtjanstgoringen adraga sig skyldighet att utgiva ersittning till annan.

Den virnpliktige kan silunda bli skadestindsskyldig mot staten, om han
<kadar militar materiel. Han biir vidare skadestindsskyldig mot enskild per-
son, om han véallar denne skada.

Betriiffande fall, di virnpliktig skadar militiir materiel, har statsmak-

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 46,
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terna i viss utstrickning efter provning i de enskilda fallen efterskinkt sta-
tens ersattningsansprak. Vad ater betridffar fall, d4 varnpliktig skadar an-
nan person, ir att mirka att den skadevéllandes betalningsskyldighet i
praktiken visentligt begrinsas till f6ljd av reglerna om statens ansvarighet.
Staten &r ju enligt regler fér vilka ovan redogjorts skyldig att i vidstrickt
omfattning i forsta hand svara fér ersiltning till den skadelidande. Staten
har visserligen ritt att av den skadevallande varnpliktige aterkridva salunda
utgiven ersittning, men denna ritt dr avsevirt begrinsad. Viktigast ar for
den virnpliktige i detta hinseende de regler om regressritt som ges i mili-
tarersittningsforordningen. Fr. o. m. den 1 januari 1955 skall enligt beslut
vid riksdagens varsession detta ar géilla, att rikstérsikringsanstalten mé av
den skadevallande aterkriava vad staten utgivit i erséittning till den skadade
enligt militarersattningsférordningen endast om den skadevéllande orsakat
skadan uppsatligen eller genom grov vardsléshet. Aven betriffande det ska-
destand staten kan fa betala i egenskap av nyttjare eller fgare till militira
motorfordon giller liknande inskrdnkningar i de moéjligheter staten har att
av den vallande aterkridva vad som utgivits av statsmedel.

I allmidnhet kommer till f61jd av reglerna om statens ansvarighet och om
begrinsningarna i statens regressritt dtminstone den ojamforligt storsta
delen av den ersiattning som utgar till den skadade att stanna pa staten.
Den skadevallande varnpliktige blir i motsvarande mén fri fran ersittnings-
skyldighet. I en del fall kan emellertid erséttningsskyldigheten vid savil
sakskada som personskada bli betungande for den varnpliktige, och sar-
skilt om ansvaret beror av en tillfidllig ouppmirksamhet eller vardslésheten
varit ringa kan detta te sig ohilligt. Det fortjinar dérfér 6vervigas, om icke
en begriansning av den ersittningsskyldighet, som kan &vila en virnpliktig,
kunde inféras.

Utskottet anser salunda, att mdéjligheterna bor évervigas att & ena sidan
vidga omradet for statens skadestdndsansvar gentemot virnpliktig och a
andra sidan inskranka varnpliktigs ersittningsskyldighet vid véllande av
skada 4 sak eller person. For ett sidant Overvigande kréves en inglende
utredning, och utskottet ar icke berett att nu taga stillning till pa vilket sitt
eller i vilken omfattning dndringar kan genomforas.

Sedan nagra ar tillbaka pagar i nordiskt samarbete ett vittsyftande ut-
redningsarbete pa skadestindsrittens omrade. F. n. arbetar kommittén an-
giende det allminnas skadestandsansvar med sidana fragestillningar som
de av utskottet berérda. Enligt vad utskottet erfarit kommer kommittén att
till 6vervigande upptaga ocksa fragor om dndrade skadestindsrittsliga reg-
ler paA det militira omréadet. Vid sadant forhallande anser utskottet icke
limpligt att begira en sirskild utredning betriffande sistnimnda fragor.
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PA grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 152 och II: 448, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 16 november 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Norman, Sunne, fru Svenson*, herrar
Axel E. Svensson, Huss, fru Carlgvist, herrar Gronkvist och Magnusson;

fran andr a kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Johansson i Norr-
képing, fru Vistberg, herrar Hagard, Andersson i Alfredshem, froken Hojer,
herrar Ericsson i Nas och Fredriksson.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



