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Nr 31.

Utlatande i anledning av vickt motion om visst tilligg till 5 §
lagen om Kungl. Maj:ts regeringsratt.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kamma-
ren véckt, till lagutskott hinvisad motion, nr 453, av herr Hammar, vari
hemstilles, att riksdagen matte besluta siadant tillagg till 5 § lagen om
Kungl. Maj:ts regeringsritt som anges i motionen.

Motionéren erinrar inledningsvis om den disciplinira bestraffningsratten
over statliga befaltningshavare och framhaller dérvid, att disciplinstraffen
regelmissigt 4démas av den myndighet, varunder befattningshavaren lyder,
samt att disciplinirt bestraffningsbeslut kan dverklagas med regeringsritten
sisom sista instans. Fran denna regel férekommer dock, crinrar motionéren
vidare, ett undantag. Sadan befattningshavare, som tillsatts av Kungl. Maj:t,
far vederbérande myndighet icke sjilv entlediga i disciplindr vdg. Finner
myndigheten att sidan atgird bér vidtagas, skall den goéra framstéllning
darom hos Kungl. Maj:t, som upptager drendet i statsrddet. Dylika mal om
avsittning handliggas silunda i en enda instans och i rent administrativ
ordning. Motiondren anfor hirefter vidare.

Har foreligger ett tydligt missforhallande. De befattningshavare varom
nu ar fraga ha rimligtvis samma ansprak pa att fa sin sak domstolsmassigt
provad som ovriga befattningshavare, vilka direst de skulle &démas ent-
ledigande av den egna myndigheten kunna klaga hos regeringsritten, Up-
penbarligen béra dven sddana mal om avsiattning, vilka behandlas endast av
en instans, icke prévas av Kungl. Maj:t i statsradet utan av regeringsritten.
Visserligen har denna till egentlig uppgift att préva besvarsmal. I § 5 re-
geringsrattslagen har emellertid 4t regeringsritten uppdragits att upptaga
och avgéra vissa mal om avstingande av biskop, om biskops skiljande fran
prastimbete m. m. Detta stadgande torde utan svérighet kunna i ett andra
stycke byggas ut med en regel om att mal om avsittning i disciplinir vig
av befattningshavare, som tillsatts av Kungl. Maj:t, skola upptagas och av-
gbras av regeringsratten.

P& hemstillan av utskottet har riksdagen vid vérsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionen till nu innevarande héstsession.

Gillande bestimmelser. Bestimmelser om disciplinidr bestraffningsritt over
statens civila dmbets- och tjanstemin Aterfinnas for nérvarande i en méng-
fald instruktioner och andra administrativa forfattningar angdende stats-
myndigheternas organisation och verksamhet. Foéreskrifterna éro tillkomna
vid skilda tidpunkter och till sitt innehall mycket varicrande. Vissa gemen-
samma huvuddrag kunna dock urskiljas.

De reaktionsformer vilka férekomma siasom disciplinstraff dro varning,
mistning av 16n under viss tid, suspension och avsittning.
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Alla befattningshavare iro icke underkastade disciplinir bestraffning. Un-
dantagna fran avsittning i disciplinvédg 4ro de dmbets- och tjianstemin, som
omfattas av oavsiittlighetsgrundsatsen i § 36 regeringsformen, alltsa i huvud-
sak de som erhillit fullmakt & befattningen. Vidare #ro chefer och andra
hogre forvaltningsidmbetsmin —- ledaméter, byrachefer och féredragande —
aven om de icke omfaltas av nimnda grundsats helt undantagna fran disci-
plinbestraffning.

Den disciplinira bestraffningsritten tillkommer regeliniissigt den myndig-
het, varunder befattningshavaren lyder. Beslut om disciplinbestraffning kan
overklagas pa sitt angaende myndighetens beslut i allminhet ir féreskrivet.
Jamlikt 2 § 17:0 regeringsrittslagen gi sadana besvirsmal till regeringsrit-
len sdsom sista instans. IfrAgakommer som disciplinir atgird att avsitta
befattningshavare, som utnidmnts eller férordnats av Kungl. Maj:t, dger ve-
derbérande myndighet emellertid icke sjilv besluta i saken utan har, dar
den anser siddan paféljd bora ifrigakomma, att géra framstillning darom
hos Kungl. Maj:t. I dessa fall ankommer det pa Kungl. Maj:t i statsradet att
sdsom férsta och sista instans besluta om avsittning.

Fragan om en allmiin verksstadga. Inom Kungl. Maj:ts kansli pagar sedan
nagra ar tillbaka arbete {6r upprittande av en allmén verksstadga, innehal-
lande for dmbetsverken gemensamma forvaltningsbestimmelser. Den 31 ja-
nuari 1951 framlades silunda av en utredningsman inom justitiedepartemen-
tet en pa offentligt uppdrag upprittad promemoria med forslag till allmin
verksstadga (SOU 1951: 12). Sedan denna promemoria varit féremal for re-
missbehandling, avgavo besvirssakkunniga den 27 mars 1954 i arendet in-
fordrat yttrande, vari foreslogos vissa indringar och jamkningar i utred-
ningsmannens forslag.

Den foreslagna allminna verksstadgan innehaller bestimmelser om bl. a.
disciplindr bestraffning. I det hiinseende, varom i motionen ir fraga, innebar
utredningsmannens férslag icke nagon saklig éndring i forhallande till nu
gillande bestimmelser. Ej heller ha besvirssakkunniga framlagt nagot énd-
ringsférslag hirutinnan. [ sitt berérda yitrande anféra emellertid besvirs-
sakkunniga, att enligt deras mening siarka skil tala for att regeringsratten
skall avgdra icke blott de mal, som besvirsvigen ga till Kungl. Maj:t, utan
iven de mal, i vilka Kungl. Maj:t i statsradet for niarvarande beslular om
avsittning i disciplinir vig; ett stadgande av sidant innehall kunde inféras i
5 § regeringsrittslagen. Da besvirssakkunniga sett som sin uppgift i foreva-
rande sammanhang att yttra sig endast betriffande forslaget till verksstadga,
hade de icke framlagt nagot forslag till dndring i regeringsrittslagen.

Utskottet. Betriffande ordningen fér 4démande av disciplinir bestraffning
av statens civila befattningshavare giller som allmén regel, att beslutanderit-
ten i férsta hand ankommer p4 de olika myndigheterna betriffande dem un-
derlydande befattningshavare samt att befattningshavare, som av vederbé-
rande myndighet dlagts disciplinstraff, figer éverklaga myndighetens beslut
genom besvir, vilka jimlikt 2 § 17:0 regeringsrittslagen provas av rege-
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ringsritten sdsom sista instans. Fran denna regel stadgas i verksinstruktio-
nerna det undantaget, att vederbérande myndighet icke sjalv dger sidsom
disciplinir atgird avsitta befattningshavare, som utnimnts eller férordnats
av Kungl. Maj:t. Ifrdgakommer saddan paf6ljd, ankommer det i stillet pa
Kungl. Maj:t i statsradet att sdsom forsta och sista instans besluta i saken.
Det i motionen foreslagna tilldgget till 5 § regeringsrittslagen har avseende
pa dessa fall och innebir, att beslutanderitten i dem 6verflyttas fran Kungl.
Maj:t i statsridet till regeringsritten sisom enda instans.

Sasom framgar av den ovan limnade redogdrelsen pagar sedan négra ar
tillbaka arbete foér upprittande av en allman verksstadga, innehéllande for
ambetsverken gemensamma bestaimmelser om bl. a. disciplinir bestraffning.
Detta arbete har nu fortskridit s langt, att en dylik stadga torde komma att
utfirdas inom en nira framtid. Under arbetet pi den allmidnna verksstad-
gan har dven det av motioniren vickta sporsmalet aktualiserats genom vad
besvarssakkunniga anfoért i sitt ovan berérda yttrande av den 27 mars 1954.
Enligt vad utskottet inhdmtat torde den viintade verksstadgan i vad géller
ordningen fér prévning av disciplinirenden komma att innehélla den ny-
heten i forhallande till motsvarande bestimmelser i gallande verksinstruk-
{ioner, att beslutanderiitten i dessa drenden utan undantag och alltsd dven
i de av motioniren avsedda fallen skall ankomma pa vederbérande myndig-
het. Genom en sadan andrad ordning for préovning av fragor om avsitining
sdsom disciplinar paf6ljd for befattningshavare, som utndmnts eller forord-
nats av Kungl. Maj:t, férfaller sjiilva grunden fér motiondrens yrkande. Dir-
est en sddan befattningshavare av den myndighet, under vilken han lyder,
démes till avsittning, kommer han namligen att i likhet med vad som eljest
giller i disciplindrenden kunna 6verklaga myndighetens beslut genom besvir,
och dessa komma pa grund av det forut berérda stadgandet i 2 § 17:0 rege-
ringsrittslagen atl prévas av regeringsriitten. Pa grund av vad silunda an-
forts saknas enligt utskottets mening anledning att nu éverviaga den av mo-
tiondren foreslagna lagandringen.

Utskottet far darfér hemstilla,

att féorevarande motion, I1: 453, icke matte foranleda nagon
riksdagens Atgird.

Stockholm den 2 december 1954.
P4 forsta lagutskottets vagnar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Ahlkvist, Bjornberg, Lindgren, fru Wal-
lentheim och herr Ollén;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, froken Oberg, her-
rar Gustafsson i Bords, Hedqvist, Jacobsson i Sala och Fréding.

547758. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



