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Nr 21.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. daj:ts
proposition med forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 42 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stockholm.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 10 november 1954
hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 222,
vari Kungl. Maj:t, under dberopande av ett propositionen bilagt utdrag av
statsraddsprotokollet Over inrikesirenden for den 29 oktober 1954, fore-
slagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till lag angéende #indrad
lydelse av 42 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalsty-
relse i Stockholm.

Betriffande motiveringen till lagforslaget far utskottet, i den mén redo-
gorelse dirfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa till det vid propositio-
nen fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft de
i anledning av propositionen vickta och till konstitutionsutskottet hinvi-
sade likalydande motionerna I: 559 av frioken Andersson och II:719 av
fru Ewerldf och herr Birke, vari hemstillts, att riksdagen matte avsla
propositionen.

I fraga om de skil motiondrerna anfort far utskottet hinvisa till mo-
tionerna.

Det centrala administrativa organet inom Stockholms kommunalférvalt-
ning ar stadskollegiet. Enligt lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse
i Stockholm skall stadskollegiet & stadsfullmiktiges vignar leda foérvalt-
ningen av stadens angeligenheter. I kollegiet foredragas drendena i all-
méanhet av borgarrad, som tillsammans bilda en borgarradsberedning. Om
tillsittning av borgarraden stadgas i 42 § 1 mom. nimnda lag, att stads-
fullmiktige vid ordinarie sammantridet i oktober manad det ar, di val
av stadsfullméktige dgt rum, vilja minst fyra och hogst atta borgarrad
for en tid av fyra ar.

Vid borgarradsinstitutionens tillkomst ar 1920 faststdlldes maximian-
talet borgarrad till sex. Vid en ar 1940 genomférd omorganisation av den
centrala forvaltningen i Stockholm héjdes detta antal till atta. Sedan
1946 dr antalet borgarrad i staden det hogsta tilldtna eller alltsd atta.

Bihang til riksdagens protololl 1954, 5 suml. 2 avd. Nr 21.
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Genom en den 15 oktober 1954 dagtecknad skrivelse hemstillde Stock-
holms stadsfullmiktige, att maximiantalet borgarrad matte héjas fran
atta till nio. I skrivelsen aberopades som motivering de skill, som anférts
av stadskollegiet i ett den 13 oktober 1954 dagtecknat utldtande.

I stadskollegiets utlatande, vilket i visentliga delar dr atergivet i pro-
positionen, uppgavs att den snabba utbyggnaden av Stockholm under
senare ar medfort, att de for exploatering tillgingliga markreserverna
inom stadens administrativa grénser i en néra framtid vore uttémda och
att hirigenom mer och mer aktualiserades ett flertal frigor om samar-
bete mellan staden och de kringliggande kommunerna. Harutinnan nimn-
des i utlatandet fragorna om samordning av bostadsforsérjningen och bo-
stadsformedlingsverksamheten samt av huvudtrafiklederna och de kollek-
tiva trafikmedlen dvensom samarbetsproblem inom sjukvardsomradet och
vissa grenar av undervisningsvisendet. Vidare framholls, att Stor-Stock-
holm utgjorde i allt visentligt, oberoende av de administrativa grinserna,
en enhet savil med hinsyn till niringslivet som ock ur trafikmissig och
samhéllsekonomisk synpunkt och att en enhetlig planering och bedomning
ifriga om alla for detta omrade gemensamma problem ddrfoér méste efter-
strivas. Hirutinnan anférdes féljande.

Med Stockholms stads nuvarande organisation dro emellertid dessa fra-
gor splittrade pa ett flertal under olika rotlar sorterande organ, vilket med
hénsyn till dessa fragors redan nu stora och framdeles alltmer vixande be-
tydelse framstir som en allvarlig oldgenhet. En forbéattring i angivna hén-

seende skulle enligt stadskollegiets mening vinnas genom att for ifraga-
varande dndamal inrétta en sirskild borgarradsbefattning. A detta bor-

o

garrdd skulle did ankomma att bereda och handligga samtliga 4 staden
ankommande Stor-Stockholmsproblem, givetvis dock i nira samrad med
vederbdrande fackborgarrad.

I fortsidttningen uttalade stadskollegiet, att de i Stor-Stockholmspro-
blemen ingdende fragorna vore av sadan omfattning och art att de san-
nolikt i och for sig skulle vara en tillricklig uppgift f6r ett nionde borgar-
rad, men att det dock kunde tédnkas visa sig lampligt att pd denne ligga
dven andra uppgifter, som med hingyn till férvaltningens fortsatta till-
vaxt icke kunde medhinnas av de &vriga borgarraden.

Overstathallardmbetet tillstyrkte i skrivelse den 23 oktober 1954 stads-
fullmiktiges framstéllning och sade sig ddrvid, med den kéinnedom #dmbe-
tet 4gde om arbetsbelastningen pa de olika borgarradsrotlarna, kunna vits-
orda, att en okning av antalet borgarrad fran atta till nio vore sakligt
motiverad. Ambetet anforde vidare bland annat féljande.

Av stadskollegiets utlatande i drendet framgar, att det nya borgarradet
i forsta hand skulle taga befattning med de s. k. Stor-Stockholmsproble-
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men, d. v. s. sddana fragor, som giilla samarbetet emellan Stockholms stad
och de kringliggande kommunerna. Dessa fragor, som otvivelaktigt iro av
stor betydelse, berora olika delar av den kommunala verksamheten och &ro
darfor i Stockholm splittrade pé ett flertal olika borgarrddsrotlar. En
samordning synes darfor vara pakallad. Det torde visserligen vara tvek-
samt, huruvida det ar mojligt att i sidan omfattning 16sgora de praktiska
arbetsuppgifter, som inga i Stor-Stockholmsproblemen, frin de rotlar, till
vilka de pa grund av sin beskaffenhet hora, att dessa arbetsuppgifter
kunna utgéra underlag for en sirskild borgarradsrotel. Emellertid kan,
sdsom jimvil antytts i stadskollegiets utlatande, behovet av en minsk-
ning av arbetsbelastningen a4 de nuvarande rotlarna tillgodoses genom
att dven andra arbetsuppgifter 6verflyttas till den nya roteln.

Ambetet tillstyrkte vidare overgangsbestimmelser av den innebord det

nedan atergivna lagforslaget utvisar.

Foredragande departementschefen, statsridet Hedlund, har anfort,
bland annat, fo6ljande.

Forslaget att hja maximiantalet borgarrad till nio har motiverats av
det faktum att Stockholms kommunala forvaltning avsevirt dkat i om-
fattning och blivit mera komplicerad under den tid som forflutit sedan
antalet borgarrad ir 1946 hojdes till nuvarande maximum, atta. Behovet
av att antalet borgarrad okas har vitsordats av Overstithallarimbetet,
som darfor tillstyrkt framstéllningen. For egen del finner jag de anforda
skilen for en 6kning grundade och vill ddrfor fororda bifall till stadsfull-
miaktiges begiran.

Det synes angeliget att det nionde borgarriddet kan utses snarast moj-
ligt. Lagindringen torde dirfor bora forses med en Svergéngsbestimmelse
av det innehall Overstathallarambetet forordat eller alltsd att — utan
hinder av vad som finnes foreskrivet om tidpunkt fér borgarradsval och
om den period valet skall avse — stadsfullméktige md for tiden intill or-
dinarie sammantridet i oktober 1958 vilja ett nionde borgarrad 4 ordina-
rie eller extra sammantride.

Motiondrerna ha uttalat bland annat, att nirmare utredning om behovet
av en utbyggnad av borgarradsinstitutionen &n vad som forebragts i pro-
positionen vore erforderlig och att enligt deras mening riksdagen forst se-
dan resultatet av en sadan utredning forelage kunde taga slutlig stillning
till en héjning av antalet borgarrad.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att den nya kommunallagen, som
utfirdades den 18 december 1953 och trider i kraft den 1 januari 1955,
icke avser Stockholms stad. Under forarbetena till lagen framholls att
jven den sirskilda lagen av den 15 juni 1935 om kommunalsty-
relse i Stockholm borde Sverses och dirvid anpassas efter principerna i
kommunallagen. Sedermera ha sakkunniga tillkallats med uppgift att
inom inrikesdepartementet verkstilla versyn av kommunallagstiftningen



4 Konstitutionsutskottets utlatande nr 21.

for Stockholm. De sakkunniga ha hittills framlagt forslag till provisorisk
lagstiftning rérande fondbildning m. m. for Stockholms del. Sidan lag-
stiftning har ocksa antagits vid &rets riksdag. Diremot ha de sakkunniga
dnnu icke kunnat framligga férslag till reviderad kommunallag fér Stock-
holm. Foredragande departementschefen har likvil funnit pakallat, att fra-
gan om sadan éndring av gillande kommunalférfattning fér Stockholm,
som mojliggdr Skning av antalet borgarrad fran atta till nio, nu upptages
till behandling fristdende. Utskottet delar denna uppfattning. De skil for
den foreslagna dndrigen, vilka anférts av de kommunala myndigheterna i
Stockholm, av 6verstithallarimbetet samt av departementschefen, har
utskottet — som férutsitter att frigan om maximering i lag av borgar-
rédens antal kommer under de sakkunnigas bedémande — funnit 6ver-
tygande. Dérfér tillstyrker utskottet det i propositionen framlagda lag-
forslaget och avstyrker de i Amnet viickta motionerna. Utskottet hem-
stiller alltsa,
att riksdagen matte, med bifall till féreliggande propo-
sition, nr 222, och med avslag & motionerna I:559 och
II: 719, antaga f6ljande

Lag
angaende dndrad lydelse av 42 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hérigenom férordnas, att 42 § 1 mom. lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm® skall erhélla féljande dndrade lydelse.

42 §.

1 mom. Stadsfullmiktige vilja vid ordinarie sammantriidet i oktober
ménad det &r, d& val av stadsfullméktige dgt rum, minst fyra och hogst
nio borgarrad for en tid av fyra ar. Till borgarrid ma allenast utses per-
soner med synnerlig insikt och erfarenhet i kommunala férvaltningsfragor
eller eljest i allménna vérv. Vid val av borgarrad skall, dir s& #dskas eller
omrostning begires, anstillas sdrskilt val av varje borgarrad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Utan hinder av vad som stadgats om tidpunkt for borgarradsval och
om den period valet skall avse m4 stadsfullmiktige vid ordinarie eller

1 Senaste lydelse av 42 § 1 mom. se 1942: 178.
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extra sammantrédde vélja ett borgarrdd for tiden intill fullmiktiges ordi-
narie sammantréde i oktober 1958.

Stockholm den 25 november 1954.
P4 konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndérvarande:

fran forsta kammaren: herrar Englund, Lindén*, Wahlund, Hill-
gren*, Herlitz, Hansson*, Fritiof Karlsson*, Damstrém, Pettersson och
Erik Olsson*; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, No-
rén*, Héstad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Havers*, Larsson i Julita
Hammar* och Dahlén.

?

*) Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Pettersson i Norregird, Herlitz och Hastad, vilka ansett att
utskottet bort avstyrka forevarande proposition, nr 222.



