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Nr 18.

Konstitutionsutskotlets utlatande i anledning av vdckt motion
om okning av hégsta antalet fullmaklige i valkrets vid

kommunala val, m. m.

I en vid arets riksdag inom andra kammaren av herr Hdstad vickt, till
konstitutionsutskottet hanvisad motion, nr 422, vars behandling uppskju-
tits till hostsessionen, hemstalles, att riksdagen maétte for sin del besluta
dels sidana dndringar i lagarna om kommunalstyrelse pa landet, om for-
samlingsstyrelse och om férsamlingsstyrelse i Stockholm, att i de sam-
falligheter, dar valkretsuppdelning sker for kommunal-, kopings- och
kyrkofullméktigval, siffran for det hogsta antalet fullmiktige i valkrets
skall hojas fran tjugu till trettio, dels sddana dndringar i de ovan nimnda
lagarna, liksom i lagarna om kommunalstyrelse i stad och om kommunal-
styrelse i Stockholm jamte den av 1953 ars riksdag beslutade nya kom-
munallagen, vilka utesluta varje undantag fran regeln att antalet man-
dat inom varje valkrets vid fullméiktigval skall vara proportionellt mot
kretsarnas folkmingd.

Betriffande motiveringen for de i motionen framstillda yrkandena far
utskottet, i den mén redogérelse darfér icke limnas i det foéljande, héan-
visa till motionen.

Om antalet fullmiktige i primarkommunerna stadgas, i fraga om lands-
kommuner i 30 § lagen om kommunalstyrelse pa landet (LKL), i friga om
stader i 10 § lagen om kommunalstyrelse i stad (LKS) och i fraga om for-
samlingar i 27 § lagen om forsamlingsstyrelse (LFS). For Stockholm galla
dock sirskilda lagar. De gillande bestimmelserna innebéra, bortsett fran
Stockholm, att inom séirskilda latituder, beroende pa folkméingden, utses
i landskommuner och férsamlingar lagst femton och hégst fyrtio full-
miktige samt i stider ligst femton och hogst sextio fullmiktige. Beslu-
tanderitten i fraga om hela antalet fullmiktige tillkommer kommunal-
stimman eller motsvarande organ. Om beslut i hithérande spérsmal skall
lansstyrelsen underrittas. Foér Stockholms vidkommande gélla roérande
forsamlingsstyrelse i huvudsak samma regler som de fér forsamlingarna
i ovrigt gallande. Antalet stadsfullméaktige i Stockholm ar genom lagen om
kommunalstyrelse i Stockholm bestamt till etthundra.

Bestammelserna i 5 § férsta och andra styckena av den nya kommunal-
lagen (KL) — vilken den 1 januari 1955 trader i stallet for LKL och LKS
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~— om antalet fullmiktige Overensstimma till sin innebérd i huvudsak
med vad nu giller f6r stider. Hogsta antalet fullmiiktige dr silunda enligt
KL sextio. Den avvikelsen foreligger emellertid, att enligt KL fullmiktige
sjalva skola besluta om antalet fullmaktige.

Landskommun, stad och forsamling med mer &n 10 000 invanare ma4,
dér si befinnes lampligt, for val av fullmiktige delas i valkretsar. Ar folk-
mingden icke sa stor, kan valkretsindelning i allminhet icke ske. I friga
om stad giller darutéver att, om folkmingden oOverstiger 40 000, staden
skall delas i valkretsar.

Inom varje valkrets skola véljas fullméktige till ett antal, som faststilles
inom vissa grianser, nimligen f6r landskommuner och férsamlingar ligst
tio och hogst tjugu samt for stiader ligst tio och hdégst trettio. For for-
delningen av mandaten pa de skilda valkretsarna giller den beriknings-
grunden, att »i allménhet> inom varje krets utses en fullmiktig for varje
befolkningstal motsvarande det som erhalles, da folkméngden i landskom-
munen, staden eller féorsamlingen delas med hela antalet fullmiktige. Vidare
skall iakttagas, att varje valkrets skall kunna omslutas med en sam-
manhingande granslinje och att antalet fullméktige, i den man det kan
ske utan oligenhet, fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna samt, be-
triffande landskommuner och férsamlingar, att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skal forliggas till olika valkretsar. For for-
samlingar giller diarutéver den regeln, att valkretsarna savitt mdjligt skola
sammanfalla med valkretsarna vid kommunal- eller stadsfullmiktigval.

Om indelning i valkretsar och om antalet fullmiktige {for varje valkrets
beslutar linsstyrelsen, i allminhet efter framstillning fran fullmiktige.
Linsstyrelsen ma emellertid fatta beslut i hithérande fragor #ven utan
foregdende framstillning; i sadant fall skall linsstyrelsen bereda full-
miktige tillfalle att avgiva yttrande. Indelningsbeslut skall meddelas se-
nast tvd manader fore ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet
skall trada i tillampning.

De regler, for vilka redogjorts i de tre foregdende styckena, innehallas i
34 § LKL, 15 § LKS och 31 § LFS. Aven hirutinnan gilla sirskilda regler
i friga om Stockholm av visentligen likartad innebord.

De i KL upptagna reglerna om valkretsindelning och om antalet full-
maktige for varje valkrets (9 §) dro av i huvudsak samma innebdrd som
de nu gillande reglerna for stiader. Framhallas ma exempelvis, att hogsta
antalet fullmiktige i valkrets i KL bestamts till trettio. Regeln om tjugu
som hogsta antalet mandat i valkrets giller fran det KL tratt i kraft endast
for de kyrkliga kommunerna. -— Utéver vad som i foérevarande avseende
foreskrivits i LKS har i KL upptagits det nu betriffande landskommuner
och forsamlingar gillande stadgandet, att vid valkretsindelning skall
iakttagas, att delar av samma by eller hemman ej utan synnerliga skil
forliaggas till olika valkretsar.
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Motiondren har anfért, att stadgandena om férdelningen av mandaten
a4 valkretsarna icke vore tillfredsstillande, och har dirvid aberopat ett
fall, i vilket tva valkretsar i en landskommun — Finspangs képing — fatt
vilja lika manga fullméktige, ndmligen vardera tjugu, trots att folkming-
den i den ena kretsen dr mer dn dubbelt si stor som i den andra. Andring
vore enligt motioniren nédvindig i tva avseenden: dels borde orden »i all-
minhets> utga ur reglerna om att antalet mandat i de olika valkretsarna skall
vara proportionellt mot valkretsarnas folkmiéngd, dels borde hogsta antalet
mandat i valkrets inom landskommuner och férsamlingar - - tjugu -— héjas
till trettio. De i motionen férordade dndringarna borde enligt motioniren
genomféras si snabbt under vérsessionen av innevarande ars riksdag, att
de kunde foranleda jimkningar i mandatférdelningen redan vid kommu-
nalfullmiktig-, stadsfullmiktig- och kyrkofullmiktigvalen under hoésten
detta ar.

Utskottel beredde under varsessionen Svenska landskommunernas f{or-
bund och Svenska stadsforbundet tillfdlle att avgiva yttrande éver motio-
nen. Bada forbundens styrelser — vilka i inkomna yttranden tillstyrkte
dndringar i den av motioniren angivna riktningen med avseende pa tiden
efter innevarande ar — avstyrkte, att dndringarna gjordes tillimpliga re-
dan vid arets fullmiktigval. I memorial nr 17 hemstillde utskottet direfter
— under framhéllande, att jaimvil utskottet vore av den uppfattningen, att
de i motionen framférda forslagen icke borde foranleda lagindringar att
tillimpas redan vid arets allmédnna kommunalval - - att riksdagen matte
besluta att till hostsessionen uppskjuta behandlingen av motionen. Bada
kamrarna bifollo vad utskottet sdlunda hemstillt. Sedermera har utskottet,
efter framstillning i den ordning § 46 riksdagsordningen stadgar, fran
linsstyrelserna i riket erhillit vissa uppgifter rérande de borgerliga kom-
muner, som indelats i valkretsar infér hostens allmiinna fullméktigval.

Vid fullmiiktigvalen inom de borgerliga kommunerna i september voro,
enligt vad de fran ldnsstyrelserna inhdmtade uppgifterna giva vid handen,
tillhopa sjultioen kommuner valkretsindelade, darav femtio stider och
tjuguen landskommuner. I omkring halva antalet kommuner hade man-
dalen fordelats pa valkretsarna proportionellt efter folkmingden. Avvikel-
ser forelago inom évriga kommuner. Sammanlagda antalet mandat som till-
kommit annan valkrels in vad som skulle ha skett vid proportionell for-
delning var nagol over femtio. | flertalet faoll inneburo avvikelserna, atl
allenast ett mandal tillagls annan valkrels én den till vilken mandatet hort
komma vid proportionell férdelning, men inom vissa kommuner voro av-
vikelserna mera belydande. Storst var avvikelsen i Finspangs koping. Vid
proportionell férdelning av mandaten skulle hir & ena valkretsen ha belopt
tjuguatia mandal mot i verklighelen tjugu och & den andra allenast tolv
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mandat mot i verkligheten likaledes tjugu. En fordelning med tjuguatia
mandat pa cn av kretsarna var emellertid utesluten pi grund av regeln
om tjugu som hdégsta tillitna antal mandat inom valkrets; skulle mandaten
ha férdelats proportionellt, hade darfér indelningen i kretsar mast dndras.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att betraffande val {ill riks-
dagen och landstingen giller med vissa smirre undantag, foranledda fram-
for allt av hinsynen till proportionalitet mellan de politiska partierna, att
antalet mandat inom valkrets stir i proportion till kretsens folkméngd.
Hir ma ocksa erinras om féreskriften i 27 § 2 mom. LFS angdende for-
delning & férsamlingar av fullmiktige fér kyrklig samfallighet. Aven enligt
denna féreskrift férdelas mandaten nistan helt efter folkmingd.

Enligt utskottets bedémande borde dven vid fullmiktigval inom pri-
mirkommunerna, redan med den lydelse ifrigavarande bestimmelser ha
fér nirvarande, den ledande synpunkten vid fordelning av mandat & val-
kretsar ha varit proportionalitet mot folkmingden. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om ett avgérande av Kungl. Maj:t i statsradet fran ar
1919 (RA 1919: 34). I arendet var friga om tillimpning av en bestiimmelse
i 1862 ars férordning om kommunalstyrelse pa landet av i huvudsak samma
innebérd som den hir ifrdgavarande regeln i LKL. En kommun hade ge-
nom beslut av kommunalstimman delats i tre valkretsar fér kommunal-
fullméktigval, och i en av de tre kretsarna belopte pa varje mandat 252
invinare, medan i de tvd andra kretsarna motsvarande antal voro 440 och
464. Regeringsritten anférde i utlatande, att med hinsyn hirtill den beslu-
tade indelningen icke kunde anses férenlig med féreskriften, att vid sadan
valkretsindelning, varom i malet vore fraga, skulle iakttagas, att varje
krets komme att utse visst antal kommunalfullmiktige efter den berik-
ningsgrund, att i allménhet en kommunalfullmiktig utsiges for varje tal,
motsvarande det som erholles, di kommunens mantalsskrivna folkmangd
delades med antalet fullmiiktige fér hela kommunen. Under aberopande
hiarav hemstillde regeringsritten, att Kungl. Maj:t métte forklara be-
slutet icke kunna vinna faststillelse. Kungl. Maj:t beslét i enlighet med
vad regeringsritten hemstillt.

Aven om de avvikelser fran proportionell férdelning, som enligt vad
ovan sagts forelago vid drets kommunalval, bortsett fran Finspangsfallet,
icke dro si betydande som i det refererade drendet fran ar 1919, framsta
dock i vart fall atskilliga av dem som iclie godtagbara avsteg fran pro-
portionalitetsprincipen. D4 den avfattning principen fatt - att mandatfér-
delningen »i allmanhet» skall vara proportionell mot folkméngden ——- kan
ha bidragit till osdkerheten i tillimpningen, anser utskottet, i anslutning
till vad styrelserna for de kommunala forbunden anfért, att ifragavarande
bestimmelser béra omformuleras.

Stadsforbundets styrelse har i sitt ytirande 6ver motionen visserligen
[orordat, att uttrycket »i allminhet»> utginge ur lagstiftningen, men anféort,
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att det icke syntes forsvarligt att alldeles utesluta méjligheten att gora
nigon avvikelse fran proportionalitetsregeln. Man torde, har styrelsen
vidare uppgivit, bora soka finna en omformulering av stadgandet, som
haller denna mdjlighet 6ppen for verkligt exceptionella fall.

Utskottet anser for sin del icke, att behov skulle féreligga av en siddan
mojlighet. Ofta torde grénserna mellan kretsarna kunna dragas s, att
samtliga de i ifrdgavarande stadganden upptagna kraven kunna tillgodoses.
Proportionalitetsregeln ar for 6vrigt enligt utskottets mening av den vikt,
att den icke i nagot fall bér sittas asido pa grund av vad som eljest skall
iakttagas vid valkretsindelning, exempelvis foreskriften om att antalet
fullméktige for hela kommunen skall, »i den man det utan oligenhet kan
ske», fordelas lika pa valkretsarna. Kravet pa proportionell férdelning av
mandaten inom varje krets mellan olika meningsriktningar torde vara vil
tillgodosett genom bestimmelsen om tio sasom ligsta antal mandat inom
krets.

I anledning av motionirens yrkande om héjning av hogsta antalet
fullmiktige i valkrets inom landskommuner och férsamlingar fran tjugu
till trettio ma understrykas att, som ovan framhallits, enligt den nya KL
storsta antalet mandat i viss valkrets &r trettio. Darigenom ar motionirens
forevarande 6nskemadl, sisom tidigare antylts, tillgodosett utom savitt ror
forsamlingsstyrelselagstiftningen. I anslutning till vad motioniren yrkat i
denna del anférde Svenska stadsférbundets styrelse i sitt remissyttrande,
att det kunde ifragasittas, om icke mandatmaximum skulle kunna héjas
till fyrtio, om det 6ver huvud ansiges nodvindigt att bibehélla nigot maxi-
mum. Styrelsen yttrade hirutinnan, att for exempelvis en stad med ratt
att ha sextio fullmiiktige denna regel kunde medfora ett icke onskvart tving
till indelning i fler dn tva valkretsar fér att undga avvikelser frin mandat-
proportionaliteten. Riskerna av ett borttagande av mandatmaximum finge
enligt styrelsen ej overdrivas. Tvanget att valkretsindela vid uppnéddda
40 000 invinare och regeln om lika férdelning av mandaten pa de sarskilda
valkretsarna, »i den man det utan oldgenhet kan ske», skulle dock, anférde
styrelsen, alltjamt gélla.

Vad Stadsférbundets slyrelse anfért som skil for att den nuvarande
maximigrinsen trettio ir for lag synes utskottet beaktansvirt. Den mest
rationella lésningen ir enligt utskottets mening, att reglerna om maximum
helt borttagas. En grins vid fyrtio mandat skulle namligen knappast kunna
tinkas bli av betydelse fér ndgon annan kommun én Stockholm, och i fraga
om Stockholm endast om antalet valkretsar dar — for ndrvarande sex —
minskades betydligl.

De av utskoltet ifragasatla dndringarna bora i férsta hand avse KL. Den
lagstifining, som diirulover kan berdras - LIS samt de sédrskilda lagarna
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om kommunalstyrelse och forsamlingsstyrelse i Stockholm —— ir [ér nir-
varande under omarbetning i tva sdrskilda sakkunnigberedningar; de and-
ringar, som i forevarande avseende kunna komma att genomféras i KL,
synas béra pa motsvarande sitt goras dven inom denna lagstiftning. Det
laler sig icke nu avgora, vid vilken tidpunkt férslag till ny férsamlings-
styrelselagstiftning och ny kommunallagstiftning for Stockholm komma atl
forelaggas riksdagen, och med hidnsyn hartill synes Iampligt att hela fragan
om lagindringar i anledning av motionen &6verlimnas till Kungl. Maj:t

for utredning. Forslag till lagdndringar - vilka férslag synas kunna ul-
arbetas inom vederbérande departement eller nigon av de bada nidmnda
sakkunnigberedningarna —- bora framliggas fér riksdagen i god tid fore

de allmdnna kommunalvalen ar 1958.

Ytterligare tvd genom remissyttranden aktualiserade fragor berdérande
valkretsindelning vid kommunalval fértjina enligt utskottets uppfattning
uppmirksamhet i férevarande sammanhang.

Tidigare ndmndes, att beslut om valkretsindelning skall meddelas senast
tvd ménader fére ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet skall
tridda i tillampning. Nagon féreskrift om att férdelningen pa valkretsarna
av fullmiktigmandaten skall goras i samband med indelningen finnes icke,
och bestimmelserna synas i denna del ha tillimpats olika. For flertalet
kommuner torde mandatférdelningen infor arets fullmiktigval ha gjorts i
samband med valkretsindelningen senast i oktober 1953, men fér andra,
bland dem Stockholm, har frigan om mandatférdelningen upptagits till
provning férst under ar 1954, sedan folkmingdssiffror fran 1953 ars man-
talsskrivning férelegat. Léansstyrelsen i Orebro lin har, samtidigt med att
lansstyrelsen avgivit de av utskottet infordrade uppgifterna, férkiarat sig
anse bestimmelserna kunna tillimpas s& som skett i Stockholm.

Stadsforbundets styrelse har i sitt tidigare berérda yttrande betecknat
den senast beskrivna metoden sasom icke tillfredsstillande. Styrelsen har
darvid aberopat, att bestimmelserna om valkretsindelning och férdelning
av mandat & valkretsarna snarast torde asyfta ett samtidigt 6vervigande av
biagge fragorna. En prévning, huruvida kravet pa lika férdelning av anta-
let fullmiktige pa valkretsarna kan utan olidgenhet uppfyllas, torde, har
styrelsen anfort, icke kunna anses vederbérligen fullgjord med mindre
olika tinkbara mdjligheter betriffande sjilva valkretsindelningen dirvid
overvigts med hinsyn bland annat just till detta krav.

Utskottet anser skal tala fér att, sisom Stadsférbundets styrelse hivdat,
valkretsindelningen och fordelningen av fullmiktigmandaten & valkretsarna
forsigga i ett sammanhang. Det kunde méahinda vid den ifragasatta utred-
ningen 6vervagas, om det vore mgjligt och ldnpligt att flytta den tidpunkt,
vid vilken valkretsindelningen skall ha skett, till samma ar under vilket
indelningen skall tillampas, si att mandatfordelningen kunde ske sam-
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tidigt med indelningen pa grundval av folkmingdssiffrorna vid arsskif-
tet nirmast fore valet. Hirvid bor beaktas bland annat, att de politiska
partierna ofta torde behdva tdmligen lang tid for valférberedelser.

Slutligen méa hir ndmnas fragan om vilka folkméingdssiffror — mantals-
langdens eller kyrkobokforingens — som skola ligga till grund vid férdel-
ningen av fullmiktigmandaten p& valkretsarna. Medan vid riksdagsmanna-
och landstingsmannaval férdelningen av mandaten p& valkretsar genom-
gdende torde goras pa grundval av kyrkobokforingens siffror, synes be-
traffande fullmiktigval inom kommunerna tillimpningen ha gestaltat sig
olika inom skilda kommuner. Inom vissa kommuner har man silunda —
i anslutning till vad som var foreskrivet fore 1930 ars kommunallagsre-
form —- lagt mantalslingdens uppgifter till grund for mandatférdelningen;
detta kan stundom ha berott pa att valkretsindelningen icke f6ljt férsam-
lingsgranser. Framrikningen av de erforderliga folkmingdsuppgifterna
fran forsamlingsbdckerna torde i sddana fall ha krivt ett avsevirt arbete,
som synes ha saknat motsvarighet, om man i stillet utnyttjat mantals-
lingden.

Tva av linsstyrelserna i riket ha framhallit, att det borde féreskrivas,
att fordelningen finge ske med ledning av mantalslingdens befolknings-
siffror. Det synes utskottet limpligt, att det fér samtliga kommuners vid-
kommande fastslds, att antingen mantalslingdens eller kyrkobokféring-
ens uppgifter skola ligga till grund fér mandatférdeiningen. Om dérvid
ena eller andra slaget av uppgifter viljes, torde fran utskottets synpunkt
viisentligen sakna betydelse. Avgérandet synes béra bero av overviganden
av teknisk natur.

Under hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen ville i anledning av motionen II: 422 i skri-

velse till Kungl. Maj:t hemstilla om éversyn av bestimmel-
serna i lagstiftningen om borgerliga och kyrkliga primar-
kommuner angdende indelning i valkretsar vid fullmiktig-
val samt om framliggande for riksdagen av de forslag, var-
till Gversynen kan féranleda.

Stockholm den 2 november 1954.

P4 konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl August Johanson*, Elmgren#,
Lindén, Hillgren*, Hansson, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Weiland och
Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Hastad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haveré*, Nordkvist i Kalmar, Gus-
tafsson i Bogla och Hammar.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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