Jordbruksutskottets utldtande nr 47.

Nr 47%.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
utlimnande av stédldn till jordbrukare jimte i am-
net vickta motioner.

I en till riksdagen den 29 oktober 1954 avliten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 223, har Kungl. Maj:t under dberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér sam-
ma dag foreslagit riksdagen

1) att medge, att stédlan med anledning av 1954 ars skordeskador ma ut-
limnas i enlighet med de grunder, som angivits i propositionen;

2) att till bestridande av kostnaderna for stédlanen

a) medge, att i propositionen omférmailda tidigare anvisade investerings-
anslag till St6dlan till jordbrukare méa tagas i ansprak; samt

b) till Stédlan till jordbrukare 4 tilliggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1954/55 under kapitalbudgeten, fonden fér laneunderstod, anvisa ett
investeringsanslag av 5 000 000 kronor.

Betrdffande utredningen i drendet jimte det sisom bilaga till statsrads-
protokollet fogade férslaget till kungérelse om stédlan till jordbrukare far
utskottet, i den man redogérelse dirfor ej limnas i det foljande, hinvisa till
propositionen.

I samband med propositionen har utskottet behandlat f5ljande inom riks-
dagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

1) 1: 560 av herr Sundberg m. fl. och II: 721 av herr Larsson i Hedeniset
m. fl., likalydande, vari hemstillts att riksdagen matte dels bifalla foreva-
rande proposition med den dndringen att tiden for ansékan om stédlan ut-
striackes till den 31 januari 1955, dels ock stilla till Kungl. Maj:ts férfogande
ett ytterligare anslag av 10 000 000 kronor till sirskilda stédatgirder i enlig-
het med vad i motionerna anférts for att lindra de skordeskador, som &sam-
kats jordbrukare i évre Norrland;

2) I:562 av herr Persson, Helmer, och herr Persson, Ola, vari hemstillts
dels att 5 000 000 kronor ur det av Kungl. Maj:t iskade anslaget till stod-
lan matte utgd som kontanta bidrag till smajordbrukare, som hardast drab-
bats av skdrdeskadorna, dels att rintan for de av Kungl. Maj:t féreslagna
stodlanen sinkes fran 4 till 3,5 procent; samt

3) II: 722 av herr Lofroth, vari hemstillts att riksdagen matte besluta,
att anvisa ett anslag av 9 000 000 kronor att stallas {ill lantbruksnimndens
i Norrbottens lin forfogande for férdelning av kontanta bidrag utan behovs-
provning men efter skadornas omfattning bland de jordbrukare i Norrbot-
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tens lan, som drabbats av forluster genom skador vilka uppstatt pa 1954 ars
hoskord.

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Med anledning av de skador, som uppstatt pa 1950 och 1951 &rs skoérdar,
anvisades under kapitalbudgeten, fonden foér laneunderstéd, till Stédlin
till jordbrukare dels ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor & tilliggsstat
I1 till riksstaten fér budgetiret 1950/51, dels ock ett investeringsanslag av
20 000 000 kronor & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1951/52. En-
ligt beslut av 1952 ars riksdag (Prop. 1952: 253, JoU 58, Rskr. 448) fick
namnda tva investeringsanslag tagas i ansprdk jamvil {6r utlimnande av
st6dlan med anledning av 1952 ars skordeskador. Vidare anvisades av 1953
ars riksdag under kapitalbudgeten, fonden foér laneunderstdod, till Stédlan
till jordbrukare ett investeringsanslag av 30 000 000 kronor & tilliggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1952/53. Av de sdlunda anvisade medlen kvar-
stod vid utgangen av budgetaret 1953/54 ett odisponerat belopp av samman-
lagt nagot 6ver 6 800 000 kronor. Bestimmelser rérande lineverksamheten
med anledning av 1952 ars skordeskador har meddelats i kungérelsen den
19 december 1952 (nr 764) om stddlan till jordbrukare.

Till komplettering av de ar 1952 beslutade stodlanen limnades dven sar-
skilda bidrag utan &aterbetalningsskyldighet pa villkor, som nirmare utfor-
mades av lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnamnd och jordbrukets for-
handlingsdelegation. For dndamélet anviandes medel, som redan tillforts
jordbruket inom jordbrukskalkylens ram men som icke tagits i ansprak.
Sammanlagt stod cirka 5 000 000 kronor till forfogande fér sidana bidrag.

Genom beslut den 10 september 1954 har Kungl. Maj:t uppdragit at sta-
tens jordbruksnimnd att i samradd med lantbruksstyrelsen samt med beak-
tande av i Kristianstads, Malméhus, Hallands och Norrbottens lin pagéen-
de undersékningar utreda omfattningen och arten av de mera visentliga
skador, som uppkommit & 1954 ars skord till f61jd av daliga viaderleksforhal-
landen, samt att till jordbruksdepartementet inkomma med resultatet av
utredningen.

Med anledning hirav har statens jordbruksndmnd i skrivelse, som inkom-
mit till jordbruksdepartementet den 21 oktober 1954, under férmilan att
utredningen dnnu icke hunnit avslutas, limnat en preliminir redogérelse for
skérdeskadorna i vissa delar av landet. Vidare har nimnden hemstallt, att
Kungl. Maj:t i avbidan pa de slutliga uppgifterna maétte foresla riksdagen,
att de medel, som innestdr outnyttjade a4 fonden for ldneunderstéd, lant-
bruksstyrelsens delfond, skall anvindas foér utlimnande av stédldn at jord-
brukare, som drabbats av mera visentliga skador & 1954 ars skord. I skri-
velse den 26 oktober 1954 har nimnden direfter hemstillt, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att utéver nu nimnda outnyttjade medel till st6dlan
till jordbrukare anvisa ett belopp av 5 000 000 kronor. Nimnden har i dren-
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det samratt med chefen foér lantbruksstyrelsen, vilken forklarat sig bi-
tridda nimndens framstillningar.

Vidare torde jag fa anmila, att lantbruksstyrelsen i skrivelse den 26 ok-
tober 1954 hemstillt, att utbetalningen av de ifragasatta stodlanen och la-
nens forvaltning i évrigt matte anfortros riksbanken och att salunda de for
lanens utbetalning erforderliga medlen matte stiillas till riksbankens forfo-
gande att av riksbanken anvindas fér ddrmed avsett dndamal.

Jordbruksnimnden har med sin férstndmnda skrivelse éverlimnat vissa
till nimnden foér utlaitande remitterade framstillningar fran linsstyrelsen i
Visterbottens ldn samt fran hushallningssillskapen i Malméhus och Norr-
bottens lin rérande statligt stéd at jordbrukare pa grund av skérdeskador.
Dessutom har nidmnden anmailt, att till nimnden inkommit framstillningar
i Amnet fran Kristianstads och Hallands lins hushallningssillskap. Av inne-
hallet i framstallningarna torde hir fa intagas féljande.

I skrivelse den 16 september 1954 har Norrbottens lins hushdllningssdll-
skap hemstillt, att ett belopp av 6 000 000 kronor mot den redovisning, som
kan komma att foreskrivas, matte stillas till lantbruksndmndens eller hus-
hallningsséallskapets i linet foérfogande for rabattering av de kvantiteter ho,
melass och betfor, som jordbrukare i Norrbottens ldn prévas oundgéngligen
behéva inképa under vinterhalvaret 1954—1955 for att ej det nuvarande
kreatursantalet skall minska mer 4n med i genomsnitt cirka 12 procent, riak-
nat i kreatursenheter. Sallskapet har utfort en sarskild héskadeinventering
i ldnet och anfor till stéd foér sin framstéillning bland annat f6ljande.

Den ovanligt rika nederbérden under de sista dagarna i juli och stérre
delen av augusti 1954 har medf6rt osedvanligt stora skador pa de norrbott-
niska jordbrukarnas hoskérd. Inom vissa omraden har ¢versvimningar av
dlvar och backar resulterat i totalférlust av strafodret. Redan tidigt konsta-
terade sillskapet, att skadorna sannolikt skulle f4 en siadan rickvidd, att
lanets jordbrukare skulle Asamkas vésentliga férluster. I samrad med lant-
bruksnimnden har sillskapet dédrfor utfort en inventering av skadorna pa
hoskoérden. Inventeringen, som grundar sig dels pa individuella uppgifter
fran flertalet lantbrukare inom lidnet, dels pa stickprov verkstillda av be-
fattningshavare vid sillskapet och ndmnden, har lamnat material fér be-
riakning av skadorna pa vall- och idngsho, det normala antalet och antalet
under kommande vinter av héstar, mjoélkkor och ungdjur samt behovet av
inkop av hé, melass och betfor utéver normala inkép. Sdllskapet har harvid
funnit, bland annat, att Norrbottens lins jordbrukare for att fylla foderbe-
hovet efter en minskning av sina kreatursbesiittningar med i genomsnitt
12 procent, behéver inképa omkring 22 000 ton hé, 4 800 ton melass och
7 150 ton betfor utdover normala inkoép av aggviterikt konecentrerat foder
samt mineralfoder. Efter ett f6r Norrbottens lin den kommande vintern be-
riknat pris f6r hé av 22 kr/dt, fé6r melass av 30 kr/dt och {ir betfor av
36 kr/dt blir den sammanlagda kostnaden for de extra foderinképen
8§ 900 000 kronor.

Med hiinsyn till dessa och andra foérhallanden finner sillskapet skiligt
och nodviindigt, att stalligt stéd Fimnas jordbrukarna. Enligt sillskapets me-
ning bor stodet Iimnas i form av rabatter for inkdép av ho, melass och betfor.
For att bidraget skall f4 avsedd verkan — att begrinsa utslakiningen och
vidmalkthalla djurens produklionsférmaga — bor rabatlen faststillas till
ligst 60 procent av kostnaderna for sddana inkdop, vilkas skilighet provats
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av sillskapet eller lantbruksnimnden. Medgivande torde vidare biéra lam-
nas den anslagsférvaltande myndigheten att i undantagsfall limna hjélpen
aven i annan form.

Sallskapet anmaler vidare, att av medel, som organisationer och enskilda
stéllt till forfogande, hjalp kunnat limnas i mycket begrinsad omfattning
i rena katastroffall. Denna hjilp har pa intet sitt kunnat fi den generella
effekt, som avses med de av sillskapet foreslagna statliga atgarderna. Slut-
ligen anmadler séllskapet, att det har fér avsikt att senare aterkomma betrif-
fande andra skordeskador, exempelvis pa potatis och spannmal.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har i skrivelse den 18 september 1954
anmilt, att infor ldnsstyrelsen hallits dverliggningar med anledning av i
linet uppkomna skador pa arets skord. I §verliggningarna har deltagit re-
presentanter for hushéallningssillskapet, lantbruksnamnden, ldnets néd-
hjalpskassa, linets RLF-organisation, Visterbottens lantmannaférbund och
Kooperativa férbundet. I anledning av vad som dirvid féorekommit fram-
haller lansstyrelsen, att de skador, som genom regn och av regnet orsakade
Oversvamningar och erosioner véallats pa skérden av hé, spannmal och pota-
tis samt i enskilda fall pA mark och viagar i Visterbottens lan ar av den stor-
leksordningen, att de skadelidande i mycket talrika fall ar i tringande be-
hov av hjalp och bistind {ran det allminna. Mangenstiddes har man att
riakna med ett med 50 procent nedsatt fodervirde, i enstaka fall med total
forlust. De resurser, som kan uppbringas inom ldnet for en hjalpverksam-
het i bidragets form, dr obetydliga. Talrika jordbrukare har si svag eko-
nomi, att de icke kan dstadkomma kredit fér nédvindiga foderinkép. Sva-
righeterna ¢kas av att manga av dem star i skuld fér de lan, som de erhéll
efter skérdeskadorna 1952. Inom fodermedelshandeln har man icke méjlig-
het att halla de stora krediter, varom hir blir fraga, och avbdjer en risk-
fylld kreditgivning. Under dessa férhillanden anser lansstyrelsen det pakal-
lat, att statsmedel stilles till féorfogande fér att lindra skérdeskadornas verk-
ningar. I fraga om formerna fér en statlig hjilpverksamhet framhaller lins-
styrelsen, att i det allvarliga ldge, som nu uppkommit, hjilp utan aterbetal-
ningsskyldighet bér lamnas i de fall, d& jordbrukaren har svag ekonomisk
stallning eller skadorna ir mycket omfattande, och eljest i form av lan med
gynnsamma rante- och amorteringsvillkor.

I fraga om spannmadl och potatis dmnar linsstyrelsen senare inkomma
med uppgift om skadornas storlek.

I skrivelse den 21 september 1954 har Malméhus lins hushdllningssdll-
skap anmailt, att en inventering av de genom regn uppkomna skérdeskador-
na foretagits. Skadorna har varit sirskilt omfattande i Luggude héarad.
Med anledning hirav har sillskapet upprittat ett uppgiftsformulér, som till-
stillts alla jordbrukare i detta hirad samt de jordbrukare inom andra de-
lar av linet, som framstillt begaran diarom. Materialet har sammanstillts
sockenvis med avseende & dels antalet jordbrukare, dels den sammanlagda
totala arealen, dels den skadade arealen, uppdelad pa olika vixtslag. Sam-
manstillningarna omfattar individuella uppgifter fran 795 jordbrukare. Av
den totala dkerarealen hos uppgiftslamnarna — 28 736 hektar — har 12 442
hektar angivits vara skadade. Sallskapet anfér sammanfattningsvis, att sa
gott som all rdg 4r groddskadad samt att skérdeskadorna uppgar till om-
kring 50 procent.

Sedermera har sillskapet till jordbruksnidmnden inkommit med ytterli-
gare rapporter om skordeskador fran 130 jordbrukare med en sammanlagd
areal av b5 883 hektar, varav 2 156 hektar skadats.
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Hallands lins hushdllningssdllskap har i skrivelse den 10 september 1954
anmailt, att betydande skordeskador uppkommit inom lénet, att undersék-
ning pagar rérande dessa och att sallskapet har for avsikt att senare in-
komma med ndrmare upplysningar rérande resultatet av undersékningen.

Sedermera har séllskapet i skrivelse till jordbruksnidmnden den 2 okto-
ber 1954 anmalt, att d4ven om omfattningen av skérdeskadorna dnnu icke
definitivt kunnat faststillas, har emellertid redan konstaterats, att de blivit
avsevirt stérre dn man tidigare berdknat. Skadorna torde vara storst i
sodra lansdelen. Till f6ljd av de svara skadorna pa rag, sdrskilt maltnings-
skador, foreslar sillskapet, att staten faststiller ett minimipris till produ-
cent for rdg av forslagsvis 37 kr/dt, varefter den till kvarnvara odugliga
ragen av staten forsdljes till foder for ett lagre pris, forslagsvis 30 kr/dt.
Aven i fradga om vete anser sillskapet, att motsvarande atgiarder torde bli
erforderliga. P4 vissa hall i Hallands ldn har langvariga Gversvdmningar
konstaterats upprepade ganger under sommaren och hosten. Till sillskapet
har dylika inrapporterats fran féljande omraden.

Hoks héirad (Stensan, Smedjein) . e FarE. 100 hekliar
Halmstads hiarad (Nissan, Susean) .... .. ..., 175 >
Faurds hédrad (Hellerups-Tyllereds kanal) .. 70 »

Viske hidrad (Evaan) 30 >

Summa 375 >

Dessutom har svirartade stormskador rapporterats fran 60 hektar i Fjire
hirad. Ytterligare omraden kan berdknas ha motsvarande skador, varfor
den sammanlagda arealen med dylika skador av sillskapet uppskattas till
lagst 600 hektar. Sillskapet uppger, att det i allminhet 4r mindre bruk-
ningsdelar, som drabbats av dessa skdrdeskador, och foéreslir, att statligt
stod skall lamnas i form av dels bidrag for viss del av skadan, dels stodlan
for aterstidende skador.

Med skrivelse den 9 oktober 1954 har Kristianstads lins hushallningssdll-
skap till jordbruksndmnden &éversint en sammanstillning av skérdeskador-
nas omfattning i friga om olika grédor i linets kommuner. Av sammanstill-
ningen framgér, att till sillskapet anmailts skérdeskador pa en sammanlagd
akerareal av cirka 8 500 hektar. P4 580 hektar eller 7 procent av nyssnimn-
da areal var skadan dver 75 procent. Skador pa 50—75 procent och 25-—50
procent hade traffat ungefar en fjardedel respektive cirka 45 procent av den
skadade arealen. PA omkring en fjirdedel av den skadeanmilda arealen
slutligen var skadorna 10—25 procent. Sillskapet framhaller, att avsevirda
skador icke har anmalts.

De storsta skadorna pa skoérden i Kristianstads lin har férekommit i
Sédra Asbo hirad samt i Klippans, Ostra Ljungby och Munka-Ljungby stor-
kommuner i Norra Asho hidrad. Av de olika grédorna har hostvete, hostrag
och virvete lidit mest skada. Genom regnet har hggsid bildats pa ett mycket
tidigt stadium. Denna liggsad har sedermera blivit évervixt av ogriis, si att
filten ofta sett ut mer som grona grasvallar dn som sidesfilt. Skadorna pa
hostsiiden har uppstalt dels genom att den grolt till 40--50 procent, varige-
nom den blivit oduglig som brédsid, dels genom en mycket kraftig minsk-
ning i skorden pia grund av alt kornen blivit sma och missbildade. Hektar-
skorden har dirfor blivit mycket nedsatt. Pa de styva och vala jordarna har
dessutomm sockerbetorna lidit avseviard skada. Blaslen har gulnat och be-
torna har upphoért att vixa. I manga fall, dir nederbirden lett till over-
svimningar, har sockerbetorna rent av ruttnat bort,
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Jordbruksnimnden har i sin tidigare skrivelse efter anmélan av i drendet
inkomna framstillningar upplyst, att nimnden — efter samrid med re-
presentanter for lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksfé6ibund och Riksfér-
bundet Landsbygdens folk — beslutat att fran samtliga hushallningssiallskap
inforskaffa vissa uppgifter om skordeutfallet, vilka jamte skérderapporterna
per den 15 oktober 1954 avses skola utgora underlag fér en nirmare under-
sokning. Uppgifterna, som skall ha besvarals senast den 20 oktober 1954,
skall avse ldget den 15 samma ménad i hela kommuner eller delar dirav,
diremot icke vid enskilda gérdar.

De av niamnden salunda infordrade uppgifterna beridknas icke kunna bli
definitivt bearbetade fére ingangen av november méinad. Nimnden fram-
haller emellertid, att det redan av det uiredningsmaterial, som inkommit i
samband med de forut atergivna framstillningarna, framgar att ett stort
antal jordbrukare drabbats av sa stora skador, att viss hjilp fran det all-
minnas sida fir anses pdkallad. Skadorna ir emellertid av lokal natur.
Niamnden anmiérker i detta sammanhang, att jordbruket i sin helhet for
regleringsaret 1954/55 icke kan gora ansprak pa prisforbattringar under
dberopande av den s. k. 4-procentregeln. I samband hiarmed erinrar nimn-
den om att frdgan om hjilpatgirder pa grund av skordeskador under ett
ar, da 4-procentregeln icke ir tillamplig, provats av riksdagen i anledning
av 1952 ars skordeskador. Darvid bereddes enskilda jordbrukare mdjlighet
att erhalla hjilp dels genom statslin i viss omfattning, dels genom kon-
tanta bidrag.

Vidare anfér namnden, att fragan om de atgéirder, som bor vidtagas med
anledning av arets skérdeskador, har behandlats vid ett sammantride, som
nimnden den 13 oktober 1954 avhallit med jordbrukets forhandlingsdelega-
tion. Narvarande vid sammantriadet var dven chefen for lantbruksstyrelsen.
Enighet niddes darvid om att skadorna borde regleras enligt i stort sett sam-
ma principer, som tillimpades under ar 1952/53. Statliga st6dlan borde sa-
lunda utlamnas till jordbrukare, som traffats av mera véasentliga skordeska-

“dor. Fran férhandlingsdelegationens sida framkom &Aven 6nskemdil om bi-
drag utan aterbetalningsskyldighet i begrinsad omfattning till sarskilt hart
drabbade jordbrukare.

Namnden anser sig emellertid bora taga slutgiltig stallning i bidragsfrigan
forst langre fram, nir skoérdeskadornas omfattning béattre kan 6verblickas.
Med hinsyn till att hjalpbehovet i ett stort antal fall 4r tringande, anser
namnden dock, att jordbrukare redan nu boér beredas méjlighet att erhélla
stédlan.

Vad forst angdr grunderna f6r ldnehjdlpen forordar namn-
den, att bestimmelser om stédlan utformas i huvudsaklig anslutning till
1952 ars kungorelse om stédlan till jordbrukare.

Betriffande medelsbehovet f6r ldnen erinrar nidmnden om att
av de under kapitalbudgeten, fonden for laneunderstod, till Stédlan till
jordbrukare anvisade investeringsanslagen den 1 juli 1954 aterstod outnytt-



Jordbruksutskottets utlitande nr 47. 7

jat ett belopp av omkring 6 800 000 kronor. Nimnden foreslar i sin férst-
nimnda skrivelse, att detta belopp, i den omfattning det alltjamt star till
forfogande, far anviandas for stédlan pa grund av skérdeskador ar 1954.

I sin skrivelse den 26 oktober 1954 framhaller nimnden, att det synes
sannolikt, att nyssnimnda belopp icke kommer att forsld for att tillgodose
det omedelbara behovet av stodlan, varfor en betydande forstirkning, for-
slagsvis med 5 000 000 kronor, redan nu torde vara nédvindig.

Sedan den av namnden igangsatta utredningen om skoérdeskadornas om-
fattning slutforts, har nimnden for avsikt att, om sa erfordras, dterkomma
med framstillning om ytterligare investeringsanslag.

Niamnden tager hirefter upp till diskussion fragan om bidrag
utan adterbetalningsskyldighet till sirskilt hart drabbade jord-
brukare och anfor, att det omedelbara hjilpbehovet bor kunna tillgodoses ge-
nom stédlanen. I ett antal fall synes det emellertid angeliget, att lanen
kombineras med bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Dessa bidrag kan
limpligen ges den formen att stdldnen, efter sirskild ansékning och prév-
ning, helt eller delvis avskrives. Nimnden understryker i detta samman-
hang sirskilt hjalpbehovet fér de jordbrukare inom lokalt begriansade om-
raden, vilka drabbats av 6versvimningar med total férlust av skérden som
f6ljd, och anfoér vidare.

Dylika bidrag utgick diven under regleringsiret 1952/53, varvid finansie-
ringen i huvudsak skedde med statsmedel, som tillerkiints jordbruket men
icke helt utnyttjats for ursprungligen avsett dndaméil. De héarigenom upp-
komna besparingarna m. m. p4 omkring 5 miljoner kronor tillkom enligt
statsmakternas beslut jordbruket, vilket belopp fick anvindas till finansie-
ring av de kontanta bidragen. Dessa fick harigenom formen av en intern
utjimning inom jordbruket. En liknande méjlighet till intern utjimning
foreligger icke under det innevarande regleringsaret. Vissa besparingar pa
det av varriksdagen 1954 anvisade prisregleringsanslaget & 200 miljoner
kronor kan emellertid pariknas. I forsta hand kan silunda en reduktion
forutses av medelsbehovet for mjolkpristilliggen, sarskilt det extra tillag-
get till norra Sverige. Den felslagna skorden har dar pa sina hall foranlett
en onormalt stor utslaktning och en minskning av mjolkleveranserna till
mejeri under héstminaderna.

Nimnden ir emellertid icke beredd att nu taga stillning till storleken av
behdvliga kontanta bidrag. Dessa synes emellertid nimnden bora utgd en-
dast om tringande behov foreligger av ekonomiskt stod till £61jd av skoérde-
skador av foér brukaren katastrofal natur, sisom vid Sversvimning eller
liknande. Nimnden avser att, sa snart de infordrade uppgifterna om skérde-
skadorna bearbetats, avge forslag om medelsbehovet f6r bidrag samt for-
slag till grunder for bidragens utbetalande.

I friga om det forut dtergivna forslaget av hushallningssillskapet i Norr-
bottens lin att limna det statliga stodet utan behovsprévning i form av
rabaltering av inkopta kvantiteter ho, melass och betfor anfér nimnden i
huvudsak féljande.
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Ehuru detta forslag kan synas innebidra vissa fordelar, finner nimnden,
att det icke bor realiseras. Ett av skilen harfor dr, att en dylik form fér
hjilpen skulle innebira, att jordbrukarna i linet sirbehandlades vid bi-
dragsgivningen i férhallande till de jordbrukare i andra delar av landet, som
drabbats av skérdeskador. Ett annat skl &r, att rabattsystemet skulle kom-
ma att verka tamligen godtyckligt. Nimnden anfoér som exempel, att av tva
jordbrukare, som drabbats av ungefir lika stora skérdeskador, den ene i
motsats till den andre kan ha verkstillt en betydande utslaktning, vilken
méhinda har varit betingad av ekonomiska hinsyn. Den ekonomiska for-
delen av ett rabattsystem fér fodermedel kommer i dylikt fall i endast ringa
mén den forre jordbrukaren till godo. Namnden anser dirfoér, att skorde-
skadorna i Norrbottens lin bor regleras enligt samma grunder, som fére-
slds for landet i ovrigt.

Lantbruksstyrelsen féreslar i sin skrivelse, att betriffande de av jord-
bruksnidmnden ifrigasatta stédlanen infoéres en sidan ordning, att sjilva
lanebeviljandet och vad ddrmed sammanhinger skall omhinderhavas av
lantbruksnimnderna, medan diremot utbetalningen av lanen och lanens for-
valtning i 6vrigt anfértros riksbanken.

Mot de av lantbruksstyrelsen foreslagna anordningarna betriffande utbe-
talningen och férvaltningen av de ifrdgasatta stédlanen har riksbanken —
enligt ett till jordbruksdepartementet Gverlimnat utdrag av protokoll hos
direktionen i rikshbanken den 26 oktober 1954 — for sin del icke nagot att
inviinda, enir de utgdr en konsekvens av redan tillimpat system betriffan-
de forvaltningen av stddlan,

I remissutlitande den 26 oktober 1954 ver jordbruksnimndens férst av-
laimnade framstillning férklarar statskontoret sig icke ha funnit anledning
till erinran hidremot. Ambetsverket vill dock redan i férevarande samman-
hang understryka, att statsmakternas stod pa detta omrade icke bér ges i
annan form &n sdsom rintebiarande lan.

Departementschefen.

Departementschefen har anfért i huvudsak féljande.

>Under sommaren och hosten 1954 har viderleksforhallandena i stora de-
lar av virt land varit synnerligen ogynnsamma foér jordbruksniringen. En
osedvanligt riklig och ihallande nederbérd har forsamrat de tidigare lovande
skordeutsikterna och i atskilliga trakter vallat betydande skador pa skor-
den. Med anledning darav har jag anmodat hushallningssillskapen i de mest
utsatta delarna av landet att till jordbruksdepartementet inkomma med
vissa uppgifter rorande skadorna. Sedan dessa prelimindra uppgifter avgi-
vits, har statens jordbruksndmnd féatt i uppdrag att verkstilla en nirmare
undersokning rérande omfattningen och arten av de mera visentliga skador-
na pé skorden. Utredningen ir dnnu icke avslutad, varfor det icke dr mojligt
att har limna nagon fullstindig redogorelse fér skadornas omfattning.
Emellertid synes det redan av de nu féreliggande upplysningarna klart fram-
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ga, att skadorna i vissa delar av vart land ir av sddan storlek, att de far
mycket allvarliga ekonomiska aterverkningar for enskilda jordbrukare i ett
stort antal fall. Enligt min mening féreligger dirfor ett trangande behov av
atgirder fran statsmakternas sida for att mildra verkningarna av det inkomst-
bortfall, som f6ljer av en mera visentligt felslagen skord.

Till spérsmélet om formerna for det stod, som sdlunda torde béra komma
i friga, synes slutlig stillning icke bora tagas, forrdn mera fullstindiga
upplysningar foreligger rorande skordeskadornas art och omfattning. Det
torde emellertid vara uppenbart, att skyndsam hjalp i manga fall ar av néden.
Enligt min mening bor man dirfor icke vinta pa resultatet av den nu pagaen-
de undersékningen utan snarast moéjligt vidtaga de hjilpatgirder, som &r
méjliga utan att undersokningen foregripes. Fordenskull ansluter jag mig
till jordbruksnimndens forslag, att i avvaktan pa nyssniamnda resultat méj-
lighet skapas att limna stodlan till sidana jordbrukare, som pa grund av
felslagen skord lidit mera betydande forlust och av denna anledning behover
ekonomiskt bistand.

Vad angér den nirmare utformningen av stddlanen synes denna limpligen
béra anknyta till de bestimmelser, som enligt kungdrelsen 1952: 764 giller
for dylika lan med anledning av 1952 ars skordeskador. Sdsom jag anforde
vid tillkomsten av sistnimnda lan (Prop. 1952: 253) bér salunda nagon in-
gaende provning av lanesokandens ekonomiska stillning icke foretagas utan
det visentliga bor vara, att den inkomstminskning skérdeskadorna medfort
verkligen #r sa stor, att den méste antagas medféra lanebehov for s6kanden.
Ej heller bor nagot visst maximibelopp faststallas fér lanen. Liksom ar 1952
torde dock béra anges, att 1an som regel ej skall beviljas till hogre belopp én
som motsvarar tva tredjedelar av den inkomstminskning, skadorna kan be-
riknas ha medfort.

Bland annat med hinsyn till att nagon string behovsprévning enligt vad
jag nyss anfért icke avses skola dga rum, bor lanen dven denna ging lopa
med ranta. I likhet med vad som géller betraffande 1952 ars 1dn synes rinte-
foten boéra bestimmas till fyra procent. Likasa torde amorteringstiden nor-
malt bora faststillas till fem ar, dock med mojlighet till férlingning till
hogst tio ar, direst sirskilda skl finnes. Vidare synes syftet med lanen
idven nu boéra féranleda, att lantagarna erhdller tvad ars rénte- och amorte-
ringsfrihet, dock att befriclsen fran att erligga rinta bor gilla ett belopp av
hégst 10 000 kronor. Lan, som icke dverstiger 10 000 kronor, skulle silunda
bli rinte- och amorteringsfritt under tva ar.

Liksom fallet var betriaffande stodlanen ar 1952 bor, i anslutning till vad
som giller for avskrivningslan for inre och yttre rationaliseringsatgirder,
for de nu ifridgavarande lanen som regel kriivas sikerhet, som kan anses
tillfredsstillande ur det allmidnnas synpunkt. Det ir emecllertid tydligt, att
rigorésa fordringar hirvidlag latt kan medféra, att den hjilp, som asyftas
med den féreslagna lineverksamheten, icke blir effektiv. Med anledning av
de erfarenheter, som gjorts i1 fraga om 1952 ars 1an, vill jag darfér under-
stryka vad jag da anférde i samma fraga, niamligen att ansprdken pa siker-
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het icke far sittas sa hogt, att de otillbérligt forsvarar langivningen i sidana
fall, dar det med héansyn till lines6kandens personliga egenskaper och for-
hillanden i 6vrigt finns anledning antaga, att han skall fullgéra sin betal-
ningsskyldighet. Overstiger lanebeloppet icke 3 000 kronor, bor enligt min
mening sikerhet som regel icke fordras. Vidare bér kravet pa sikerhet kun-
na efterges, om det vid 1an av hogre belopp moéter svarigheter for sokanden
att stilla sakerhet och lantbruksnimnden finner sannolikt, att han kommer
att fullgéra betalningsskyldigheten.

I fraga om 1952 ars lan omhinderhades lineverksamheten av lantbruks-
nimnderna under lantbruksstyrelsens &verinseende. Lantbruksnimnderna
hade dirvid att samarbeta med hushallningssillskapen. Sedermera har ge-
nom beslut av innevarande ars riksdag forvaltningen av stédléanen fran och
med den 1 juli 1954 6verforts fran lantbruksndmnderna till riksbanken. Vi-
dare har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1954 bland annat férklarat,
att riksbanken skall 4ga att betriffande siddana av lantbruksnimnd beviljade
stodlan, som icke blivit tillfullo utbetalade vid bankens évertagande av for-
valtningen, verkstilla erforderliga utbetalningar pa intyg fran vederbérande
lantbruksniamnd.

Med hinsyn till vad salunda férekommit synes det vara dndamalsenligt
att, sisom lantbruksstyrelsen hemstallt, betriffande de nu féreslagna stod-
linen inféra den ordningen, att beviljandet av ldnen och vad dirmed sam-
manhénger skall omhinderhavas av lantbruksnimnderna under lantbruks-
styrelsens 6verinseende och i samarbete med hushéllningssillskapen, medan
utbetalningen och férvaltningen av lanen skall ankomma pa riksbanken. Sa-
som framgir av det vid lantbruksstyrelsens skrivelse fogade protokollsut-
draget har riksbanken icke haft nigot att erinra mot férslaget. Lanen torde
liksom de foérut utlimnade bora redovisas 3 riksbankens delfond av fonden
for lineunderstod. Frigan om ersittning till riksbanken for férvaltningen
av de tidigare ldnen har i avbidan pa vidare erfarenheter #innu icke avgjorts.
Vid sddant férhallande torde det dven bora anstd med att bestimma gott-
gorelsen for riksbankens arbete med de nu féreslagna lanen.

Ansékan om stédlan bor goras senast den 31 december 1954. Hinder bér
dock icke foreligga att till prévning upptaga ansékan, som inkommer efter
nimnda dag, darest sdrskilda omstindigheter forefinnes. D4 behovet av lan
ar tringande, ir det angeliget, att ansékningarna upptages till behandling,
sd snart de kommer vederbérande lantbruksndmnd tillhanda, dvensom att
lanebeloppen utbetalas utan dréjsmaél.

I overensstimmelse med det anférda har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till kungérelse om stodlan till jordbrukare. Forslaget tor-
de fa fogas till protokollet sasom bilaga.

Sdsom jag forut anfort, framléigges forslaget om st6dlan i syfte att skapa
mdjlighet for snar hjilp till de jordbrukare, som &r i tringande behov dirav.
Sedan jordbruksnimnden avslutat den nirmare undersdkningen av skorde-
skadornas art och omfattning, har jag {6r avsikt att pa nytt taga upp frigan
om bistind 4t de av skordeskadorna drabbade och dirvid 6verviiga, om
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och i vilken man ytterligare hjilpatgirder, daribland eventuellt i form av
behovsprovade bidrag utan aterbetalningsskyldighet, kan befinnas pakal-
lade.

Vad slutligen betriffar finansieringen av den salunda foreslagna lane-
verksamheten har jordbruksnamnden erinrat om att av de under kapital-
budgeten, fonden for laneunderstdd, till Stodlan till jordbrukare under tidi-
gare ar anvisade investeringsanslagen kvarstir odisponerat ett sammanlagt
belopp av omkring 6 800 000 kronor. Jordbruksniimnden foreslar, att detta
skall fa tagas i ansprak dven for stodlan pa grund av innevarande érs skor-
deskador samt att hiarutéver skall anvisas ett belopp av 5000 000 kronor.
Det ar givetvis icke méjligt att for nirvarande med nagon tillforlitlighet
kunna berikna medelsbehovet. De av jordbruksnidmnden féreslagna belop-
pen torde emellertid i nuvarande lige f4 anses vara till fyllest. Kungl. Maj:t
torde silunda bora dels inhiamta riksdagens medgivande att fér dndamalet
fa anvianda den del av nimnda investeringsanslag, som icke tagits i ansprak
for stodlan i anledning av tidigare skérdeskador, dels foresla riksdagen att
& kapitalbudgeten under fonden for lineunderstod anvisa ett investerings-
anslag av 5 000 000 kronor, vilket bér benimnas Stédlan till jordbrukare.
Jag torde framdeles fa framligga forslag om den ytterligare medelsanvis-
ning, som kan bli pakallad, di jordbruksnéimndens undersokning avslutats.»

Utskottet.

De synnerligen ogynnsamma véderleksférhallandena under sommaren och
hosten 1954 har i atskilliga delar av vart land 4stadkommit betydande ska-
degorelse pa skorden. Av de uppgifter angéende skadornas omfattning, som
redan foreligger, synes klart framga, att enskilda jordbrukare i ett stort
antal fall 4samkats mycket allvarligt ekonomiskt avbrick. Utskottet delar
darfor helt departementschefens asikt, att ett tringande behov férefinnes av
atgirder fran statsmakternas sida for att mildra verkningarna av det ingy
komstbortfall, som féljer av en mera visentligt felslagen skoérd. Sdsom fram-
hallits i propositionen ir skérdeférlusterna i manga fall av sadan omfatt-
ning, att statligt stéd maste limnas snarast mojligt. Med anledning hirav
torde det enligt utskottets mening vara noédvandigt, att det omedelbart vid-
lages sadana hjilpatgirder, som kan komma i fraga, oaktat den av statens
jordbruksnimnd bedrivna nirmare undersékningen rérande skordeskador-
nas art och omfattning dnnu icke slutforts. Utskottet bitrider siledes for-
slaget att stodlan bér kunna liamnas till de jordbrukare, som pa grund
av felslagen skord lidit mera betydande férlust och av denna anledning
behover ekonomiskt bistadnd.

Betriffande den nirmare utformningen av atgérderna anser utskottet
lampligt, att de bestimmelser, som utfirdades med anledning av 1952 ars
skordeskador (kung. 1952: 764), tages till utgangspunkt. Silunda bor ej heller
betraffande nu ifragavarande lan ndgon ingaende behovsprévning fdga rum
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i samband med laneansékan och icke heller faststillas nagot visst maximi-
belopp for 1an. I regel skall dock lan ej beviljas till hogre belopp 4n som
motsvarar tvd tredjedelar av den beridknade inkomstminskningen.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag forordar utskottet vidare, att stod-
lanen skall 16pa med 4 procent rinta, motsvarande statens normalrinta.
Med hénsyn till att 1an, som icke éverstiger 10 000 kronor, foreslas skola bli
riante- och amorteringsfritt under tva ar, kommer riintesatsen i realiteten att
bli lagre dn 4 procent. Utskottet avstyrker darfor det i motionen I: 562 fram-
férda yrkandet om sinkning av rintefoten till 3,5 procent. Vad i proposi-
tionen i 6vrigt foreslagits betriffande rinta samt i frdga om aterbetalning
av 1an foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Enligt propositionen skall fér st6dlan i princip krivas sikerhet, som be-
finnes tillfredsstillande ur det allminnas synpunkt. Overstiger lanebeloppet
icke 3 000 kronor, bér sikerhet som regel icke fordras. 1 anslutning hartill
vill utskottet med understrykande av departementschefens uttalande fram-
hélla angeligenheten av att langivningen ej heller betriffande belopp 6ver
3 000 kronor otillbérligt forsvaras i de fall, dir sékandens personliga egen-
skaper och férhéllandena i 6vrigt ger anledning antaga, att han skall full-
gora sin betalningsskyldighet.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit betriffande laneverksamhetens administration
bitrddes av utskottet. Beviljandet av ldnen och vad dirmed sammanhiinger
bor salunda omhinderhavas av lantbruksnimnderna under lantbrukssty-
relsens gverinseende och i samarbete med hushallningssillskapen, medan ut-
betalningen och férvaltningen av lanen torde fA ankomma pa riksbanken.

Ansokan om stédlan skall enligt propositionen géras hos lantbruksnimn-
den fore den 31 december 1954. I motionerna I: 560 och II: 721 férordas
daremot, att tiden for riatt att séka lan skall utstrickas till den 31 januari
1955. Syftet med den tidsgrins, som féreslagits i propositionen, torde emel-
lertid vara att inlimnandet av ansékningarna paskyndas si, att materialet
snabbt skall kunna samlas och bearbetas for att liggas till grund for be-
domandet av det slutgiltiga behovet av hjilpatgirder. Enligt vad utskottet
inhdmtat har vederbérande myndigheter redan traffat de erforderliga for-
beredelserna for att laneverksamheten skall kunna siittas i gang utan tids-
utdrakt. Med hdnsyn hirtill anser utskottet det ur praktisk synpunkt olamp-
ligt att generellt framflytta ans6kningstidens utging till senare tidpunkt in
den av Kungl. Maj:t forordade. Utskottet fir dirvid erinra om att enligt
lanebestimmelserna hinder icke bor foreligga att till provning upptaga an-
s6kan, som inkommer efter nimnda dag, darest sirskilda omstindigheter
forefinnes. I likhet med departementschefen vill utskottet vidare understry-
ka angeligenheten av att ansékningarna behandlas, si snart de kommit
vederbérande lantbruksnamnd till handa, dvensom att linebeloppen utbe-
talas utan dréjsmal. Av anférda skil torde motionerna I: 560 och II: 721,
savitt nu ar i fraga, bora limnas utan atgird.

De erfarenheter, som gjorts i fridga om 1952 ars lan, har visat att forplik-
telser betriffande rintelikvid eller amortering i atskilliga fall &sidosatts,
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sedan lantagaren avhint sig sitt jordbruk. Med hansyn hartill vill utskottet
férorda, att kungorelseforslaget kompletteras med en foéreskrift av inne-
bérd, att lantbruksndmnd i dylikt fall m& uppséiga lan till omedelbar betal-
ning.

Vad slutligen betriffar kostnadsfragorna féreslas i propositionen, att for
bestridande av utgifterna for stodlanen skall tagas i ansprak dels ett belopp
av omkring 6 800 000 kronor, som kvarstar odisponerat av tidigare till stod-
lan 4t jordbrukare anvisade investeringsanslag, dels didrutéver ett nytt in-
vesteringsanslag av 5 000 000 kronor. I motionen I: 562 yrkas, att de i pro-
positionen foreslagna medlen skall omdisponeras sa att 5000000 kronor
darav skall utbetalas som kontanta bidrag till smajordbrukare, vilka sir-
skilt hart drabbats av skérdeskadorna. Vidare hemstilles i motionerna I:
560 och II:721 samt II: 722, att utéver av Kungl. Maj:t féreslagna belopp
ytterligare anslag skall anvisas foér att férdelas i form av kontanta bidrag.
For sistnimnda dndamal féreslds i motionerna I: 560 och II: 721 ett belopp
av 10 000 000 kronor att utga till jordbrukare i évre Norrland, medan i
motionen II: 722 férordas en medelsanvisning av 9 000 000 kronor, avsedd
endast for jordbrukare i Norrbottens lan.

Med anledning av vad som anforts i motionerna far utskottet framhalla,
att det dven enligt utskottets uppfattning torde finnas ett ej obetydligt antal
fall, i vilka skordeskadorna medfort ett sa kraftigt ekonomiskt avbrick, att
ytterligare hjilpatgarder utéver de i propositionen foreslagna kan anses i
och for sig befogade. I motionerna har detta sarskilt belysts betriffande
ovre Norrland. Enligt utskottet torde man emellertid kunna utgd ifran att
liknande férhallanden foéreligger dven i andra delar av landet, som drabbats
av skordeskador. Ett stidllningstagande nu fran utskottets sida till sirskilda
stodatgarder for visst eller vissa lidn skulle dirfér innebdra en ur rattvisesyn-
punki mindre limplig atgird. Vidare skulle en sidan sidrbehandling vara
dgnad att foregripa resultatet av den i det foregdende omférmélda niarmare
undersékningen av skoérdeskadornas art och omfattning. Sdsom framgar av
propositionen har vidare departementschefen uttalat sin avsikt att, sedan
undersékningen slutforts, pA nytt taga upp fragan om bistind it de av skor-
deskadorna drabbade och dirvid 6vervidga, om och i vilken mén ytterligare
hjilpatgarder, daribland eventuellt i form av behovsprévade bidrag utan
aterbetalningsskyldighet, kan befinnas pékallade. Med hinsyn hirtill finner
sig utskottet icke bora tillstyrka bifall till de i motionerna framstillda yr-
kandena att nu skall beslutas om bidrag till de skadelidande. Utskottet férut-
sitter emellertid, att de synpunkter, som anférts i motionerna, kommer att
beaktas vid nyssnamnda 6verviganden. I detta sammanhang fir utskottet
erinra om att jordbruksnimnden som en tinkbar utviig fér att bestrida kost-
nader for eventuella bidrag angivit de besparingar, som under innevarande
budgetar till f6ljd av minskade mjélkleveranser kommer att uppsta 4 den
del av anslaget till prisreglerande atgarder pa jordbrukets omréade, som av-
setts for mjolkpristillagg. Slutligen vill utskottet understryka angeligenhe-
ten av att —— sedan resultatet av jordbruksnadmndens undersékning under-
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stillts Kungl. Maj:ts provning — déra grundade foérslag kommer att fram-
liggas redan vid borjan av 1955 ars riksdag, sa att fara ej uppstar for att
hjilpatgirderna fordréjes i brist pa medel.

Under adberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag i forevarande del 4 motionerna I: 560 och II: 721 samt
I: 562 medge att stédlan med anledning av 1954 ars skoérde-
skador ma utlimnas i enlighet med de grunder, som utskot-
tet forordat i det féregiende;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag & motionen I: 562, savitt nu ar i fraga, till bestridan-
de av kostnaderna for stédlanen

a) medge, att forut omformaéilda tidigare anvisade inves-
teringsanslag till Stédlan till jordbrukare ma tagas i an-
sprak; samt

b) till Stodldn till jordbrukare & tilliggsstat I till rikssta-
ten for budgetiret 1954/55 under kapitalbudgeten, fonden
for laneunderstod, anvisa ett investeringsanslag av 5 000 000
kronor;

3) avsla yrkandena i motionerna I: 560 och II: 721 samt
II: 722 om anvisande av anslag till bidrag med anledning av
skordeskador.

Stockholm den 2 december 1954.
P& jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran férsta kammaren: herrar Tjallgren, Anderberg, Nislund, Bertil
Andersson®, Sundberg, Eskilsson*, Nord*, Bror Nilsson, Mossberger och
William Ohlsson*; samt

frAin andra kammaren: herrar Johnsson i Kastanjegarden, Jacobson i
Vilhelmina, Jonsson i Strémsund, Ahlsten*, Utbult, Lindstréom?*, Jonsson i
Gards Kopinge, Eliasson*, Adolfsson och Johanson i Vistervik,

* Ej nirvarande vid justeringen.
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