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Nr 46.

Utldtande med anledning av vdckta motioner om beredande @t
domdnverkets fast anstdllda arbetare av ldn till bo-
stadsférbdttring och bosdttning.

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, nimligen I: 252 av herr Sten m. fl. och II: 350 av herrar Pers-
son i Tand6 och Severin i Géavle har yrkats, att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att doméinstyrelsen med anlitande av doménfon-
dens driftmedel matte till vissa av doméinverkets fast anstiallda arbetare be-
vilja 1an till bostadsforbattring och bosattning enligt av styrelsen féreslagna
grunder, for budgetiret 1954/55 férslagsvis med 500 000 kronor.

Betriffande de skél, som anforts till stéd for motionerna, far utskottet
hinvisa till dessa. ‘

Over motionerna har yttranden inhamtats fran doménstyrelsen, statskon-
toret, riksrakenskapsverket, bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens avtalsnimnd samt Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet.

Domdnstyrelsen har i sitt den 12 mars 1954 dagtecknade yttrande anfért
bland annat féljande.

I skrivelse till Konungen den 17 maj 1952 hemstillde doménstyrelsen om
bemyndigande att med anlitande av dominfondens driftmedel till domin-
verkets tast anstillda arbetare bevilja 1an till bostadsforbéttring och bosatt-
ning. Som motiv for sidan ldnegivning angav styrelsen, att det {oreligger ett
stort behov av att rationalisera verksamheten inom skogsbruket. En rationell
arbetsplanering 4r mojlig endast om ndjaktig tillgdng finns till yrkesskick-
lig arbetskraft. Anstillning av arbetare inom doméinverket hade intill tid-
punkten for skrivelsens dversindande skett i samband med upplatelse av
bostider med jord — till arrendatorer — eller utan jord, vilken sista grupp
av arbetare hir i fortsdttningen kallas fasta arbetare, grupp A. Parallellt
med denna verksamhet avsdg styrelsen att anstilla skogsarbetare, vilka
icke skulle beredas bostad i kronans bostidder. 1 fortsidttningen kallas hiér
denna grupp av arbetare fasta arbetare, grupp B. Aven med grupp B avsags
att tecknas anstillningsavtal, innebarande att dominverket tillhandahaller
arbete och arbetaren atager sig att utfora detta arbete under visst angivet
antal dagar per ar. For att stimulera skogsarbetare alt taga anstillning sa-
som arbetare av grupp B ansig styrelsen det ndédvindigt att dominverket
skulle erhalla mojlighet att bevilja 1an till dessa arbetare i likhet med vad
redan da tillampades av ett flertal stérre skogsbolag. Styrelsen framholl
samtidigt att tillkomsten av den féreslagna anstillnings- och laneformen
beriknades komma att medféra att betydande besparingar skulle kunna
ske genom minskning av verkets nybyggnads- och underhillskostnader for
bostéder.

I sédrskild skrivelse den 8 oktober 1952 till statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet gjorde styrelsen vissa kompletteringar av tidigare 1am-
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nade upplysningar framst betriffande stiallandet av sidkerhet for beviljade
lAn. Kungl. Maj:t fann emellertid jamlikt beslut den 6 mars 1953 fram-
stallningen icke for det davarande foranleda nadgon Kungl. Maj:ts vidare
atgard.

Domanstyrelsen utgav i mars 1953 riktlinjer efter vilka férvaltningarna
skulle s6ka fastanstilla arbetare och néigot senare under varen utfiardades
riktlinjer for det antal fasta arbetare, som varje revir limpligen skulie an-
stidlla. Nigra anstallningsavtal med arbetare av grupp B kom emellertid
icke till stind under sommaren 1953 och hittills har endast ett ytterst ringa
antal arbetare ur grupp B anstiillts. Detta torde sammanhinga med att do-
minverket icke kan erbjuda arbetarna samma anstillningsvillkor i form
av lan som andra arbetsgivare inom storskogsbruket.

Domiinstyrelsen hemstillde i skrivelse till Konungen den 26 september
1953 dnyo om bemyndigande att anlita dominfonden fér lanegivning till
dominverkets fast anstillda arbetare. Utéver vad i tidigare skrivelser an-
férts som motiv for sédan ldnegivning gavs dir en orientering om domin-
verkets framtida arbetskraftbehov. Doménverket behdver en stam av cirka
6 500 fasta arbetare, vilket motsvarar en 6kning med cirka 3 000 fasta ar-
betare. Vidare anfordes att den foreslagna atgirden skulle medféra en lug-
nare omgruppering av skogsbygdernas bebyggelse dels genom lan till upp-
rustning av mindre goda bostidder dels genom den 6kade trygghet scm omse-
sidig arbetsgaranti i form av fastanstillning medfér. Kungl. Maj:t fann
emellertid jamlikt beslut den 30 december 1953 framstillningen icke for-
anleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Styrelsen ir medveten om att vissa betdnkligheter kan resas mot att sta-
ten i annan form #dn de vanliga statsbidragen for egnahem understédjer
enskilt bostadsbyggande och bostadsférbattring. Da den foéreslagna anord-
ningen emellertid visat sig vara ett for det stérre skogsbruket mycket limp-
ligt satt att till foretagen knyta fasta arbetare utan att alltfér hart binda
dessa vid arbetsgivaren, har styrelsen — enir doménverket i stora delar
av landet arbetar under samma foérhallanden som de stora skogsbolagen —
ansett att verket icke borde férmenas att utnyttja denna utvig. Styrelsen
understryker att den 4r beredd att handha langivningen i samrad med lant-
bruksnimnderna och linsbostadsnidmnderna for undvikande av ogynnsam-
ma verkningar for bostadsplaneringen pa landsbygden.

Statskontoret har i yttrande den 12 mars 1954 erinrat om att siatskontoret i
remissyttranden med anledning av doménstyrelsens tidigare framstallningar
i Amnet icke ansett sig kunna tillstyrka bifall till de framlagda férslagen.
Vad betraffar foreliggande motioner har statskontoret icke funnit anledning
franga de erinringar av principiell art, som dmbetsverket i berérda yttranden
riktat mot den tilltinkta langivningen. I anslutning hartill hanvisar stats-
kontoret till de synpunkter, som i fragan anlagts i yttrandet den 9 okto-
ber 1953, varav hir skulle intagas féljande.

I anledning av férevarande remiss vill statskontoret erinra, att dmbets-
verket i ytirande den 20 juni 1952 &ver doménstyrelsens tidigare fram-
stillning i &mnet funnit starka betinkligheter mot att doméanstyrelsen med
utnyttjande av dominfondens driftmmedel skulle erhdlla medgivande att
bevilja rantefria avskrivningslan till doméanverkets fast anstillda arbetare
for forvarv, uppforande eller forbattring av eget hem avensom fér bositt-
ning. DA dessa lan skulle utgéra en direkt komplettering av den redan fére-
fintliga langivningen pd férevarande omréiden, ansig statskontoret, att ett



Jordbruksutskottets utlatande nr 46. 3

bifall till framstillningen skulle komma att medféra vittgdende och svir-
bedémbara konsekvenser. Ambetsverket avstyrkte déarfor bifall till domin-
styrelsens hemstillan. Genom beslut den 6 mars 1953 fann Kungl. Maj:t
framstillningen icke for det ddvarande foranleda nigon Kungl. Maj:ts vi-
dare atgird.

Statskontoret haller alltjamt fore, att ett tillmotesgiende av domiénsty-
relsens hemstillan kan leda till langtgacnde foljder. Att for en speciell
grupp statsanstillda tillskapa siirskilt gynnsamma ldnevillkor for bostads-
byggande och bosittning synes ambetsverket yiterligt vanskligt. Till bely-
sande av omfattningen av den tilltinkta laneverksamheten ma nimnas, att,
da domiinstyrelsen beriknat behovet av arbetskraftstillskott till i runt tal
3 000 arbetare, det sammanlagda lanebeloppet skulle komma att uppga till
ej mindre dn 12 miljoner kronor, direst samtliga arbetare skulle erhilla
lan med av dominstyrelsen tidigare angivet maximibelopp & 4 000 kronor
per arbetare.

Statskontoret framhaller vidare, att de till stod for doménstyrelsens for-
nyade framstillning dberopade skilen vasentligen torde ha forlorat i slyrka
genom den av innevarande ars riksdag beslutade uppmjukningen pd egna-
hemslangivningens omrade. Vid anméilan av prop. 1953: 138 angdende an-
slag for budgetaret 1953/54 till frimjande av bostadsférsérjningen m. m.
uttalade sidlunda {éredragande departementschefen bl. a. (s. 51 och 52).
att utvecklingen under senare ar av kommunikationerna pa landsbygden
medfért, att bestimda krav icke lingre behoévde stéllas pa att husen skulle
ligga i anslutning till tatort med dess méjligheter till sysselsitining. Vidare
anférdes, att statligt 1an fér uppforande av egnahem pa den rena lands-
bygden icke borde vigras enbart av det skiilet, att efterfrigan pd egnahem
utanfor tidtorter pa langre sikt méjligen kunde férandras pa saddant sitt, att
staten i vissa fall skulle kunna komma att 16pa vissa risker. Darjamte fram-
holl departementschefen, att det vore ett 6nskemadl att uttunningen av be-
folkningen pa den egentliga landsbygden icke blev for stor. I statsutskottets,
av riksdagen godkinda utlatande (nr 153) uttalades bl. a. (s. 38), att en
allmint restriktiv instillning till egnahemsbyggandet pd landsbygden en-
ligt utskotlets mening icke borde fa vara vigledande for langivningen.

Betriaffande de statliga bosittningslanen ar att mirka, att maximibe-
loppet for dessa lan genom beslut av innevarande ars riksdag hojls fran
2 000 till 3 000 kronor (jfr prop. 1953: 53 s. 31). Domiénstyrelsens tidigare
skrivelse synes ge vid handen, att bosittningsldn skulle kunna medgivas
aven ensamstiende arbetare. Med anledning harav mi uppmirksammas, att
féredragande departementschefen vid anmdilan av nyssberdrda proposition
funnit det vickta forslaget, att langivningen skulle utstrickas till ogift
moder med minderarigt barn, vilgrundat, men att han icke ansctt nagot
patagligt behov foreligga att gora aven andra ensamsldende berittigade till
lanen eller eljest utstricka dessas tillimpningsomrade.

Under hinvisning till vad silunda anfoérts finner sig statskontoret allt-
jamt icke kunna tillstyrka bifall till doménstyrelsens hemstillan. I vart fall
torde riksdagens medverkan krivas for etl utnyttjande av domiinfondens
driftmedel for laneverksamheten.

I anslutning hartill har statskontoret framhdllit, att den omstindigheten,

att motioniirerna ansett att ett begriansat helopp - - for nistkommande bud-
gelar forslagsvis en halv miljon kronor - - borde disponeras for angivna #n-

damal, till vilket forslag motsvarighet saknas i dominstyrelsens framstall-
ningar, icke féranlett dndrat stindpunkistagande frin imbetsverkets sida.
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Riksrdikenskapsverket bar i yttrande, dagtecknat den 10 mars 1954, an-
fort i huvudsak féljande.

Jimlikt Kungl. Maj:ts remiss den 26 maj 1952 har riksrakenskapsverket
den 27 oktober 1952 avgivit yttrande over dominstyrelsens i motionerna
omformilda framstillning hos Kungl. Maj:t om medgivande att med anli-
tande av dominfondens driftmedel bevilja vissa 14an till dominverkets fast
anstillda arbetare. I detta yttrande har riksrikenskapsverket forklarat sig
i princip icke ha nagot att erinra mot dominstyrelsens ifragavarande for-
slag.

I sitt yttrande behandlade riksrikenskapsverket nirmare vissa detaljer
i forslaget. Riksrakenskapsverket erinrade harvid bland annat om att en-
ligt dominstyrelsens planliggning av arbetskraftsférsérjningen skulle for
ifrigavarande utldningsverksamhet av subventionskaraktir maximalt er-
fordras ett belopp av 8 miljoner kronor, men att styrelsen ansett det tills
vidare tillrickligt med ett medgivande att taga i ansprak 5 miljoner kronor
for andamalet. Med hinsyn till att subventions- eller laneutbetalningarna
borde sdsom driftkostnader belasta dominverkets rérelse och alltsd komme
att minska &verskottet frin dominverket forklarade sig riksrikenskaps-
verket for sin del vilja ifrigasitta, huruvida icke beloppet borde uppdelas
pa anvisningar fér vart och ett av tvé eller flera ar. Det syntes ocksa riks-
rakenskapsverket lampligt att endast anvisa en del av beloppet, innan nar-
mare erfarenhet rérande de féreslagna subventionerna vunnits. T motioner-
na har nu féreslagits, att under budgetaret 1954/55 1an enligt de av domin-
styrelsen foreslagna grunderna skulle fa beviljas med ett belopp av 500 000
kronor. Ur de av riksrikenskapsverket anférda synpunkterna finns intet
att erinra mot en sadan avvagning av medelsanvisningen fér nista budgetar.

Bostadsstyrelsen har som sitt yttrande aberopat innehallet i ett den 12
oktober 1953 dagtecknat yttrande 6ver en av domiinstyrelsen avldmnad
framstéllning i dmnet. Bostadsstyrelsen har darvid framhallit, att den allt-
jimt omfattar den mening, som kommit till uttryck i sistnimnda yttrande,
varav hir skulle intagas féljande.

Den 16 juni 1952 har bostadsstyrelsen avgivit yttrande dver en tidigare
framstillning i samma amne och dirvid i princip tillstyrkt, att doménsty-
relsen fick mojligheter att sisom andra arbetsgivare inom skogsbruket lam-
na de anstillda ekonomiskt stod for anskaffning eller férbittring av egna
bostéder. I den nu remitterade skrivelsen har dominstyrelsen 4nyo under-
strukit betydelsen av en siddan stédverksamhet som ett medel i konkurren-
sen om arbetskraft. Dir har ocksi redogjorts for det beriknade behovet
av ytterligare fast anstillda arbetare hos dominverket och det dirav be-
tingade bostadsbehovet, vilket, om det skulle tillgodoses av verket, skulle
komma att kriva en omfattande statlig nybyggnads- och underhallsverk-
samhet. Bostadsstyrelsen, som vidhaller sin tidigare uppfattning i fragan,
anser att sistnimnda omstindighet utgor ett ytterligare skil for att i sar-
skild ordning understédja den enskilde arbetarens initiativ i friga om bo-
stadsforsorjningen.

Betydelsen av en sadan stédverksamhet torde komma att bli stérst vad
betriaffar nybyggnadsforetagen, atminstone om man far déma av motsva-
rande erfarenheter hos skogsbolagen. I sin skrivelse har emellertid domin-
styrelsen sirskilt uppehdllit sig vid fragan om bostadsforbattringar pa
stodjordbruken, vilken framst ar av jordbrukspolitisk art. Om domiinsty-
relsen limnar ekonomiskt stod till sina anstillda for bostadsbyggnadsiinda-
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mal, ir det givetvis angeliget, att verksamheten bedrives p& s&dant sitt, att
den later sig inpassa i den allménna jordbruks- respektive bostadspolitiken,
vilket i allmidnhet bor vara mojligt utan att detta kolliderar med de fore-
tagsekonomiska intressena. Bostadsstyrelsen kan till foljd av den korta
remisstiden ej framligga forslag i denna fraga, vilket for ovrigt skulle
kriva samrdd med dominstyrelsen. Darfér nojer sig bostadsstyrelsen med
att framhalla dess betydelse. Mdhinda kan en for alla parter tillfredsstal-
lande ordning uppnds, om stddatgarderna begriansas till sddana fall, dér
statligt egnahemslan utgar. Kanske kan syftet battre nis genom ett obliga-
toriskt samrad med representanter for linsbostadsnamnder och lantbruks-
namnder.

Enligt vad bostadsstyrelsen inhimtat skulle de féreslagna bostadsldnen
ha karaktiren av bidrag, d. v. s. vara ridnte- och amorteringsfria s linge
lantagaren arbetar hos dominverket. I framstillningen anges icke, hur reg-
lerna fér langivningen tinkts bli utformade. Bostadsstyrelsen dr emellertid
beredd att medverka i den omfattning som erfordras for att det icke skall
uppstd nagot motsatsforhéallande till bestammelserna foér de statliga egna-
hemslanen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i yttrande den 26 februari 1954 anfért i
huvudsak féljande.

Styrelsen har i yttranden med anledning av remisser den 26 maj 1952
och den 9 oktober 1953 tillstyrkt doméanstyrelsens tidigare framstillningar
i detta drende. I sina yttranden har arbetsmarknadsstyrelsen framhéllit,
att det ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt &r angeliget att dstadkomma
sisongutjamning och stabilitet pd skogsbrukets arbetsmarknad.

Den tidigare utpriiglade sidsongsysselsattningen inom skogsbruket har ofta
ivingat skogsarbetarna att under en stor del av aret sdka sig andra arbeten,
vilket medfort att deras stillning varit otrygg och sysselsittningen ojamn.
Overgang till sommarhuggningar och alltmer intensifierade skogsvardsét-
girder har nu skapat forutsattningar for en mera fast skogsarbetarkr. Inom
skilda foretagsformer och skogsbrukstyper framtrider ocksd for narvaran-
de en tydlig stravan att trygga arbetskraftsforsorjningen pé liangre sikt ge-
nom att i 6kad utstrickning fastanstalla skogsarbetare. Dessa arbetare kny-
tes till foretaget under viss 6verenskommen lingre eller kortare tid per ar.
Fastanstillningen utesluter alltsd icke en anpassning till landsbygdens
ovriga arbetskraftsbehov. Tvartom bor fastanstillningen verksamt kunna
motverka skogshygdernas avfolkning och dess foljder for &vriga lands-
bygdsnéaringar.

Det har i ménga fall visat sig svart att tillfredsstilla behovet av fast an-
stillda skogsarbetare bland annat pa grund av brist pA limpliga bostader.
Icke minst torde domanverket ha haft svarigheter pA grund av att verket
icke alltid kunnat erbjuda samma férmaner som det enskilda storskogs-
bruket. Salunda beviljar vissa enskilda foretag sina fasta skogsarbetare lan
till bostadsforbittring och boséttning. Sarskilt i de fyra nordligaste linen
torde denna verksamhet ha fatt relativt stor omfattning. Da det 4r just
inom dessa delar av landet, som dominverket har sina storsta skogsinne-
hav, méaste de bristande mojligheterna att bevilja motsvarande lan be-
tecknas sasom en allvarlig nackdel i konkurrensen om den biista arbets-
kraften.

Med hénvisning till vad sdlunda anforts tillstyrker arbetsmarknadssty-
relsen, att domanstyrelsen bemyndigas att till verkets fast anstillda arbe-
tare bevilja lan till bostadsforbattring och bosittning.
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Statens avtalsndémnd har som sitt yttrande aberopat ett yttrande, dag-
tecknat den 16 oktober 1953, som niamnden avgivit Gver en av domiéinsty-
relsen avlamnad framstillning i samma #dmmne. Av sistnimnda yttrande
torde hir boéra fa intagas féljande.

Inom den allménna arbetsmarknaden torde principiellt den uppfattningen
gélla, att en arbetstagares bostadsférhallanden frimst ir en arbetstagarens
egen angcligenhet dven om arbetsgivaren allmint sett har stort intresse
av att goda bostadsmdéjligheter finns i orten och séker paverka bostadspo-
litiken i sddan riktning. Samma princip torde i huvudsak tillimpas inom
de statliga affirsverken, dir sidsom huvudregel géller, att varje anstilld
sjalv har att svara fér sin bostadsfraga. Fran denna huvudregel tillampas
undantaget med tjinstebostidder i huvudsak endast dir sidana bostider
bedémas sisom oundgingligen nodvindiga. Under de senaste arens brist-
situation pa bostadsmarknaden har dock pa vissa statliga omraden atgirder
vidtagits for att underlitta fér de anstillda att anskaffa egna bostider.
Dessa atgirder, som huvudsakligen haft formen av lin, har enligt namn-
dens uppfattning varit naturliga under radande férhallanden. Men det sy-
nes ocksi uppenbart, att de bostadspolitiska ingripanden, som ter sig nod-
vindiga, maste ha sin tyngdpunkt férlagd icke till staten sdsom foreta-
gare utan till de hirfér avsedda statlign och kommunala instanserna. Bo-
stadssubventionering fran arbetsgivarnas sida ater medfor den icke onsk-
virda konsekvensen, att forhallandevis stora skiljaktigheter kan uppsta i
vederlaget for utfort arbete olika arbetstagare emellan. S&som domaénsty-
relsen framhallit har emellertid under den speciella hégkonjunktur, som
varit forhdrskande under de senaste aren, betydande avsteg i olika former
fran de nyss angivna principiella riktlinjerna vidtagits inom &tskilliga om-
raden av den enskilda foretagsamheten. Dessa avsteg, som i stor utstrick-
ning torde {a anses vara tidsbetingade, har stundom foérorsakat svarigheter
inom delar av den statliga verksamheten, dir liknande atgsirder i allmin-
het icke ansetts kunna genomféras. Fér de flesta kollektivavtalsanstallda i
statens tjinst utgir dock enligt kollektivavtal atskilliga allminna férma-
ner, vilka icke finns eller i varje fall i mindre omfattning férekommer
inom motsvarande enskilda arbetsomraden. Aven om de enskilda foretagens
atgirder i bostadsanskaffande eller bostadsforbattrande syfte beaktas, har
dessa darfor i stort sett endast medfért att en viss balans skapats mellan
arbetsvillkoren for statligt och privat anstillda arbetare inom den &vervi-
gande delen av de arbetsomraden, dir staten och enskilda driver jamférbar
verksamhet.

Domiinstyrelsen arbetar emellertid under speciella férhallanden, och pa
detta arbetsomride giller samma kollektivavtal som for arbetstagare med
motsvarande arbetsuppgifter inom det enskilda niringslivet. De i de stat-
liga kollektivavtalen normalt férekommande allminna férménerna finns
salunda icke pa dessa omraden. Diremot torde dominstyrelsens arbetare,
fér vilka giller samma pensionsbestimmelser som foér évriga arbetare i sta-
tens tjénst, i pensionsavseende vara gynnsammare stillda in motsvarande
arbetare inom det enskilda niringslivet. Denna skillnad i friga om pen-
sionsférménen, som sjilva férméinens karaktiar gér det ogorligt att kunna
fasta alltfor stor vikt vid, torde icke vara tillriicklig for att kompensera de
omfattande bostadspolitiska stédatgiarder, som de enskilda foretagen inom
skogsbruket vidtagit i syfte att erhalla en yrkeskunnig, arsanstilld arbetar-
stam. Trots de principiella betinkligheter, som avtalsnimnden anfért gent-
emot en bostadssubventionering fran arbetsgivarnas sida, vill dock niamn-
den framhdlla att det synes 6nskviirt, att dominstyrelsen beredes tillfalle
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att motverka den efterslapning, som uppkommit under de senaste aren, for
att i huvudsak likartade férhéllanden skall kunna gilla for dominstyrel-
sens och de enskilda skogsbolagens arbetare. D4 denna upprustning inom
de enskilda foretagen sdsom nyss framhallits i stort sett torde vara tids-
betingad, synes det lampligt att ett medgivande i av dominstyrelsen fore-
slagen riktning tidsbegridnsas samt att frigan om fortsatta stédatgérder
efter utgngen av den tid, som medgivandet avser, i man av behov fir upp-
tagas till ny prévning med beaktande av de forhallanden, som i berérda
hinseenden kan gélla vid den tidpunkt, da tiden for medgivandet utgar.

Slutligen har Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet i yttrande
den 11 mars 1954 framhallit bland annat féljande.

Forbundet delar i allt visentligt den uppfattning, som kommit till ut-
tryck i dessa motioner, och kan foljaktligen begrinsa sitt yttrande till ett
ytterligare understrykande av motiondrernas synpunkter. Skogsarbetarnas
anstillningsférhallanden och bostadsproblem har fatt okad aktualitet ge-
nom den starka avflyttningen fran skogsbygden och den déirav foranledda
bristen pa arbetskraft inom skogsbruket. Ett flertal foretag inom storskogs-
bruket har med pataglig framging sokt knyta arbetskraften fastare till
foretagen genom olika atgirder, som bl. a. avser att ge skogsarbetarna
mojligheter till en god bostadsstandard pa hyggliga villkor. Vissa féretag
beviljar i detta syfte 1an och bidrag till saval bostadsforbattring som bo-
sattning. Férbundet delar motionirernas uppfattning, att domiinverket bor
beredas mojligheter att erbjuda motsvarande férmaner for att med fram-
gang kunna hivda sig i konkurrensen om arbetskraften. Enligt doménver-
kets egna uppgifter har man ett kvarstiende behov av cirka 3 000 fasta
arbetare. Da rekryteringsmojligheterna ar kannbart begriinsade, synes det
angelaget att dominverket ges mojligheter konkurrera pa likvirdiga villkor.
Det omfattande och ambitiosa skogsvardsprogram, som dominstyrelsen
uppstillt, forutsitter ocksa for sitt forverkligande att erforderlig arbets-
kraft kan anskaffas.

Det ar vidare férbundets uppfattning, att tryggare anstallningsférhallan-
den och en bittre bostadsférsérjning for skogsarbetarna skulle motverka
fortsatt avflyttning fran skogsbygden. Icke minst ur denna synpunkt synes
det pakallat att doménverket erhaller bemyndigande vidtaga foreslagna at-
girder. Det framstar sélunda enligt var uppfaltning som ett viktigt sam-
halleligt intresse, att dominverket bercdes mdojligheter att pa sitt fore-
slagits i dessa motioner komplettera tidigare vidtagna atgirder med avse-
ende pa skogsarbetarnas anstillningsférhallanden och bostadsforsorjning.

Utskottet. I foreliggande motioner hemstélles om bemyndigande for Kungl.
Maj:t att medge dominstyrelsen att med anlitande av doménfondens drift-
medel bevilja dominverkets fast anstillda arbetare lan till bostadsforbatt-
ring och bosittning. For budgetaret 1954/55 skall enligt motionerna fa be-
viljas 1an enligt av dominstyrelsen foreslagna grunder till elt sammanlagt
belopp av 500 000 kronor. Som motivering anféres i motionerna, bland an-
nat, att ifragavarande laneverksamhet, som redan tilliimpas inom storskogs-
bruket, kommer att & ena sidan trygga arbetstagarnas anstillningsforhal-
landen och a andra sidan férbittra mojligheterna att tillgodose domiénver-
kets behov av yrkesskicklig arbelskraft i konkurrens med andra arbetsgi-
vare. Vidare anses verksamheten komma alt medfora avsevirda besparing-
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ar genom minskning av doménverkets nybyggnads- och underhallskostnader
for bostader.

Sasom motiondrerna framhallit utgér en ndjaktig tillgang till yrkeskun-
nig arbetskraft den visentligaste forutsittningen fér en rationell arbetspla-
nering inom skogsbruket. Enligt vad som uppgivits i motionerna och do-
manstyrelsens remissyttrande dvensom vid sirskild féredragning infor ut-
skottet synes emellertid doménverkets nuvarande arbetarstam, som rekryte-
ras i huvudsak bland kronotorpare, egnahemsiigare och skogsarbetare, icke
kunna tillgodose verkets arbetskraftsbehov i nskvird omfattning. Med an-
ledning hirav vill utskottet till en bérjan erinra om att problemet att kom-
ma till ritta med doménverkets vaxande behov av arbetskraft vid flera till-
fillen under de senaste &rtiondena varit foremal fér statsmakternas upp-
mirksamhet. Som betydelsefulla insatser f6r en 1dsning av problemet torde
darvid béra framhallas de reformer betriffande upplatelse av kronotorp,
som beslts av 1943 och 1950 ars riksdagar. I sitt av 1950 ars riksdag god-
kinda utladtande nr 53 understrok utskottet, att den pi grundval av 1943
ars riksdagsbeslut utfardade kungorelsen (nr 532) angiende upplatelse av
kronotorp hade sin storsta betydelse i den méjlighet, som férelag for inne-
havarna av ildre kronolagenheter att fa sina ligenheter 6verforda till den
nya upplételseformen. En dylik 6verging syntes enligt departementsche-
fens uttalande i propositionen 1943: 138 vara efterstriavansvard och borde
i méjligaste man underlittas, Emellertid borde vid éverféringen avgéran-
de vikt fdstas vid i vad man behov av arbetskraft kunde anses foreligga &
kronoparkerna. Dirvid framhéll utskottet vidare, att det ur ligenhetsinne-
havarnas egen synpunkt vore angeldget, att arbetskraftsbehovet bedémdes
sd objektivt som mdjligt, s att icke en olamplig bosittning konserverades
och risk for arbetsléshet uppstod.

Motiondrernas forslag ar avsett att genomforas parallellt med de nuva-
rande anstdllningsformerna. Enligt utskottets mening ir emellertid den i
arendet forebragta utredningen icke tillracklig for att med siikerhet skall
kunna avgoras, vilka konsekvenser genomférandet av férslaget skulle med-
fora for de former for tryggande av arbetskraft, som nu tillimpats under
femtio ar och efter vissa revideringar faststillts si sent som vid 1950 ars
riksdag. Aven om viagande skil anforts for forslaget, anser utskottet dar-
for nodvandigt att frigan blir féremal for nirmare utredning innan nagon
atgird vidtages. Sdlunda bor, bland annat, prévas om garantier foreligger
for att kronotorparna genom det nya systemet icke kommer i ett simre
lage. Dirvid torde samrad limpligen kunna ske med 1948 ars kronoligen-
hetsutredning.

Aven i 6vrigt synes enligt utskottet motionirernas forslag bora klarlaggas
ytterligare. Det torde salunda till en bdrjan bdéra undersokas, om ett be-
myndigande i motionernas syfte icke kommer att innebéra, att stindpunkt
fattas i ett principiellt problem, som fér nirvarande #r féremal fér éverva-
ganden inom 1953 ars utredning rérande de statliga foretagsformerna, var-
igenom dennas resultat féregripes. Uppmiérksamhet torde vidare béra dgnas
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at sporsmalet vilka verkningar den foreslagna verksamheten kan fa fér bo-
stadsplaneringen pa landsbygden. Verksamheten maéste givetvis bedrivas
pa sddant sitt, att den later sig inpassa i den allmanna jordbruks- och bo-
stadspolitiken. Detta syfte torde vil lampligen kunna nis genom ett obliga-
toriskt samradd mellan 4 ena sidan dominstyrelsen samt & andra sidan ve-
derboérande lansbostadsnamnd och lantbruksndmnd. Diarjamte kraver av-
vigningen av medelsanvisningen fér dndamalet ytterligare éverviganden.
Sdlunda har vid den siarskilda féredragningen infér utskottet framhallits,
att den i motionerna foreslagna begrinsningen av beloppet till 500 000 kro-
nor icke skulle vara lamplig. Vidare har riksrikenskapsverket i sitt i det
toregdende omformilda yttrande 6ver en framstillning i dmnet fran domiin-
styrelsen ifrdgasatt, huruvida icke det av styrelsen i férsta hand yrkade
beloppet av 5 000 000 kronor borde uppdelas pa anvisningar for vart och
ett av tva eller flera ar. I vart fall synes det utskottet lampligt, att ett even-
tuellt bemyndigande i motionernas syfte tidsbegrinsas, sa att friagan om
fortsatta stodatgirder efter utgdngen av den tid, som medgivandet avser,
kan upptagas till ny préovning med beaktande av de vid ndmnda tidpunkt
rddande forhallandena.

Av det anférda torde framgi, att utskottet icke ar berett att for nérva-
rande taga stillning till den praktiska utformningen av den féreslagna lane-
verksamheten. I likhet med motiondrerna anser utskottet emellertid syn-
nerligen angelidget, att doménverket beredes mgjlighet att i konkurrens med
det enskilda storskogsbruket ordna sitt arbetskraftsproblem. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat har Kungl. Maj:t, som redan tidigare haft spérsmalet un-
der provning, dnyo riktat sin uppmarksamhet pa fragan. Det torde darfor
enligt utskottets férmenande vara lampligt, att denna i férsta hand over-
viges av Kungl. Maj:t, innan ytterligare atgirder vidtages. Utskottet forut-
satter, att vid den férnyade préovning, som kan komma i fraga, de av ut-
skottet anférda synpunkterna kommer att beaktas. Vad utskottet framhal-
lit i drendet bor darfér lampligen genom skrivelse till Kungl. Maj:t bringas
till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 252 och II: 350
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte som sin mening ge till
kianna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 23 november 1954,
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 10 saml. Nr 46.
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjallgren, Anderberg, Lage Svedberg®,
Nislund, Jon Jonsson, Bertil Andersson, Sundberg, Eskilsson*, Franzén
och Johan Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Didesjo, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Jacobson i Vilhelmina, Haeggblom, Antby, fru Ericsson i Hall-
stahammar, herrar Ahlsten*, Svensson i Vi och Jonsson i Girds Kopinge
samt fru Lewén-Eliasson.

* Ej nirvarande vid justeringen.

547715. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



