Bankoutskottets utlditande nr 41. 1

Nr 41.

Utldtande i anledning av fullmdktiges i riksgdldskontoret fram-
stdllning angdende pensionsbestimmelser for hos riks-
dagen anstdllda tjdinstemdn jadmte i dmnet vdckta mo-
tioner.

I enlighet med hemstillan av bankoutskottet i utlitande nr 37 uppdrog
1951 ars riksdag At fullmiktige i riksgédldskontoret att l1ita verkstillla en
forutsittningslés utredning angéende inforande av pensionsbestimmelser
for hos riksdagen anstillda tjinstemin.

Med anledning hirav tillsatte fullméktige for utredning av ifrigavarande
sporsmal en kommitté med riksgildsfullméktigen S. Lindholm sisom ord-
forande. Kommittén har efter verkstilld utredning den 24 april 1953 till
fullmiiktige avgivit sitt betinkande i dmnet.

Fullmiktige i riksgildskontoret har med skrivelse den 13 maj 1953 over-
limnat nimnda betinkande, vilket sasom bilaga fogats till detta utldtan-
de, och dirvid anfort foljande:

Kommittén har vid sin provning av riksdagstjinstemidnnens pensions-
friga pa anforda skill funnit, att ett slutligt stiallningstagande bor ansté
i avvaktan pa resultatet av 1951 ars pensionsutrednings arbete. Fullmik-
tige dela denna kommitténs uppfattning och foresla alltsi, att nagot for-
slag i Amnet icke for nirvarande foreligges riksdagen, vare sig betriffande
den grupp tinstemiin, som redan sisom innehavarc av statstjinst eller
annan pensionsberittigande tjinst har sin pensionsfriga ordnad, eller be-
triffande den grupp riksdagstjinstemén, vilka vid sidan av sin riksdags-
tjinst icke inneha annan anstillning eller dro anstillda i allmén eller en-
skild tjanst utan ritt till pension. I fraga om sistnimnda grupp anse sig
fullmiiktige kunna i likhet med kommittén férvinta att riksdagen kommer
att i fortsiittningen liksom hittills vilvilligt behandla eventuellt uppkom-
mande fragor om pensionering av hir avsedda tjinstemiin i den mén pen-
sionsfall uppkommer i samband med avging pa grund av aldersskil, sjuk-
dom eller olycksfall i tjinsten.

Allenast i ett hiinseende torde beslut av riksdagen nu pdkallas i anled-
ning av den verkstiillda utredningen nédmligen betriffande pensionsunder-
laget for konstitutionsutskottets sekreterare S. V. Holm. Fullmiktige bi-
trada dven hirvid kommitténs forslag och foresta salunda, att Holms pen-
sion med hinsyn till den fr. o. m. den 1 juli 1951 genomfdrda loneregle-
ringen for vissa chefstjinstemdn inom statsférvaltningen beriiknas med
utgadngspunkt fran pensionsunderlaget i l6negraden Ca 37.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr 41.
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I samband med denna framstillning har utskottet till behandling fore-
haft tva i anledning av densamma viickta motioner, nr 28 i férsta kamma-
ren av herr Aman och nr 72 i andra kammaren av froken Vinge m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, att 1954 ars riksdag
mitte besluta inférande av reglerad pensionsritt fér de hos riksdagen an-
stillda tjinsteminnen samt att bankoutskottet matte utforma hiarfor er-
forderliga bestimmelser. Betriaffande motiveringen for detta yrkande hiin-
visas till motion II: 72.

I skrivelse den 10 november 1954 till bankoutskottet har kanslidepute-
rade anmilt att foljande Gverenskommelse under forutséttning av riks-
dagens godkinnande trdffats mellan kanslideputerade och representanter
for Riksdagstjinsteminnens forening:

Sedan fullmiktige i riksgiildskontoret i skrivelse den 13 maj 1953, jamte
eget yttrande, till bankoutskottet 6verlimnat ett av 1952 ars kommitté for
pensionering av riksdagens tjinstemiin avgivet betdnkande i dmnet, ha,
pa hemstéllan av Riksdagstjinstemidnnens férening samt pa grundval av
niamnda betinkande med dartill fogade reservationer av tre av kommitténs
medlemmar, férhandlingar f6érts mellan a4 ena sidan riksdagens kansli-
deputerade och a andra sidan representanter fér nimnda férening.

Under dessa férhandlingar ha till en bérjan tjinstemannarepresentanter-
na hivdat, att pensionsfragan for riksdagstjinsteméinnen omedelbart borde
l6sas genom generella regler, under det att kanslideputerade, i anslutning
till kommittémajoritetens standpunkt, uttalat, att resultatet av 1951 Aars
pensionsutrednings arbete borde avvaktas och att den foéreliggande pen-
sionsfragan forst direfter borde upptagas till férnyat évervigande.

Bland anna* {ill f61jd av att en godtagbar kompromiss mellan dessa bada
standpunkter varit svar att uppna ha férhandlingarna, som ingendera par-
ten velat bryta, tagit avsevird tid i anspriak. Foljden hirav har blivit, att
den tidpunkt alltmer nirmar sig, da resultatet av 1951 ars pensionsutred-
nings arbete, enligt inhimtade upplysningar, kan forvintas féreligga till
bedémande.

Med hénsyn hértill ha, under forbehall for riksdagens godkinnande, till
slut féljande 6verenskommelse triffats mellan kanslideputerade och repre-
sentanterna for Riksdagstjinsteminnens forening.

1. Fragan om en generell reglering av riksdagstjinsteméinnens pensions-
forhallanden bor tills vidare ansta i avvaktan pa 1951 ars pensionsutred-
ning i vad den kan ha betydelse for denna fraga. Forstndmnda fraga bor
diarefter i hela sin vidd omedelbart géras till féoremal fér en skyndsam
utredning, varvid skall beaktas i vad man slutresultatet av 1951 ars pen-
sionsutredning bor paverka riksdagens tjinstemins pensionsfraga.

2. Det beslut som riksdagen kan komma att fatta bér géras tillampligt
dven pa for narvarande hos riksdagen anstillda befattningshavare, vilka
av aldersskil eller eljest pA grund av sjukdom eller olycksfall i tjinsten
kan komma att avga fran sina anstdllningar i riksdagen innan pensions-
fragan bringats till slutlig l6sning.

3. I avvaktan pa riksdagens slutliga stillningstagande i frigan om en
generell reglering av riksdagstjinsteminnens pensionsforhillanden bér,
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liksom hittills, uppkommande pensionsfragor lésas genom beslut i det kon-
kreta fallet. Hirvid bora de principer, som kommit till uttryck i den som
bilaga 3 till 1952 ars kommittés berérda betiinkande fogade PM, ldggas till
grund f6r avgorandet betridffande dir asyftade bhefattningshavare.

Stockholm den 10 november 1954.

For kanslideputerade For Riksdagstjinsteménnens forening

Sigurd Lindholm. John Ostlund.

Till det vid férhandlingen férda protokollet har antecknats, att det forut-
sattes, att d& sdrskilda skil foreldge, en prévning av pensionsfrigan for
redan fore den 10 november 1954 avgangna tjinstemén icke skulle uteslutas
genom att i 6verenskommelsen inférts denna tidpunkt.

Utskottet. Fullmiktige i riksgildskontoret har i férevarande framstill-
ning anfort, att fullmiktige funnit att ett slutligt stdllningstagande till riks-
dagstjinsteminnens pensionsfriga borde ansta i avvaktan pa resultatet av
1951 ars pensionsutrednings arbete. Efter forhandlingar mellan kanslide-
puterade och Riksdagstjinstemédnnens férening har 6verenskommelse traf-
fats innebirande bl. a. att frigan om en generell reglering av ifrdgavarande
tjinstemiins pensionsforhillanden tills vidare bor anstd i avvaktan pa
nimnda utredning i vad den kan ha betydelse for denna fraga. Utskottet
har icke nigon erinran mot den ovan refererade Overenskommelsen och
tillstyrker att riksdagen godkidnner denna. Hérav féljer att en reglerad
pensionsritt for de hos riksdagen anstillda tjinsteminnen enligt utskottets
mening icke nu bér inféras, och utskottet far dirfér avstyrka motionerna
I: 28 och II:72.

Vad fullmiktige i riksgildskontoret anfért om att pensionen fér sekre-
teraren i konstitutionsutskottet Sune Valdemar Holm bdér beriknas med
utgdngspunkt fran pensionsunderlaget i l6negraden Ca 37 kan utskottet
bitrida.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen matte

1) godkiinna den mellan kanslideputerade och Riksdags-
tjinsteminnens forening den 10 november 1954 ingangna
overenskommelsen angaende pensionsforhiallandena for de
hos riksdagen anstiillda tjinsteméannen;

2) besluta att de likalydande motionerna I: 28 och II: 72
icke mi till ndgon riksdagens atgird foranleda; samt

3) godkidnna i forevarande framstilllning av fullmiktige
i riksgildskontoret framlagt forslag betriiffande pensionen
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at sekreteraren i Kkonstitutionsutskottet Sune Valdemar
Holm.

Stockholm den 2 december 1954.

P& bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Narvarande:

frin forsta kammaren: herrar Ewerlof, Sundvik, Fahlander, Boo¥,
Wehtje, Kronstrand, Eliasson och Strandler;

frain andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Dickson*, Persson
i Norrby, Johansson i Kalmar, Malmborg i Stockholm¥*, Lofgren, Mellgvist
och Nelander.

* Ej narvarande vid justeringen.

Statens Reproduktionsanstalt, Scockholm 1934
505054



Till Herrar Fullmiktige i riksgildskontoret.

I enlighet med hemstillan av bankoutskottet i utlitande nr 37 uppdrog
1951 ars riksdag at fullmiktige i riksgéildskontoret att lata verkstilla en
forutsitiningslés utredning angdende inférande av pensionsbestimmelser
for hos riksdagen anstéllda tjinstemén.

Fullmiktige beslét den 13 mars 1952 tillsitta en kommitté fér utredning
av ifrigavarande spérsmal och utsag till ledamdter av denna riksgildsfull-
miktigen S. Lindholm, tillika kommitténs ordférande, riksdagens kansli-
deputerades ordférande J. W. Mirtensson, ledaméoterna av riksdagens
andra kammare T. G. von Seth, I. Johansson i Mysinge och fréken M.
Vinge, riksgildsdirektéren S. Widlund samt férste ombudsmannen i civila
statsforvaltningens tjinstemannaférbund J. Ostlund.

Kommittén, som antagit benimningen »1952 ars kommitté fér pensione-
ring av riksdagens tjinstemiin>, har sisom sekreterare anlitat forste byra-
sekreteraren i statskontoret I. M. Sjonell. Sisom sakkunnig har bitritt
kamreraren i riksgildskontoret G. A. V. Sandqvist.

Under utredningsarbetets ging har kommittén i enlighet med sitt upp-
drag berett vederborande personalorganisationer och grupper tillfalle att
framfora sina synpunkter.

Samrad har dven igt rum med 1951 ars pensionsutredning.

Kommittén har mottagit hir bifogade skrivelser fran ordféranden i kon-
stitutionsutskottet (Bil. 1.) och ordféranden i riksdagens interparlamenta-
riska grupp (Bil. 2.).

X sid. 24 ir intagen en sammanfattning av kommitténs forslag.

Riksdagstjiinstemiinnens anstillningsforhallanden.

Till riksdagens personal hiinférdes tidigare alla hos riksdagen anstéllda
personer. Genom beslut av 1947 ars riksdag blev riksdagsvaktmistarna,
med undantag dock for de allra dldsta, och de a riksdagens kansli anstéillda
skrivbitridena understillda fullmiiktige i riksgéldskontoret, varvid de er-
holl extra ordinarie heldrsanstillning hos riksdagens ekonomibyrd och
underkastades avloningsreglementet for riksdagens verk. Till {6ljd héirav
ir denna kategori tjinstemiin tillforsikrad tjdnste- och familjepensionsritt
i likhet med 6vriga anstillningshavare hos riksdagens verk. De egentliga
riksdagstjinsteminnen, vilkas pensionsfraga nu blivit aktuell, utgores av
de hos riksdagens kamrar, utskott och kansli under riksdagstiden anstallda
befattningshavarna. Dessa tjiinstemins avlénings- och anstillningsférhal-
landen regleras i ett siirskilt reglemente, beniimnt aviéningsbestimmelser
t6r hos riksdagen tillfilligt anstillda tjinstemidn (se bankoutsk. utl. nr

| Skrivelse till riksgildskontoret.
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37/1951). Under § 1 av dessa avloningsbestimmelser redovisas samtliga har
ifrdgavarande befattningar.

Riksdagstjinsteménnen anstélles av vederborande riksdagsorgan — for
riksdagens kamrar och kansli dock genom sirskilda kanslitillsittare — fér
en riksdag i sinder. Pa grund av att det varit ett riksdagens eget intresse
att arligen kunna ateranstilla den kvalificerade personal, som férskaffat
sig rutin och god foértrogenhet med arbetet i riksdagen, har trots systemet
med 4rliga forordnanden en viss fasthet uppstitt i friga om riksdagstjinste-
ménnens anstillning. Lénen utgar i form av méanadsarvode och beriknas
for tiden fran dagen for tjinstemannens intride i tjinstgoring till och med
dagen for tjinstgoringens slut. Antalet tjinstemin Ar i regel detsamma
fran &r till ar. Vid storre arbetsbelastning inom utskotten 6kas personalen
tillfalligt, vilket dven ibland forekommit i friga om kamrarnas stenografer.
Under hostsessionerna arbetar utskotten ofta med reducerad personalupp-
sittning.

Négon ritt till pension foreligger icke for de hos riksdagen tillfilligt
anstillda tjinsteminnen. De arvoden som utgir dr att betrakta sisom
bruttoloner. Tjinstepensioner pa grund av anstillning hos riksdagen har
emellertid i vissa fall beviljats av riksdagen genom sérskilda beslut i sam-
band med tjinstemans avgang ur tjinst.

Tidigare praxis i fraga om pension it riksdagstjiinsteman.

I de fall, dir pension beviljats av riksdagen vid tjinstemannens avging
ur tjénst, har en forutsitining varit att vederbérande haft sin egentliga
arbetsinkomst av riksdagstjinstgéringen. Pension har i regel icke tillerkiints
andra befattningshavare é4n siddana, som kunnat 4beropa en langvarig
anstillningstid hos riksdagen och f6r sin dlderdomsférsérjning varit visent-
ligen beroende av pensionen. Anstillningen i riksdagen har alltsi i princip
jimstillts med annan tjdnst, som icke varit forenad med reglerad pensions-
ritt. Det avgorande for besluten har uppenbarligen varit skiligheten av en
viss pension. I nagra undantagsfall har pension dven tillerkiints statstjéinste-
man, som vid sidan av sin statstjinst innehaft ldngvarig anstillning hos
riksdagen. Hirvid har pensionen faststdllts till ett mindre belopp sisom
tillagg till statspensionen. Dylik tilliggspension har dock — bortsett frin
nagra enstaka langt tillbaka i tiden liggande fall, di4 pension beviljats si-
som erkinsla for betydelsefulla insatser i riksdagens tjinst — i princip
beviljats endast om den statliga pensionen varit jimférelsevis ringa. Banko-
utskottet har i utlatande (nr 19) till 71925 drs riksdag i denna del uttalat
foljande:

»Den hos riksdagen, dess kamrar och utskott samt kansli anlitade per-
sonalen innehar sdsom bekant icke fast anstdllning utan antages i man av
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behov tillfalligt for varje riksdag. I stor utstrickning bestrides ifraga-
varande arbete av statstjinstemiin, vilka vid sidan av och med tillfillig
ledighet frian sin statstjiinst dtaga sig anstillningen hos riksdagen mot en
ersittning, som i allminhet torde Overstiga avloningen vid innehavande
statsbefattning. Att en dven under ldngre tid innehavd anstillning i riks-
dagens tjinst i och for sig skulle kunna anses berittiga till erhdllande av
sirskild pensionsférmén bér under sddana forhallanden av principiella
skiil icke ifrdgakomma. Utskottet maste diarfor stilla sig i hog grad betink-
samt mot varje forslag, som kan vara fignat att medféra prejudicerande
verkan i siddan riktning. I de enstaka fall, da riksdagen tidigare beviljat
pensioner At befattningshavare, som under lang tid innehaft anstillning
hos riksdagen, torde anledningen dirtill enligt utskottets formenande niir-
mast vara att sdka antingen i att befattningshavarens verksamhet ansetts
hava varit av sirskild betydelse for riksdagens arbete eller att befattnings-
havaren funnits vara i behov av nigot understéd.»

Fran dessa utgangspunkter fann sig utskottet kunna férorda pension &t
en av de bada notarier, om vilkens pensionering fraga uppkommit, enir
denne atnjot en jimforelsevis ringa pensionsférman av statsmedel, medan
utskottet ej kunde tillstyrka pension fér den notarie, som uppbar pension
fran statsverket i egenskap av f. d. sekreterare hos centralt imbetsverk.

De salunda fastslagna principerna har varit normgivande for riksdagens
stillningstagande till fragor om pension at dess tjanstemén. Till belysande
av omfattningen av denna pensionering ma nimnas, att vid 1920 ars ingang
pension utgick till sex f. d. riksdagstjinstemin och att direfter beviljade
pensioner utgor elva. Fyra framstéllningar om pension har avslagits.

Endast i ctt fall, nimligen betriffande konstitutionsutskottets mang-
arige sekreterare Sune Valdemar Holm, har riksdagen beslutat gora en
forhandsutfistelse om pension. Efter att ha redogjort for de sirskilda for-
hallanden, som motiverade en siadan atgird, uttalade bankoutskottet vid
1948 drs riksdag (utl. nr 49), att beslut om pensionsritt fér Holm icke be-
hovde medfora nagra dirckta konsekvenser betriffande pensioneringen av
med Holm likstillda tjanstemiin hos riksdagen (kammar- och utskotts-
sekreterare), enir dessa samtliga i motsats till Holm redan hade pensions-
riatt pa grund av anstdllning i statlig fullmakts- eller konstitutorialtjinst.
Betriffande Ovriga tjinstemén hos riksdagen, for vilka riksdagspension
kunde ifrdgakomma, forelage cj, sasom betridffande Holm, nagra sirskilda
skil for att pensionsfrigan skulle upptagas pa férhand, utan densamma bor-
de, liksom dittills, provas i varje siirskilt fall i samband med avgang ur tjinst.

I friga om pensioneringen av dldre riksdagsvaktmdstare, d. v. s. sddana
som ir fodda ar 1888 cller tidigare och fordenskull icke blev underkastade
avlonings- och pensionsreglementena for riksdagens verk, har 1948 ars
riksdag godkiint vissa riktlinjer (hankoutsk. utl. nr 39/1948), vilka i huvud-
sak innebiir foljande:

For ifragavarande vaktmiistare bestimmes pensionen med utgingspunkt
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fran det pensionsunderlag, som enligt tjinstepensionsreglementet for riks-
dagens verk giller for motsvarande reglerade befattning. Sasom tjinstar
tillgodoriknas effektiv tjinstgéringstid hos riksdag, kyrkomote och riks-
dagens revisorer, férhojd med 25 procent, dock ej tid efter utgiangen av den
kalendermanad, under vilken 63 ars dlder uppnatts. Fér ett kalenderar far
dock riknas hogst 365 dagar. Efter antalet tjinstar beriiknas det pensions-
belopp, som skulle utgatt om tjinstepensionsreglementet varit tillimpligt,
varefter det sidlunda framriknade beloppet minskas med 10 procent med
hinsyn till att pensionsavgifter icke erlagts. Behovsprévning av pensio-
nerna, sisom tidigare skett, skall icke lingre ifrdgakomma. Fér efterle-
vande till de dldre riksdagsvaktméstarna skall pension kunna utgd med
samma belopp, som pligar tillerkéinnas efterlevande till statsanstilld icke
pensionsberiittigad anstiillningshavare i motsvarande l6nestillning, eller
i allméinhet 840 kronor for ar jimte rorligt tilligg.

Det ankommer pa fullmiktige i riksgéildskontoret att i enlighet med nu
nimnda grunder besluta om pension it dessa vaktmistare och deras efter-
levande. Samtliga ifrAgavarande dldre vaktmistare utom tvd, som alltjimt
ir i tjanst, har erhéllit pension enligt ovan angivna riktlinjer.

Pensionsiriagans provning i samband med 1951 ars lonereglering for
riksdagstjiinstemiinnen.

Frigan om inférande av generella regler for pensionering av tjinste-
ménnen hos riksdagen upptogs av riksdagstjinstemdnnens férening vid de
overliggningar, som féreningen hade med 1950 ars kommitté fér riksda-
gens personalorganisation. Enligt foreningen borde fér framtiden bindande,
generella regler uppstillas i anslutning till de normer, riksdagen sjilv fast-
stillt for statliga befattningshavare i allménhet. For de tjinstemin hos
riksdagen, som jimvil innehade annan allmin tjinst, férenad med pen-
sionsriitt, borde tilliggspensioner beviljas. Kommittén férklarade sig f6r sin
del icke vara Overtygad om att inférande av fasta pensionsregler for riks-
dagens tjinstemin kunde ligga i riksdagens intresse. Liksom &rsarvoden
skulle i forvig bestimda grunder fér pension medfora en icke onskvird
ororlighet i anstillningssystemet. En viktig faktor vid provning av fragor
om anstéllning av personal skulle da bli hinsyn till tidigare anstilld per-
sonals pensionsutsikter. I varje fall vore pensionsfrigan svarbedémlig och
skulle fordra en ingdende utredning, vilken kommittén ej ansett sig kunna
verkstilla.

I en till riksdagens kanslideputerade stilld, i anledning av férendmnda
kommittéforslag uppriattad promemoria angdende riksdagstjinsteméinnens
l6ne- och anstéllningsvillkor har riksdagstjinstemiinnens férening i fraga
om tjinsteminnens pensionering nirmare preciserat sin stindpunkt salunda.

»I pensionsfrdgan har kommittén icke forklarat sig évertygad om, att
inférande av fasta regler kan ligga i riksdagens intresse. Nar som skil mot
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en reglerad pensionsriitt anfores, att den skulle skapa en icke Snskvird
ororlighet i anstillningssystemet genom att hdnsyn vid anstillning skulle
behova tagas till tidigare anstilld personals pensionsutsikter, bor konstate-
ras, att denna uppfattning pé intet sitt ansluter till den radande faktiska
personalsituationen. En undersokning, som verkstillts av sammansatt-
ningen pa kamrarnas kanslipersonal, visar, att personalskiften redan vid
nuvarande personalsystem iro sillsynta, och erfarenheterna ha ocksa vi-
sat, att tjinsteminnen i regel bli kvarstdende i tjinst intill sin pensions-
alder. Pensionsfragan ar i detta fall emellertid svarbedémbar, och kommit-
téns uppfattning, att den fordrar sirskild utredning, kan av detta skél
anses riktig. I principfrigan torde emellertid icke nigon tvekan kunna
rada. En anstillning hos riksdagen &r att jamstdlla med vilken annan
anstillning som helst, och de skiil fér tveksamhet, som yppats vid stdll-
ningstagandet till frigan om pensionsritt for riksdagens ledamoter, anmiéla
sig i detta fall icke. Ockséa riksdagstjinsteminnen anse sig dirfor ha anled-
ning gora anspridk pa att kunna intjdna viss pensionsriitt dven i sin riks-
dagstjinst. Uppenbart ir, att det dr helt otillfredsstiillande, att en reglerad
pensionsriitt icke finnes for sadana tjinstemin, som idro anstiillda enbart
hos riksdagen, och det synes lika klart, att i varje fall viss pensionsritt
skall kunna férvirvas ocksa av riksdagens statsanstillda tjinstemin lika
vil som av dess statsanstillda ledamoter. For icke statstjinstemén skulle
pensionsriitten dirvid ldmpligen kunna avvéigas att motsvara pensions-
ritten i nidrmast jimforlig statstjinst och for riksdagens statsanstillda
tjinstemin reduceras till hilften diarav. FFér full pension torde béra upp-
stiillas krav pa tjinstgoéring under minst 20 riksdagar och som villkor fér
pensionsriitt krav pa tjanstgéring under minst 8 riksdagar. Med sistnimnda
begrinsning av pensionsritten torde det behov ha blivit tillgodosett, som
har avseende pi den av kommittén férordade rorligheten i personalorga-
nisationen. Pensionen forutsiittes utga vid en alder av 65 ar eller vid den
hogre alder, da tjiinstemannen Onskar frantrida sin anstillning hos riks-
dagen. Liksom for riksdagens ledamoéter torde kunna giilla den spérren, att
totala grundpensionsférméanerna icke bora dverstiga den hogsta pension,
som kan ifrigakomma enligt 1947 ars allminna tjinstepensionsreglemente
med den dndring hirav, som beslutats i samband med l6neregleringen for
chefstjinsteminnen. Det forutsittes, att betriffande de hogsta chefstjins-
terna pensionsfriagan sasom hittills skall kunna bli féremal for individuell
provning med hinsyn till de omstidndigheter, som i de enskilda fallen kunna
Aberopas till forman fér gynnsammare pensionsvillkor.»

I sitt ytirande 6ver kommitténs forslag forordade kanslideputerade i
enlighet med vad som vid forhandlingar 6verenskommits, att pensionsfra-
gan skulle goras till foremdil for en »forutsiittningslos utredning». Banko-
utskottet anslot sig till kanslideputerades forslag och hemstiillde, att riks-
dagen matte uppdraga at fullmiiktige i riksgildskontoret »att lita verkstilla
en forutsiittningstos uiredning angiaende inférande av pensionsbhestimmel-
ser for hos riksdagen anstitilda tjinstemin». Riksdagen bifoll utskottets
hemstitllan.



Vissa undersikningar rorande personalen vid 1952 ars riksdag.

I'6r fullgérande av sitt uppdrag har kommittén betriffande den vid 1952
ars riksdag anstillda personalen latit verkstilla vissa undersokningar ro-
rande tjinsteminnens faktiska anstillnings- och tjdnstgoringsforhallanden
sévil inom som utom riksdagen. Av nedanstiende tabla framgar i vilken
utstrickning riksdagstjinsten utgér vederborande tjinstemans huvudsak-
liga sysselsittning respektive férenas med annan anstillning.

Statsan- Kommu- 1 enskild Utan E;']::'oi
stillda na!.t an- -y sEnst e stats- Summa
stillda anst.
tianst
Forsta kammaren 9 3 5 6 23
Andra kammaren 10 1 5 8 3 27
Konstitutionsutsk. .. 5 2 7
Statsutskottet ...... 14 2 1 17
Bevillnings-utsk. . b 5
Bankoutskottet . . ... 2 2
Forsta lagutsk. . .... 2 2
Andra lagutsk. . .... 2 2
Tredje lagutsk. . .... 2 2
Jordbruksutsk. . .... 2 2

Forsta kammarens
allm. beredn.-utsk.

Andra kammarens
allm. beredn.-utsk.

Riksdagens kansli .. 5 1 4 10

60 5 1) 16 18 4 103

o
—t
o

—t
[—y
no

*) Diarav 3 med pension pd grund av anstillning i enskild tjanst.

Tabldn utvisar, att mer &4n hilften av riksdagens tjinstemin innehar
statsanstillning och siledes ir pensionsberittigade, att av de 6vriga 7 upp-
bir pension 4 statlig eller enskild tjinst samt att 18 icke innehar annan
anstillning 4n hos riksdagen. Bland de sistnimnda har inriknats konstitu-
tionsutskottets sekreterare, vilken sisom redan nidmnts har sin pensions-
friga ordnad. En nirmare granskning av aterstdende 17 i gruppen »utan
annan anstillning» ger vid handen, att flertalet av dem ir stenografer
samt att inemot hilften av dessa stenografer vid sidan om sin stenograf-
tjinst idka akademiska studier. De sistndmnda kan saledes, diirest de kvar-
stannar i riksdagens tjinst, férvintas komma att framdeles &verga till
gruppen »>med annan anstillning». DA det dessutom finnes anledning an-
taga att de 1 kommunal och enskild tjinst anstillda i dtskilliga fall tillfor-
sidkrats pensionsritt pa sina befattningar, torde den slutsatsen kunna dra-
gas, att endast en ringa del av riksdagens tjinstemin icke har sin pen-
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sionsfraga 16st pa ett eller annat sitt. Med utgdngspunkt frin nuvarande
personaluppsittning skulle foljaktligen om en strikt behovsprévning till-
limpades endast mycket fa pensionsfall aktualiseras i framtiden.

For att belysa aldersférdelningen och anstillningstiden i riksdagens tjinst
har kommittén sammanstillt nedanstiende tabla.

Alder Anstillningstid (ar)

ar 5 610 11—15 16—20 21— 25 26—30 31— Summa

—35 25 4 1 30
36—40 9 1 3 2 15
41—45 7 1 1 1 1 11
46—50 5 1 4 2 2 i 15
51—55 1 3 1 3 3 11
56—60 1 3 4 8
61—65 2 1 1 4 8
66—70 1 3 4
71—75 1 1
Summa 49 8 6 10 5 9 16 103

Sasom av tablan framgar, har inemot hilften av tjinsteménnen ej over-
skridit 40 ars alder. Nira hilften av befattningshavarna kan 4beropa hogst
5 anstiillningsar hos riksdagen. Inemot en tredjedel av personalen har en
anstiillningstid av mer #in 20 ar. De flesta av dem, som innehar mer in 30
anstillningsar hos riksdagen, tillhér gruppen stats- eller kommunalan-
stallda.

Kommittén har dven sokt bilda sig en uppfattning om den genom-
snittliga dagliga arbetstidens lingd for de olika befatiningarna hos riks-
dagen i syfte att fran den utgdngspunkten indela tjinsterna i olika grup-
per. En nirmare undersokning ger emellertid vid handen, att tjinst-
goringstiden foér en och samma kategori uppvisar betydande variationer.
I viss utstrickning har tjinsterna kommit att erhélla en individuell prigel.
Vissa hallpunkter for bestimmande av arbetstidens ldngd foreligger dock.
Med utgéngspunkt fran férhallandena under 1951 &rs riksdag kan konsta-
teras foljande.

Sekreterarpersonalen — sekreterare i kamrarna, sekreterare och notarier
med sckreterargéromal i stindigt utskott dvensom vissa i konstitutions-
och statsutskotten anstiillda notarier — far anses fullgéra heltidstjinst-
goring. I'6r stenograferna har beriiknats en genomsnittlig arbetstid av
13—-14 timmar i veckan!). Diremot ir det svarare att pi objektiva grunder
uppskatta forste stenografernas tjinstgoringstid, sdrskilt giller detta den

1)y = 9 ganger stenografens pass i plenum (se 1951 ars kommittés for riksdagens proto-

koll betinkande s. 19, fogat sisom bilaga till sammansatta konstitutions- och bankoutskot-
tens utlatande nr 1 till 1951 ars riksdag).
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tid, som atgar for dem att granska utskrifterna av debattinliggen. Kans-
listerna i kamrarna kan — bortsett fran en kanslist med heltidstjinstgoring
i vardera kammaren — antagas tjinstgora i medeltal 11—12 timmar i vec-
kan, forsta kanslisterna och registratorerna néigot lingre. Stomnotarierna
har berdknat, att tjinstgoringstiden ir 25 timmar i veckan i bérjan av riks-
dagen och sedan stiger successivt under riksdagen for att slutligen omfatta
42 timmar per vecka. Korrekturldsarnas tjinstgdéring #r bestimd till 27
timmar i veckan. Dessa uppgifter torde ge stod at den uppfattningen, att
riksdagstjinsten for storre delen av personalen i kamrarna och riksdagens
kansli dr att betrakta sisom en bisyssla. Detsamma ldrer med nigot un-
dantag vara fallet dven betriffande hos vissa utskott anstillda kanslister,
notarier (registratorer) m. fl.

Tjinstemannapensioneringen inom statsfirvaltningen.

Betriffande frigan om ritt till pension {or riksdagstjinsteminnen torde
i forsta hand béra beaktas de grunder, som tillimpas fér pensionering av
statens anstdllningshavare. Inom statsférvaltningen gilla olika regler for
pensionsberittigade — ordinarie och extra ordinarie jimte vissa med for-
ordnande tillsatta — befattningshavare och évriga.

Innehavare av pensionsberdttigande befattning dger enligt bestimmelser-
na i Saar i regel icke férena sadan tjinst med annan statlig eller kommunal
tjinst, med vilken foljer ratt till pension, siavida icke fraga 4r om en ordinarie
statlig tjinst och en hogre extra ordinarie sadan tjinst och befattningsha-
varen frantrider utévandet av den forra tjinsten. Till pensionsberiittigande
anstillning riknas hirvid icke anstillning i forsvarsvisendets reserver,
oaktat med dylik anstdllning under vissa férutsidttningar féljer ritt till en
mindre pension vid 55 ars alder eller diremot svarande engéngsbelopp.
Efter tillstind av Kungl. Maj:t ma jimvil med ordinarie eller extra ordi-
narie civil -— men ej militir eller civilmilitdr -— tjinst férenas bestiillning
4 forsvarets reservstat. Vid reglering av sammantriiffande pensionsférma-
ner, vilken ankommer pa Kungl. Maj:t efter prévning i det enskilda fallet,
har i sistniimnda fall medgivits, att vid sidan om den civila pensionen fatt
utga en mindre del av reservstatspensionen, svarande mot vad som berik-
nats kunna tillkomma vederbérande, didrest han vid sidan av sin civila
tjinst innehaft anstillning sasom officer eller underofficer i férsvarets re-
server. I friga om de befattningshavare, som enligt tidigare gillande be-
stimmelser dgt forena tva pensionsberittigande befattningar eller innehaft
tva dylika befattningar i succession efter varandra, beror pa Kungl. Maj:ts
provning i varje sirskilt fall, hur stora pensionsférméaner, som efter 1947
ars omreglering av idldre pensioner sammanlagt far utga. Tidigare fick i
dylika fall den stérre férmanen utga jimte 1/3 av den mindre. I enlighet
med den praxis, som utbildats vid sagda prévning, fir som regel endast
uppbiras tillhopa s& mycket, som motsvarar hel pension i den hogre av de
bada tjinsterna, dock med motsvarande undantag som ovan berérts i friga
om forening av civil tjinst med reservstatsbestillning. Har befattningsha-
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varen innehaft en arvodesaviénad bisyssla vid sidan om sin tjinst, kan till-
liggspension pa den grund icke ifragakomma. Framstillningar i sadant
syfte har konsekvent avslagits.

Innehavare av icke-pensionsberdttigande statsanstillning kan tillerkannas
pension efter provning i varje sirskilt fall, vilken tidigare ankommit pa
riksdagen men genom beslut av 1948 ars riksdag (séirsk. utsk. nr 1, rdskr.
nr 448) fran och med den 1 juli 1950 overlitits & Kungl. Maj:t. I6r bevil-
jande av pension har uppstillts vissa forutsdttningar. Salunda giller, att
anstallningstiden regelmiissigt skall uppga till minst 15 ar och att avgangen
ur statstjinst sker vid normal avgingsalder eller vid tidigare 4lder pa grund
av sjukdom, som medfér {6r framtiden bestidende arbetsoférmiga. Stats-
anstiillningen skall vidare under nidmnda tid ha utgjort anstillningshava-
rens huvudsakliga sysselsittning och forviirvskilla. For bisysslor kan na-
gon pension alltsi icke ifrigakomma vare sig tjinstemannen atnjuter pen-
sion pa grund av annan anstiillning eller ej. Sdsom bisyssla betraktas varje
anstillning, som ej kriivt en daglig tjinstgoring, motsvarande hilften av
en normal arbetsdag.

For befattningshavare vid statens krisorgan giller vissa siirregler. Pen-
sionsriitt enligt summariska grunder inférdes fran och med den 1 juli 1948.
Denna gjordes till en borjan subsididr, vilket innebar, att den som inne-
hade pensionsriitt i annan statstjinst men 6vergick till hogre anstiillning
hos krisorgan ej kunde tillerkiinnas pensionsriitt i krisorganet. Fran och
med den 1 juli 1952 har mojlighet beretts for Kungl. Maj:t att dispensera
hirifran. Genom Dbeslut den 17 oktober 1952 har en befattningshavare hos
handels- och industrikommissionen, som i sin ordinarie statstjinst dr till-
forsikrad pension enligt 32 loneklassen, erhallit pensionsriitt hos kommis-
sionen, sa att hans sammanlagda pensionsférméaner komma att utgd enligt
36 loneklassen.

Vad angiar pensioneringen av statens anstéillningshavare mi i detta sam-
]
manhang uppmirksammas att en sirskild kommitté, 1951 drs pensionsut-
redning, tillkallats av civilministern for att verkstilla en ingaende utred-
ning rérande pensioneringsgrunderna, pensioneringens omfattning m. m.
Ur de for utredningen utfiirdade direktiven mai i transumerade delar ater-
givas foljande:

»Utredningen bor avse den statliga personalpensioneringen med undan-
tag av pensioneringen av personal vid riksdagens verk. Den bor salunda
avse tjinste- och familjepensioneringsforhallandena for bade tjinstemin
och arbetare. Aven den pensionering, som for nidrvarande tillimpas vid
sidan av pensionsreglementena, bor till forutsittningar och konstruktion
nirmare utredas, varvid hor beaktas bl a. forhillandet mellan densamma
och den pensionering, som sker med stod av reglementena. — — —

Jamvil vissa andra fragor, som ha avseende i pensioneringens omfatt-
ning, hora uppmiirksammas i detta sammanhang. 1°6r pensionsritt forut-
siittes enligt nu giilllande bestiimmelser i huvudsak, betriffande statstjinste-
min att vederborande innchar ordinarie eller extra ordinarie tjinst och
betritffande arbetare i statens tjinst att vissa i pensionsreglementena an-
givna villkor iiro uppfyllda. Vid utredningen bor undersokas, huruvida
nagon jimkning ir pakallad i dessa bestimmelser. BL a. bora granskas de
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fall, i vilka [or tjinstemin ordinarie eller extra ordinarie anstillning icke
limpligen kan anviindas men tjinsteméinnen uppfylla sidana villkor fér
pensionsriitt som gilla enligt arbetarpensionsreglementena. I samband hir-
med bor de partiellt arbetsforas stillning i pensionshinseende klarliggas.
Aven frigan om pensionsriitt for personal med deltidsarbete bor uppmark-
sammas. Denna fraga har, savitt angéar deltidsarbete i statens tjanst, varit
foremal for viss utredning genom 1947 érs lararpensioneringssakkunniga
men befunnits icke ldmpligen kunna lésas utan samband med en revision
av pensionssystemet.

Vad angir pensioneringsgrunderna har énskemélet om en mera forsik-
ringsmissig uppbyggnad av det statliga pensionssystemet till stor del grun-
dats pa uppfattningen, att pensionen ritteligen borde anses utgora upp-
skjuten 16n och dirfér vara oantastbar. Med anledning av motioner i im-
net har 1945 ars riksdag anhallit (skr. nr 348), att Kungl. Maj:t matte lita
verkstilla utredning i friga om tillimpning i full utstrickning av grund-
satsen om pensionens oantastbarhet. IFrigan har sedermera berdrts i den
till 1949 ars riksdag avlatna propositionen nr 193. I denna har framhallits
bl. a., att man borde underséka, huruvida nagra sirskilda skil med sidan
styrka talade mot en enbart pa forséikringsteknisk grund gjord avvigning,
att avsteg fran denna borde goras.

Vid den utredning av detta frigekomplex, som nu bior komma till stind,
ir det av vikt att det klarligges vilket resultat en mera fullstindig tillimp-
ning av oantastbarhetsprincipen skulle medféra, si att en jamforelse blir
mojlig déremellan och det nuvarande statliga pensionssystemet. Vid ut-
redningen bor jimvil undersékas vilka pensioneringsgrunder, som tillim-
pas vid av staten icke handhavd pensionering, och Overviigas, i vad méan
det d&r mojligt att bringa pensionssystemen i samklang. — — —

Till fragan om pensionssystemets utformning far ocksi anses héra spors-
malet, pa vilket sétt man limpligen bér behandla fall, d& flera pensionsfor-
méner sammantriffa. — — —»

Riksdagsledaméternas pensionering.

Med anledning av att riksdagstjinsteménnens forening till stéd for sin
hemstillan om pensionsritt Aberopat bl. a. den ritt till pension som fdre-
ligger for riksdagens ledamoéter torde i detta sammanhang béra limnas en
kortfattad redogorelse f6r denna pensionering.

Bestimmelserna om pensioneringen av riksdagens ledamoter aterfinnes i
stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande, sidan
denna lyder enligt lagen den 28 december 1951 angiende dndring i stadgan
(SF'S 1951: 788). Jimlikt 7 § dger den, som varit ledamot av riksdagen minst
8 dr, riitt till pension, sedan han uppnatt 65 ars alder och upphért att vara
riksdagsman. Pensionen utgér, med nedan angivna undantag, fér den, som
tillhort riksdagen 8 ar, 2 208 kronor fér ar och fo6r den, som tillhort riks-
dagen 20 ar eller lingre tid, 5520 kronor. For varje ar utéver 8 Okas
pensionen med 276 kronor intill dess nimnda hogsta pensionsbelopp upp-
natts. Viss reduktion av pensionsbeloppet skall ske for den som samtidigt
uppbir 16n eller tjinstepension pa grund av anstiillning i allmin tjinst.
Dylik reduktion sker i regel med hilften av riksdagsmannapensionen, dock
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att de sammanlagda férménerna icke far overstiga hogsta pension enligt
1947 ars allmiinna tjiinstepensionsreglemente. Minskning skall vidare ske
endast i den man sa erfordras, for att sagda formaner, déri ej inberiknade
rorliga tilliggsforméaner, tillhopa ej éverstiger 6 000 kronor. Anka och efter-
levande barn till den som varit ledamot av riksdagen minst 8 ar figer under
vissa forutsitiningar riitt till pension att utga foér énka, sd linge hon ej
ingdr nytt dktenskap, och for barn intill dess barnet uppnétt 19 ars alder.
Pension till inka utgér hilften av den pension som skulle ha kunnat till-
komina maken pa grund av den tid han vid sitt franfille varit ledamot av
riksdagen. Barnpension faststélles till belopp, som fullmiktige i riksgalds-
kontoret for varje sirskilt fall dger bestimma.

Kommittén.

Av den verkstillda utredningen rérande personalen vid 1952 érs riksdag,
vilken redovisats i det foregiende, framgar, att de tjanstemin, om vilka
hér ar fraga, uppgar Lill ett hundratal. Av dessa dr 60 statstjinstemén, 4
pensionsavgangna statstjinstemin, 5 innehar anstillning i kommunal
tjanst, 13 i enskild tjinst, 3 uppbir pension efter avgéng frén enskild
tjanst, medan 18 icke innehar annan anstéllning dn hos riksdagen. Tjénste-
miinnen utgor alltsa i friga om sin utanfor riksdagen bedrivna verksamhet
en mycket heterogen grupp. Jimvél deras tjénstgoring inom riksdagen
uppvisar stora skiljaktigheter med avseende 4 savil arten av dem dvilande
arbetsuppgifter som omfattningen av desamma. For det stora flertalet mis-
te riksdagstjinsten emellertid vara att betrakta sisom en bisyssla. I vissa
fall 4r tjinstgoringen i riksdagen dock av si krdvande natur, att tjinsten
niirmast ir att jimstdlla med en huvudsyssla. Kommittén vill i detta sam-
manhang icke underlata att framhalla, att tjinsteméannen fullgér ett pa-
frestande och for riksdagen mycket betydelsefullt arbete, vilket med hénsyn
till sin speciella karaktir ofta méste utforas med &sidosittande av tjanste-
miinnens egen bekvamlighet.

Med beaktande av bl. a. sistnimnda omstindigheter har riksdagen i ett
antal fall beviljat pension till riksdagstjinstemiin vid deras avgang ur
tjanst under huvudsaklig forutsiittning dels att tjanstemannen under en
lang f6ljd av ar varit i riksdagens tjinst, dels ock att han for sin alderdoms-
foérsorjning varit viisentligen beroende av pensionen. Det yltersta syftet med
all pensionering, niimligen att trygga tjinstemannens dlderdom, har hiri-
genom blivit tillgodosett. I'ran tjinstemannahll har nu gjorts géllande,
att anstiillningen i riksdagen i och for sig borde berittiga till en viss pen-
sion, oberoende savil av om riksdagstjinsten dr att betrakta sasom huvud-
syssla eller bisyssla som av det forhallandet, att tjainstemannen redan har
sin pensionsfriga ordnad i annan anstillning.

Till stod {6r denna framstillning om inférande av pensionsriitt f6r samt-
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liga riksdagstjinstemin — viss reduktion forutsittes féor dem som inne-
har pensionsberittigande anstiillning i allmiin tjinst — har dberopats bl. a.
det forhéllandet, att for riksdagens ledaméter numera finnes reglerad pen-
sionsritt. Med anledning hirav vill kommittén erinra, att ledamotskap av
riksdagen ir ett allmént fortroendeuppdrag av speciell karaktir. Den ritt
till pension som foéreligger efter ett visst antal riksdagsar ar avsedd att
vara en kompensation fér de uppoffringar riksdagsledamoten pa grund av
detta sitt uppdrag nédgas gora i sin borgerliga girning. Enligt kommitténs
mening foreligger icke birande skil fér att den sirreglering, som salunda
ansetts bora genomféras for riksdagens ledaméter, tages till intikt foér en
motsvarande reglering for dess tjinstemiin. For riksdagstjinsteminnens
vidkommande bér pensionsfrigan i stillet nirmast bedémas mot bakgrun-
den av de regler som i detta hiinseende giller 6vriga anstillningshavare,
frimst statens.

Den 6vervigande delen av riksdagens tjinstemiin innehar vid sidan av
riksdagstjinst pensionsberiittigande anstillning i allmén eller enskild
tjinst. Inforandet av viss pensionsritt for samtliga tjinstemin hos riks-
dagen skulle alltsa for flertalet komma att innebiira forening av tva pen-
sionsberittigande anstillningar. Kommittén har férdenskull ansett sig bora
upptaga pensionsfrigan till skirskiddande ur denna principiella synpunkt
sett mot bakgrunden av férhillandena inom statsforvaltningen.

Av den i det féregdende laimnade redogorelsen for de grunder, efter vilka
den statliga tjinstemannapensioneringen fér nirvarande Ar uppbyggd,
framgér, att férening av tvd pensionsberdttigande tjdnster, savida den ena
ej 4r anstéllning i forsvarets reserver eller & dess reservstat, i regel ej 4r med-
given i andra fall 4n d4 friga ir om en ordinarie och en hégre extra ordinarie
tjanst och under forutsittning att utdvandet av den férra tjinsten fran-
trides. Pension fér i detta fall ej uppbéras fér mer 4n den ena tjansten.
Pensionsritts inforande for riksdagstjinsteminnen skulle siledes for dem,
som tillika innehar pensionsberittigande anstillning i allmén tjinst inne-
bara ett avsteg fran nu tillimpade principer. Fér den hindelse riksdags-
tjinsten forenas med pensionsritt, skulle jimvil pé grund av bestimmel-
serna i 27 § 1947 ars allménna tjénstepensionsreglemente vid beviljande
av pension i statstjinsten uppkomma friga om reduktion av denna pen-
sion med hiinsyn till att pension samtidigt erhélles vid avgang fran anstill-
ningen i riksdagen. Emellertid har, sisom tidigare nimnts, at 1951 Aars
pensionsutredning uppdragits att verkstilla en ingdende undersékning ré-
rande pensioneringsgrunderna, innefattande bl. a. sporsmalet om den stat-
liga personalpensioneringen skall uppbyggas efter mera forsdkringsmissiga
grunder dn for nirvarande och dirigenom komma att motsvara begreppet
»intjiint 16n», hur pensionsfrigan skall 16sas for de deltidsanstillda dven-
som frigan om reglering av sammantriffande pensionsférmaner. Vid nu
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angivna forhallanden dr kommittén icke beredd fororda inférandet av en
reglerad pensionsriitt, som skulle sté i strid med nu géllande pensionerings-
principer och vara #gnad att féregripa 1951 ars pensionsutrednings still-
ningstagande till sporsmalen i fraga.

D4 kommittén alltsi av anférda principiella skil funnit sig forhindrad
foresla en reglerad pensionsriitt for de riksdagstjinstemin som jaimvil
innehar pensionsberittigande anstillning i allmin tjinst, har inom kom-
mittén den fragan vickts, huruvida icke tilldggspension i nagon form kunde
ifrigakomma. Kommittén har hirvid Overvigt foljande system. 1 forsta
hand verkstilles en virdebedémning av riksdagstjinsterna i jimforelse
med de lonegradsplaceringar, som tillimpas for reglerade statliga befatt-
ningar. For. det fall att tjinstemannens pension i den av honom innehavda
befattningen i allmén tjinst utginge efter ligre 16negrad 4n den till vilken
riksdagstjinsten ansages bora hénforas, syntes viss tilliggspension kunna
komma ifriga. Tillvigagangssiittet belyses av foljande exempel. DA befatt-
ning sdsom sekreterare i kammare eller stindigt utskott i allminhet bor
anses likvirdig med byrachefstjinst i 16negrad Ca 37, skulle en sadan sek-
reterare, som samtidigt fir forste byrasekreterare eller férste kanslisekre-
terare, erhalla en arlig tilliiggspension 4 hogst (12 264—9 564=)2 700 kr., fran
vilket belopp dock borde avdragas 10 procent med hénsyn till att han ej har
nigon pensionsritt. Tilliggspensionen bleve alltsa (2 700—270=) 2 430 kr.
jamte rorligt tilligg. Med utgangspunkt fran nu angivna grunder har inom
kommittén gjorts vissa utredningar i syfte att utréna, vilken omfattning en
dylik tilliggspensionering skulle fa bland riksdagens nuvarande tjinstemin.
Hirvid har kunnat konstateras, att endast i nagra enstaka fall ett mindre
pensionstillskott skulle kunna ifrdgakomma samt att pensionsfrigan for dem
knappast torde bliva aktuell under de nirmaste aren. Vid sadant férhéllan-
de har kommittén med hinsyn till den allminna 6versyn av den statliga
personalpensioneringen, som fér nirvarande pagar och till vilken hinvisats
i det féregaende, stannat for att icke férorda genomférandet av en sadan
tilliggspensionering, sirskilt som ett beslut nu om en dylik tilliggspensio-
nering skulle kunna féregripa nimnda 6versyn.

I'ér den grupp tjdnstemdn, vilka vid sidan om sin riksdagstjdinst icke inne-
har annan anstdllning eller dr anstdllda @ allmdn eller enskild tjinst utan
rdtt till pension och vilka hittills tillerkiints pension av riksdagen med ské-
ligt belopp efter provning fran fall till fall i samband med avgang fran an-
stallningen i riksdagen, skulle en reglering av pensionsférhallandena icke
mota samma betinkligheter av principiell art som betriffande de 6vriga
tjinsteminnen hos riksdagen. Med hiinsyn hértill och da en dylik reglering
skulle vara dgnad innebiira férdelar for den enskilde tjinstemannen idven-
som medfora storre enhetlighet vid bedémningen av uppkommande pen-
sionsfall, har kommitlén allvarligl overviigt, huruvida icke fasta regler
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borde antagas for beviljande av pension i hir avsedda fall.!) En undersék-
ning av Aldersférdelningen inom denna tjinstemannagrupp ger emellertid
vid handen, att en principlésning av pensionsfragan redan nu skulle kom-
ma att under de nirmaste aren direkt berdra endast en eller annan tjinste-
man. I betraktande hérav och under aberopande av vad ovan anférts ré-
rande den ingaende undersékning av de allmidnna grunderna fér den stat-
liga personalpensioneringen, som uppdragits 4t 1951 ars pensionsutredning,
finner kommittén sig bora foresla ett bibehéllande tills vidare av nuvarande
ordning med sérskild provning frin riksdagens sida i det enskilda fallet i
samband med tjinstemannens avging fran riksdagstjinsten. Enligt kom-
mitténs uppfattning torde det kunna férviintas, att riksdagen liksom hittills
till vilvillig behandling upptar frigor om pensionering av hiir avsedda
tjinstemin, i den man pensionsfall uppkommer i samband med avgang pé
grund av aldersskil, sjukdom eller olycksfall i tjinsten.

Vid sin provning av riksdagstjinstemiinnens pensionsfriga har kommittén
alltsd funnit, att ett slutligt stillningstagande under férhandenvarande om-
stindigheter icke nu bér komma till stind. Kommittén féreslar silunda, att
resultatet av 1951 ars pensionsutrednings arbete avvaktas och att pensions-
fragan direfter upptages till férnyat dvervigande. I anslutning hértill vill
kommittén uttala, att enligt kommitténs uppfattning de av riksdagens nu-
varande tjinstemiin, vilka av aldersskil eller eljest pad grund av sjukdom
eller olycksfall i tjinsten kan komma att avgd frin sina anstillningar i
riksdagen, innan pensionsfrigan bringats till slutlig 16sning, bér bliva
delaktiga av den eventuella pensionsreglering som framdeles kan komma
till stand.

Vad slutligen betrdaffar de bada skrivelser som o&verlimnats till kom-
mittén ma anféras foljande.

I det foregdende har erinrats om 1948 ars riksdags beslut att tillerkéinna
konstitutionsutskottets sekreterare S. V. Holm sirskild pensionsritt. Den
honom tillférsiikrade pensionen dr grundad pa pensionsunderlaget i 16ne-
grad Ca 33 eller den 16negrad som vid beslutets fattande gillde for byra-
chef. P4 grund av den fran och med den 1 juli 1951 genomférda léneregle-
ringen for vissa chefstjinstemin inom statsférvaltningen har byrachefs-
befattningarna uppflyttats till 37 16negraden. Till utgdngspunkt for bestim-
mande av Holms pension bér fordenskull tagas det fér denna l6negrad
gillande pensionsunderlaget. Kommittén foreslir alltsi att forslag till be-
slut hirom foreligges riksdagen. Konstitutionsutskottets ordférande har i
sin skrivelse, savitt densamma icke blivit besvarad genom vad kommittén
ovan anfort, forordat jimval vissa andra jimkningar i den Holm tillerkin-

1) Grunderna for en siddan pensionering beréres i Bil. 3.
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da pensionsritten, nimligen dels i fraga om grunderna for tjinstirsberik-
ningen, dels ock i vad angar pensionsforhillandets reglerande vid fortids-
avgang av annan anledning dn invaliditet eller sjukdom. Med beaktande
sirskilt av den stindpunkt kommittén intagit till pensionsfragan for dvriga
riksdagstjinstemiin anser kommittén skél icke foreligga for en omprévning
av tjinstarsberiikningen i vad den avser riksdagstiden, i all synnerhet
som den redan medgivna ritten till forhéjning av den effektiva tjinstgo-
ringstiden med 25 procent méste betraktas sdsom férmanlig. Enligt kom-
mitténs uppfattning bor med hénsyn till att 1948 ars riksdagsbeslut i prin-
cip innebir en tillimpning & Holm av 1947 ars tjinstepensionsreglemente
for riksdagens verk fragan huruvida och i vad man tillgodordkning bor
medgivas av tjinstgdéring utom riksdagen, framfor allt sisom sekreterare
hos riksdagens interparlamentariska grupp, ankomma pé delegerade for
riksdagens verk. Kommittén dr vidare icke beredd fororda, att beslut nu
fattas om vilka pensionsforméner, som i hindelse av ovan omfdérméld
fortidsavgang bér tillkomma Holm. Fragan hdrom torde, sisom jamval
forutsatts vid pensionsrittens beviljande, upptagas till provning, direst en
dylik fortidsavgang skulle bliva aktuell.

Kommittén &r saledes av den uppfatiningen, att anledning saknas att nu
vidtaga en omprovning av Holms si sent som vid 1948 irs riksdag regle-
rade pensionsfriga, i vidare man in vad som fo6ljer av ovan framlagt for-
slag rérande justering av den lonegrad, efter vilken pensionsunderlagen
fér honom skall beriknas.

D4 kommittén icke féreslagit nigon reglerad pensionsratt for riksdags-
tjinsteminnen, pakallar skrivelsen om tjinstarsberikning fér pension fran
riksdagen av tid fér tjinstgéring hos riksdagens interparlamentariska grupp
ej sarskilt yttrande fran kommitténs sida utéver vad ovan anfdrts i fraga
om sekreterare Holm.

Avvikande meningar har anférts dels av herr von Seth och froken Vinge
och dels av herr Ostlund.

Stockholm den 24 april 1953.
SIGURD LINDHOLM.
J. W. MARTENSSON. T. G. von SETH. IVAR JOHANSSON.
MARGIT VINGL. STEN WIDLUND. JOHN OSTLUND.

/ Marianne Sjénell.
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Reservationer:
1) av herr von Seth och froken Vinge:

»Vi har icke kunnat ansluta oss till kommittémajoritetens uppfattning,
att provningen av riksdagstjinsteménnens pensionsfraga bér ansta och
helt eller delvis stillas i beroende av de stillningstaganden i vissa princip-
fragor, som forvintas komma att ske i och i anslutning till 1951 ars pen-
sionsutredning. Vi 6nskar sdrskilt framhalla, att 1951 ars pensionsutredning
tillsatts efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 februari 1951, men
att riksdagens beslut om en séirskild utredning av riksdagstjinsteméannens
speciella pensionsfraga fattades forst under 1951 ars riksdags héstsession.
Vi delar dérfér den uppfattning som indirekt kommit till uttryck genom
riksdagsbeslutet, att en sirskild utredning av denna fraga motiveras av de
speciella, ytterst séirpriiglade férhallanden, som rader i riksdagstjinsten,
och anser det i princip oriktigt, att pensionsfragans prévning uppskjuts och
stillls i beroende av 1951 ars pensionsutredning.

Uttalandet i utlatandet, att ett stillningstagande kan uppskjutas ocksa
diarfor att en reglering skulle komma att praktiskt berora endast en eller
annan tjinsteman, kan vi icke godtaga av tva skil, dels bor réttvisa veder-
faras dven en liten grupp tjinstemiin, dels skulle fragor om sjukpension
eller familjepension kunna bli aktuella.

Enligt vart formenande foreligger icke tillrickliga skél for att uppskjuta en
pensionsreglering for de riksdagens tjinstemin, som icke innehar annan pen-
sionsberittigande anstillning. Redan det forhallandet, att riksdagen under
mycket ldng tid i samband med tjinstemans frantrdde av anstilining i
riksdagen fran fall till fall men konsekvent beviljat pension, talar for att
tiden dr inne for infoérande av en reglerad pensionsritt. Vi énskar i detta
sammanhang erinra om ait, di fragan om riksdagsmdnnens pensionering
ar 1947 beslutades av riksdagen, konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen
godkiinda utlitande (nr 26, sid. 14) i anledning av motionsvis vickta fér-
slag om att pension endast i 8mmande fall skulle kunna beviljas avgangen
riksdagsman uttalade, »att pensioneringen bér regleras efter generella prin-
ciper och icke grunda sig pa en behovsprévning fran fall till fall». En siddan
provning kan niimligen, framhéll utskottet, »i detta liksom i andra fall icke
anses utgora en tillfredsstillande ordning».

Eftersom en reglerad pensionsrétt i princip ber6r samtliga tjinster i riks-
dagen och dirfor icke bor utformas med hiansyn till de vixlande forhallan-
den, som kan foreligga med hinsyn till tjinsternas innehavare, bér pen-
sionssystemet tekniskt vara si utformat, att detsamma pa samma sétt som
nuvarande avloningsbestimmelser ticker samtliga tjinster inom riksdagen.
Fran de generella pensionsbestimmelserna boér sedan goéras de undantag,
som néirvaron av annan tjinstepension e. d. kan motivera.
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I friga om den tekniska konstruktionen av en reglerad pensionsritt kan
vi ansluta oss till de linjer, som skisserats i den till utlitandet fogade pro-
memorian (bil. 3). I friga om pensionsrittens materiella innehdll férutsat-
tes dock full 6verensstimmelse med de pensionsbestimmelser, som géller for
tjainsteman vid riksdagens verk med tillimpning dock av de siirskilda regler
for beriikning av tjinstetid m. m., som av riksdagen i annat sammanhang an-
tagits for vissa riksdagens tjinstemén (bankoutskottets utlitande nr 39/1948).

Det synes oss uppenbart, att dessa pensionsbestimmelser icke bér komma
i full tillimpning, nir friga ir om tjinsteman, som med sin tjinst i riks-
dagen férenar annan pensionsberittigande tjinst. Det skulle da ligga nér-
mast till hands att i sadana fall tillimpa av riksdagen tidigare for riks-
dagens ledaméter i samma situation faststidllda maximerings- och reduk-
tionsregler (SFS 1951: 788), varigenom ifrdgavarande tjinstemén i princip
skulle erhélla 50 procent av de pensionsférméaner, som tillkommer 6vriga
tjinstemiin, dirvid vid berikning av tjinstetid for pension dock icke skulle
tillimpas de gynnsammare regler, som enligt det foregiende i ovrigt skulle
komma att gilla. Vi har emellertid icke velat motsiitta oss, att pensions-
fragan i denna del tages upp till slutligt avgorande forst sedan 1951 ars
pensionsutredning slutfért sitt uppdrag och péd utredningen grundade be-
slut foreligger. Vi 6nskar emellertid som ett provisorium férorda ett system
med tilliggspensioner i de fall tjinsteman med en ligre tjinst forenar en
kvalificerad riksdagstjinst och dirfor skiligen bor erhilla en pensionsritt,
som ligger pi en nivd motsvarande en med riksdagstjansten jamforlig
statstjinst. Ett sadant tilliggspensioneringssystem skulle enligt vart férme-
nande tekniskt kunna utformas enligt i utlatandet skisserade linjer (sid. 13).

Vi onskar vidare framhalla, att vi finner det skiligt och rimligt, att det
ringa antal tjinstemiin hos riksdagen, som vid pensionsregleringens genom-
forande redan avgatt ur tjinst, inbegripes i pensionsregleringen och i de
fall far sin pensions- (tilliggspensions-) fraga omprévad, nir de nya pen-
sionsbestimmelserna skulle kvalificera for bittre pensionsférméner.»

2) av herr Ostlund:

»Till de allmiinna synpunkter pa pensionsfragan, som i sirskild reserva-
tion anforts av hr von Seth och froken Vinge, vill jag helt ansluta mig. Jag
bitrider dven det i reservationen redovisade forslaget till principlosning av
riksdagstjinsteminnens pensionsfriga. Jag anser emellertid, att tillrick-
liga skiil icke foreligger for att uppskjuta ett avgorande i friga om den del-
aktighet i de i reservationen féreslagna pensionsformanerna, som vid till-
lampning av de av riksdagen for riksdagens stats- och kommunalanstillda
ledamoter faststillda maximerings- och reduktionsreglerna bhor tillkomma
tjinsteman, som med sin tjénst i riksdagen férenar annan pensionsberétti-
gande anstillning.»

2 Skrivelse till riksgdldskontoret.
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Bilaga 1.
Till

Ordféranden i 1952 ars kommitté fér pensionering av
riksdagens personal.

Hirmed far jag hemstilla att nedan anforda synpunkter matte komma
under beaktande vid fullgérande av Kommitténs utredningsuppdrag.

Ett sdrskilt pensionsbeslut fattades ar 1948 av riksdagen pa férslag av
bankoutskottet (utl. nr 49) till forman fér konstitutionsutskottets dava-
rande och nuvarande sekreterare Sune Valdemar Holm, vilken varit an-
stilld i utskottet sedan ar 1927 och allt sedan ar 1931 ér dettas sekreterare.

Enligt beslutet skall Holm i pensionshinseende »likstillas med befatt-
ningshavare i l6negraden Ca 33 (byrachef m. fl.)». En naturlig konsekvens
av 1951 ars riksdagsbeslut i friga om vissa s. k. chefstjinstemins lone-
gradsplacering, bl. a. innebédrande en uppflyttning av byrachefs- och rads-
tjinsterna fran 33 till 37 lonegraden, ér, att riksdagens nyssnimnda beslut
med avseende pd Holm dndras dédrhén, att denne i pensionshinseende lik-
stilles med befattningshavare i 16negraden Ca 37 (byrachef m. fl.). Anled-
ningen till att férslag hirom ej redan framstilldes vid bérjan av 1952 ars
riksdag dr givetvis den, att riksdagen i december 1951 fattade beslut om
utredning av sporsmélet om inférande av generella pensionsregler for
riksdagstjinstemiinnen i allminhet samt att den berérda konkreta fragan,
liksom vissa andra ddrmed nira sammanhéingande spérsmaél, diarfor av
mig limpligen forst ansigs bora upptagas i detta vidare sammanhang.

Kommer den férevarande utredningen att leda till att statstjinstemén, som
tillika 4ro riksdagstjinstemén, i denna senare egenskap erhilla tilliggs-
pensioner av den storleksordning, att de sammanlagda pensionsférmanerna
Overstiga pensionen till befattningshavare i 16negraden Ca 37, torde det
emellertid finnas anledning 6verviiga, om icke Holm i pensionshiinseende
borde placeras nigot féorméanligare &n vad i féregdende stycke forutsatts
som sjilvklart. Det kan i detta sammanhang fortjina erinras om att kansli-
deputerade i det uttalande, som 1ag till grund fo6r bankoutskottets (utl. nr
76) forslag och riksdagens beslut ar 1939 om visst arvodestilliigg 4t Holm
~— ett arvodestilligg som icke till ndgon del torde bora uppfattas som en
slags motsvarighet till den flera ar tidigare i princip avskaffade rétten till
ersittning foér mistade avloningsférméner — framhéllo, att Holms sam-
manlagda manatliga avloningsférméner hirigenom nira skulle komma att
sammanfalla med mdinadsavloningen till expeditionschef i statsdeparte-
ment; genom sedermera av riksdagen och dess vederbdérande organ fattade
beslut har detta till Holm utgaende arvodestilligg hdojts, s& att dennes
nuvarande avloningsférméner i riksdagstjinst ligger nagot hégre in ma-
nadslénen till befattningshavare i 16negraden Cp 15. Det kan hir vidare
framhadllas, att befattningen som statsrevisionens huvudsekreterare (kans-
lichef), med vilken sekreteraretjinsten i konstitutionsutskottet under alla
forhallanden bor kunna jamfoéras, ehuru utskottet dock har ett ur vissa
synpunkter vidare arbetsfilt i4n revisionen, fér niirvarande ar placerad i
I16negraden Cp 14 (men att det icke dr uteslutet att denna under 16pande
budgetidr kan komma att flyttas upp i 16negraden Cp 15).
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Enligt 1948 ars pensionsbeslut méaste Holm ha minst 30 tjdnstear i riks-
dagstjinst fér att kunna komma i atnjutande av full pension; for tjanste-
arsbherikning dger Holm tillgodorikna all effektiv tjinstgoring hos riks-
dagen 6kad med 25 procent. Riksdagstiden har emellertid allt sedan andra
viirldskrigets utbrott varit av en sddan lingd — vilket bl. a. lett till att
riksdagens nya arbetsformer av ar 1949 bygga pa principen om riksdags-
arbetets uppdelning pa tva sessioner som en normal féreteelse — att man
med fog kan friga sig, om icke innehavaren av sekreteraretjinsten i kon-
stitutionsutskottet, vilken helt tager vederbérandes tid i anspriak under
riksdagens sessionstider, fran och med ar 1939 i pensionshinseende bor fa
tillgodorikna sig anstillningen under en riksdag sasom likviardig med ett
ars statstjinst i analogi med vad som t. ex. giller {6r ldrare vid allmédnna
liroinridttningar med en liknande faktisk tjinstgoringstid per ar. Under
alla férhallanden synes det rittvist och billigt, att jimvil viss annan tjinst-
goring dn den hos konstitutionsutskottet skall kunna tillgodoriknas Holm
i pensionshinseende. Om detta redan nu ar mojligt enligt riksdagsbeslutet
av ar 1948 ir tveksamt. Tvivlet hirom synes bdra undanrdjas genom ett
klart uttalande om att framfor allt Holms tjinstgéring som interparlamen-
tariska gruppens sekreterare under nidrmare tjugo ar i viss omfattning bor
fa tillgodoridknas denne i pensionshiinseende.

Viktigare 4n de i de bada foregidende styckena berérda fragorna dr emel-
lertid, att den i det féljande nidrmare berérda lucka fylles igen, som 1948
ars beslut innehaller i fraga om Holms pensionering. Enligt beslutet ir
denne berittigad atnjuta pension fran uppnadd alder av 65 ar eller, i hin-
delse av invaliditet eller sjukdom, dessférinnan enligt bestimmelserna i
1947 ars tjanstepensionsreglemente for riksdagens verk; vid avgang fran
riksdagens tjanst fore 65 ars alder av annan anledning &n invaliditet eller
sjukdom har Holm ritt till tjinstelivrinta, som beriknas efter antalet
tjinstedr och utgir frin nimnda ilder. Om diremot denne »nddgas avga
fran sin befattning i konstitutionsuiskottet fére nimnda alder och icke kan
erhalla annan i pensionshiinseende ungefiar likvirdig tjinst hos riksdagen
eller annorstides», bor han enligt riksdagsbeslutet »erhalla en genast hor-
jande livrinta med skéligt belopp». Skulle alltsa konstitutionsutskottet
nagon gang framdeles anse sig beh6éva utbyta sin nuvarande sckreterare
t. ex. till f6ljd av en hos denne med stigande levnadsalder framtridande
minskad effektivitet vid fullgérande av arbetsuppgifterna hos utskottet
— vilket under senare tid vart cller vart annat ar fatt uthyta sina 6vriga
akademiskt bhildade tjinstemin, varfoér stora krav maste stiillas pa utskot-
tets sekreterare, som inom kansliet ensam representerar kontinuiteten —
foreligger i forviig ingen klarhet om vilka pensionsformaner denne i ett
dylikt fall skulle komma att erhalla. Detta betyder, att ett utbyte av inne-
havare pa sckreterareposten i utskottet allvarligt forsvaras, om ett sadant
ulbyte i framtiden skulle visa sig 6nskviirt. I motiven for riksdagens ar
1948 fattade bheslut i fraga om Holms pensionering forklarades det dock
sframsta som onskvirt, att konstitutionsutskottet vid valet av sekreterare
icke dr bundet av personliga hiinsyn, vilket kan Dli fallet <& linge Holms
pensionsfriga ir sviivande». Och denna dir, sisom nyss pivisats, i hogsta
grad sviivande pa just den omitaligaste punkten, dir en i forvig beslutad
pensionsreglering skulle ha sin kanske viktigaste funktion att fylla. Konsti-
tutionsutskottets och riksdagens inlresse synes diirfor, mot bakgrunden
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av Holms linga tjinstetid hos riksdagen, bjuda, att pensionsregleringen
gores fullstindig dven fér nu berérda fall. Detta behéver icke nodvindigt-
vis betyda, att Holm i pensionshinseende helt och fullt jimstiilles med
befattningshavare med ritt till férordnandepension och silunda ej att reg-
leringen nédvindigtvis maste innebira, att Holm vid en eventuell frivillig
avgdng fran sekreteraretjinsten i konstitutionsutskottet fére normal pen-
sionsilder under alla forhallanden skall komma i Atnjutande av samma
pensionsformaner som for det fall, att konstitutionsutskottet skulle finna
sig bora byta sekreterare, da full pension synes béra utgd med hiinsyn till
de i det konkreta fallet féreliggande forhéllandena, Holms linga tjinstetid
hos riksdagen m. m.

De synpunkter, som i det féregdende anférts betriffande Holms pen-
sionsreglering, ha for visso giltighet dven for andra framtida sekreterare i
konstitutionsutskottet (och térhianda, helt eller delvis, dven fér andra av
riksdagens tjinstemin). Ty befattningen som konstitutionsutskottets sek-
reterare kriver, sisom vid upprepade tillfillen och i skilda sammanhang
framhallits fran utskottsledningens sida, med héinsyn till utskottets arbets-
uppgifter, av vilka en del dro av synnerligen grannlaga natur, att utskottets
sekreterare helt fignar sig at detta arbete under riksdagstid samt utat intar
en fri och obunden stillning.

Arvika den 17 augusti 1952.
Harald Hallén.

Ordforande i konstitutionsutskottet.

Bilaga 2.

Malmé den 16 augusti 1952.

Herr Riksgaldsfullmiktigen S. Lindholm,
Riksgildskontoret,
Stockholm C.

Broder.

I min egenskap av ordférande i riksdagens interparlamentariska grupp
ber jag hirmed fa vinda mig till Dig i Din egenskap av ordférande i 1952
irs kommitté fér pensionering av riksdagens tjinstemin med hemstillan
att nedanstidende synpunkter matte komma under beaktande vid kommit-
téns fortsatta arbete.

Den verksamhet, som bedrives av interparlamentariska gruppen, till vil-
ken riksdagens samtliga ledamoter dro anslutna, bekostas praktiskt taget
helt och héllet av statsmedel, nirmare bestimt genom anslag under huvud-
titeln riksdagen och dess verk m. m. Med hinsyn till arten av denna verk-
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samhet dr det naturligt, att befattningshavare hos gruppen utses bland
tjinstemian hos riksdagen. Gruppens under de senaste tjugo aren funge-
rande sekreterare har salunda samtidigt varit sekreterare i konstitutions-
utskottet. Gruppens verksamhet har nu éter tagit den omfattning, att verk-
stillande sekreteraren, sasom redan omnémnts i gruppens framstillning
om statsanslag for 16pande budgetér, i framtiden — i likhet med vad som
langre tillbaka i tiden var fallet — vid sin sida behover ett bitridde, som
formodligen ocksa kommer att utses bland befattningshavare hos riksdagen.

D4 nu frigan om pensionering av riksdagens tjinstemin utredes, fram-
star det for mig som angeliget icke blott ur den enskilde tjinstemannens
synpunkt utan minst lika mycket ur gruppens egen synpunkt, i och fér en
tillfredsstillande rekrytering pa lingre sikt av dess byra, att kommitténs
uppmiirksamhet fistes pa onskvirdheten av att interparlamentariska grup-
pens befattningshavare beredas mdjlighet att i viss omfattning fa tillgodo-
rikna sig tjinstgoring hos gruppen sisom tjénstedr for pension fran riks-
dagens sida.

Tillgivne

Allan Vougt.

Bilaga 3.

PM

angdende pensioneringsgrunder for hos riksdagen tillfdlligt anstdllda tjdnste-
man, vilka vid sidan om sin riksdagstjdnst icke innehar annan anstdllning
eller dr anstdllda i allmdén eller enskild tjinst utan rdtt till pension.

Onskar man redan nu — trots att friga ar endast om ett obetydligt
antal tjinstemin — utan att avvakta resultatet av 1951 ars pensionsutred-
ning bereda hiir avsedda tjinstemén vissa pensionsutfistelser, torde detta
kunna ske utan att sirskilda reglementsbhestimmelser hdrom utfirdas. Det
synes i stillet tillfyllest, att riksdagen uppdrager normer for provning av
dylika pensionsfragor samt 6verlimnar till en sirskild myndighet att prova
och avgora uppkommande pensionsirenden. Till utgdngspunkt liarer béra
tagas de grunder, som av riksdagen faststillis for pensioneringen av dels
dldre riksdagsvaktmistare (bankoutskottets utldtande nr 39/1948), dels
ock sekreterare Holm (bankoutskottets utlitande nr 49/1948). Pensione-
ringsnormerna torde kunna utformas pa foljande satt.

Pension tillkommer tjinsteman, som limnar sin anstillning hos riks-
dagen vid normal avgangsalder eller dessforinnan nodgas avga pa grund
av sjukdom eller olycksfall i tjinsten, under forutsittning att tjinsteman-
nen innehaft anstidllning under minst 15 riksdagar. Sdsom pensionsunder-
lag bér tjina det enligt tjdnstepensionsreglementet for riksdagens verk
gillande pensionsunderlaget for den loneklass, i vilken manadslonen a
5-ort nirmast svarar mot det utgidende arvodet. Eniir arvodena kan komma
att variera fran tid till annan, ar det icke mdjligt att pa forhand faststilla,
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till vilka Ioneklasser de olika befattningarna bér hiinféras. Med den an-
givna utgangspunkten skulle exempelvis kanslist fér niirvarande hinfZras
till 19 16neklassen, som utgor slutloneklass i 16negrad Ca (Ce) 16. r6r hel
pension synes béra erfordras 30 effektiva tjinstar. I fraga om tjinstars-
berdkningen torde liksom fér de #ldre vakimistarna béra tillgodoridknas
den effektiva tjinstgoringstiden hos riksdagen, riksdagens revisorer och
kyrkomotet med 25 procents forhdjning dock med iakttagande av att
antalet under ett och samma kalenderar tillgodoridknade tjinstgorings-
dagar icke ma Gverstiga 365 samt att anstillningstid efter 66 ars alder ej
ma liggas till grund for pensionen. Sasom tjinstar bér hirutéver kunna
tillgodoriiknas anstillningstid i statens tjénst efter fyllda 20 ar, tid i icke
pensionsherittigande anstiillning dock endast till tva tredjedelar. Ett vill-
kor fér en dylik tillgodorikning bor vara att tjinstemannen skall vara
skyldig vidkdnnas reduktion av pensionen med hinsyn till tjinstelivrinta
eller annan forman, vartill han kan vara berittigad pa grund av den tidi-
gare anstillningen. Storleken av reduktionen skall prévas i det enskilda
fallet. Med hiinsyn till att pensionsritt icke innehafts bér reduktion med
10 procent &ga rum 4 enligt dessa grunder beriiknad pension. For den som
nédgas limna sin anstdllning hos riksdagen pa grund av sjukdom eller
olycksfall i tjinsten bor pensionen dock i Overensstimmelse med den
praxis, som tillimpas fér motsvarande fall i statstjinst, bestimmas till
minst 75 procent av pensionsunderlaget, dock héogst till det belopp, som
skolat tillkomma honom vid fortsatt anstillning i riksdagen till 66 Ars
alder. Vid berékning av sistnimnda belopp skall tjinstar fér varje ar av
den fortsatta anstillningen berdiknas till medeltalet av vad som for tjinste-
mannen varit gillande under de senaste fem aren fore avgangen. Ovan-
nimnda reduktion med 10 procent bér ske dven i detta fall. I fraga om
rorligt tilligg & pensionen, tid f6r pensionens utgdende m. m. bor i till-
limpliga delar gilla vad som hirutinnan stadgas i 1947 ars tjinstepen-
sionsreglemente for riksdagens verk.

Pension tillkommer efterlevande éinka och barn till sadan riksdags-
tjansteman, som innehaft anstillning under minst 15 riksdagar. Familje-
pensionen bor beriknas pi motsvarande sitt som tjinstepensionen med
iakitagande av de angivna reglerna for tjAnstarsberikning och reduktion
med hénsyn till att pensionsritt ej forelegat. I friga om 6vriga forutsitt-
ningar for ritt till familjepension, tid for pensionens utgiende, dess for-
delning mellan dnka och barn m. m. bér bestimmelserna i 1947 ars familje-

pensionsreglemente for riksdagens verk i tillaimpliga delar linda till efter-
rittelse.

Prévning och beviljande av pensioner i éverensstimmelse med angivna
normer uppdrages at fullmiktige i riksgildskontoret.

Till belysande av storleken av de pensioner som kan ifragakomma med
tillimpning av de foreslagna normerna har verkstillts utrikning av vissa
tinkta fall. Anstillningstiden i riksdagen beriknas till 35 kalenderar, av
vilka 10 antages ha infallit fére 1939. Riksdagstidens 1dngd har beriknats
till 5 manader fore sagda ar och 7 manader direfter. I bada fallen har hoj-
ning skett, med 25 procent. Dessa berikningsgrunder innebir, att den
effektiva tjinstetiden i ett dylikt fall blir i runt tal 23!/z ar. Grundbeloppen
av de pensioner, som under angivna férutsitiningar skulle utga, framgar av
nedanstdende sammanstillning:
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Grundbelopp
Befattning Tjinstepension Familjepension
fére efter ensam  dnka -+
67 ar 67 ar anka 2 barn
forste stenograf eller stomnotarie . .... 5316 4.764 2.149 3.653
stenograf eller 1:e kanslist ............ 4488 3936 1.853 3.150
registrator .......... ... ..o, 4.032 3468 1.650 2.805
korrekturlidsare ...................... 3.612 3.048 1515 2.575
kanslist . ...... ... i 3.432 2868 1456 2475
kanslibitrdde ............ ... ... . ..., 2928 2376 1.244 2.114

A ovan angivna grundbelopp skall utga rorligt tilligg efter samma grun-
der som eljest tillkommer pensionstagare. Anmirkas ma att beriknandet av
tjinstepensionen efter 67 ar skett pa grundval av de bestimmelser, som
gillt fore den senaste h6jningen av folkpensionerna.
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Sammanfattning av kommitténs forslag.

De hos riksdagen tillfilligt anstillda tjinsteminnen, vilka uppgar till
ett hundratal, utgores till 6vervigande delen av statstjinstemiin. Nagra ar
anstillda i kommunal eller enskild tjinst, medan 6vriga icke innehar annan
tjdnstemannaanstillning é&n hos riksdagen eller ir pensioniirer.

Kommittén, som haft till uppgift att forutsittningslost prova pensions-
frdgan for hdr avsedda tjdnstemdn, har kommit till den uppfattningen,
att denna friga maste bedémas icke med utgiangspunkt frin den speciella
pensionslagstiftning, som giller for riksdagens ledaméter, utan i anslutning
till de pensioneringsregler, som tillimpas for statens befattningshavare.
For den grupp riksdagstjinstemin, som vid sidan av sin riksdagstjinst
innehar pensionsberiittigande anstiillning i statlig tjinst, skulle pension
dven 4 riksdagstjinsten innebira en dubbelpensionering, som enligt nu
gillande pensioneringsgrunder regelmissigt icke kan ifrigakomma, da
forening av tva pensionsberittigande statliga befattningar, vilka bada
utdvas, ej pligar medgivas. Emellertid har &t 1951 ars pensionsutredning,
som har att Overvidga det statliga pensionsvisendets framtida utformning,
uppdragits att prova bl. a. frigan om sammantriffande pensionsférmaner.
I detta lige har kommittén funnit sig icke kunna férorda inférandet av en
reglerad pensionsritt for de riksdagens tjinstemin, vilka pa grund av
annan anstdllning redan har sin pensionsfriga ordnad. Ett riksdagsbeslut
nu om en dylik pensionsreglering skulle vara dgnat att foregripa stats-
makternas slutliga stillningstagande till hithérande principiella spérsmal.

For den grupp tjinstemén, vilka vid sidan om sin riksdagstjinst icke
innehar annan anstillning eller dr anstéllda i allmédn eller enskild tjinst
utan ritt till pension, skulle en reglerad pensionsritt icke mota samma
betdnkligheter som betriffande de Ovriga tjinsteminnen. Friga om pen-
sionsavging inom denna tjinstemannagrupp under de nirmaste dren torde
emellertid bliva aktuell endast fér en eller annan tjinsteman. Med hiinsyn
hirtill och till den allménna 6versyn av den statliga personalpensionering-
en, som pagar inom 1951 &rs pensionsutredning, har kommittén stannat
for att icke heller betriffande denna grupp foresld en pensionsreglering
med omedelbar verkan. Kommittén forutsitter salunda, att den nuvarande
ordningen med provning av riksdagen fran fall till fall tills vidare bibehalles.

Kommittén anser alltsd, att pensionsfragan foér riksdagens tjinstemin
bor upptagas i ett sammanhang forst nir resultatet av 1951 ars pensions-
utredning foreligger. Under mellantiden avgangen eller avliden tjinsteman
bor enligt kommitténs mening for sig och sin familj bliva delaktig av en
dérefter eventuellt genomférd pensionsreglering.

Kommitténs utlidtande ar icke enhilligt, i det att tre av kommitténs sju
ledamoéter anfért avvikande meningar mot kommitténs uttalanden.

Statens Reproduktionsanstale, Stockholm 1953
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