Bankoutskottets utldtande nr 37. 1

Nr 37.

Utlgtande i anledning av vickta motioner om viss utredning
rérande ndringslivets lokalisering.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hénvisade likalydande
motioner, nr 343 i forsta kammaren av herr Lundquist m. fl. samt nr 447
i andra kammaren av herr Birke, har hemstillts, att riksdagen maitte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning med upp-
gift att framligga forslag nir det giller kommunernas engagemang i en-
skild féretagsamhet pa sidana platser, dir en sadan atgird icke ar avsedd
att direkt tillffora kommunen vinst utan fastmer astadkomma en gynnsam-
mare utveckling av néringslivet.

Betriaffande de skil som anférts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet far utskottet hénvisa till motionen I: 343.

Over motionerna har yttrande i vederborlig ordning inhdmtats fran ar-
betsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, lantbrukssty-
relsen, kommerskollegium, som till sitt yttrande fogat yttranden fran han-
delskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gdvle, vattenfallsstyrelsen,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet, Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges
lantbruksférbund och Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund.

Motionerna har tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, byggnadsstyrelsen, han-
delskamrarna i Géteborg och Gévle och Sveriges hantverks- och smdindu-
striorganisation, medan avstyrkande yttranden inkommit fran arbetsmark-
nadsstyrelsen, kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Skdnes
handelskammare, Sveriges industriforbund, Sveriges lantbruksforbund, Sve-
rikes skogsigareforeningars riksférbund samt Svenska landskommunernas
férbund.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att styrelsen icke anser frdgan om kom-
munernas rtitt att limna subventioner till industriféretag slutgiltigt 19st
genom de riktlinjer, som nu galler {or rattspraxis pa omradet. Det bér nir-
mare 6vervidgas i vilken utstrickning méjligheter bor oppnas att — dar
sit befinnes ur lokaliseringssynpunkter limpligt — medge kommun rétt
att limna saddana subventioner. For landsbygdens del bor det hiarvid under-
sékas 1 vad man en friare tillstindsgivning later sig infogas som ett led i
en samlad, positiv landsbygdspolitik. Denna fraga dr av sddan art och
helydelse, att den cnligt styrelsens mening limpligen torde bora upptagas
i samband med de ovriga fragor rorande den framtida utformningen av

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr 37.
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nérings- och bebyggelsestrukturen i landet, som nyligen aktualiserats i mo-
tiomerna I: 341 och II: 290 vid &rets riksdag.

Enligt byggnadsstyrelsens mening maste det anses i hog grad onskvirt
att kommunerna i 6kad utstriackning aktivt medverkar i lokaliseringshin-
seende. Av stérsta betydelse dr emellertid att de kommunala investeringar
som foretages blir lampliga ur region- eller riksplaneringssynpunkt. Bl. a.
for att tillgodose detta onskemadl ir det enligt styrelsens mening angeliaget
att alla mojligheter tillvaratages att avagabringa en mellan olika kommu-
ner samordnad generalplanering i sa enkla former som méjligt.

Betriffande den i motionerna berérda fragan om uppférande av kommu-
nala hantverkshus framhaller styrelsen att det i manga fall torde vara ur
allmin planliggningssynpunkt onskvart att dylika hantverkshus inrittas.
Styrelsen har diarfor icke nagot att erinra mot att den i motionerna avsedda
utredningen i denna del kommer till stand.

Handelskammaren i Goteborg-instimmer i motiondrernas 6nskemal om
klarare riktlinjer for kommunernas ratt att vidtaga lokaliseringspolitiska
atgirder. Emellertid foreldge sikerligen stora svarigheter att pa detta om-
rdde skapa en klar lagstiftning. Kammaren befarade att en lagstiftning
skulle medféra alltfér kraftiga inskrankningar i kommunernas handlings-
frihet och vore ur denna synpunkt mest bendgen att avstyrka motionirer-
nas yrkande om utredning. Klarhet om kommunernas befogenheter harvid-
lag kunde mahinda vinnas genom studium av Kungl. Maj:ts praxis i aren-
den, likartade det av motionirerna relaterade. Kammaren ville emellertid
icke motsétta sig yrkandet om utredning under férutsiattning att denna be-
griansades till frdgan om kommunernas befogenheter i sadana fall som det
i motionerna nimnda.

Handelskammaren i Gdvle finner liksom motionirerna att ett klart still-
ningstagande fran statsmakternas sida betraffande kommunernas ratt till
lokaliseringspolitiska atgidrder vore av stor betydelse och ansluter sig till
deras yrkande om utredning.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anfor, att en kommun,
siarskilt vid befarad arbetsloshet pd grund av nedliggande eller inskrank-
ning i foretags drift, bér kunna féretaga ekonomiska atgirder for atl sti-
mulera det enskilda niringslivet. Kommunala stédatgirder, inspirerade av
skattepolitiska syften, kunde emellertid icke anses tillfredsstallande. Den i
samband med utredningen om néringslivets lokalisering verkstillda otryck-
ta specialutredningen »Statskommunala atgarder i stdder och kdpingar i
syfte att tillféra kommunerna nya industriféretag respektive hindra flytt-
ning av redan befintliga industrier till annan orts borde kompletteras med
farskare material.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller foljande.

Friagan om kommunernas kompetens att pa olika satt stédja néringslivet
har tidigare varit féremal fér behandling av bl. a. kommunallagskommittén
och utredningen angaende néringslivets lokalisering.

I yttrande 6ver dessa utredningar har arbetsmarknadsstyrelsen intagit den
stindpunkten, att kommunerna bor dga befogenhet att allmant framja sitt



Bankoutskottets utldtande nr 37. 3

naringsliv. Bl. a. bér kommunen ha ratt att reservera mark for industri-
indamal och forse dessa omraden med ledningar for vatten och avlopp,
stickspar etc. Diremot talar starka skil emot att kommunerna limnar sub-
ventioner at enskilda foretag. Auktionerandet kommunerna emellan i fraga
om férmaner at industrier ar ett storande moment, da det giller att astad-
komma en ur allmianna synpunkter fornuftig lokalisering av nya industrier.
[ vissa fall kan det emellertid vara berittigat med kommunala bidrag till
enskilda industrier. Detta ar exempelvis forhallandet, da ett foretag pa
grund av kommunalt beslut om sanering av vissa byggnader eller omraden
tvingas flytta till annat omride. Kommunen bor dven ha befogenhet att
medelst 1an, tecknande av borgen eller annorledes medverka till uppehal-
lande av driften vid industrier eller andra foretag i sadana fall, dir ett ned-
laggande eller inskrankande av driften skulle foranleda arbetsloshet i kom-
munen.

Vad giller iordningstillande av sirskilda byggnader for hantverks- och
smaindustriens behov, har styrelsen bl. a. i yttrande &ver kommunallags-
kommitténs betinkande del I framhallit 6nskvirdheten av att nidmnda fra-
ga blir foremal fér utredning.

Kommunallagskommittén anséag, att fragan om den kommunala subven-
tionsverksamheten och om en eventuell kontroll éver densamma borde bli
foremal for undersdkning av lokaliseringsutredningen. Lokaliseringsutred-
ningen kom till det resultatet, att kommunerna icke genom subventioner bor-
de paverka foretagsenheternas lokalisering. Vidare ansig utredningen, att
problemet huruvida det dr mojligt att komma till ratta med de kommunala
subventionerna enbart genom att skiirpa understallningsskyldigheten borde
provas som en del av spérsmalet om lampligheten och onskvirdheten av att
over huvud taget skirpa den kommunala understillningsskyldigheten. Lo-
kaliseringsuiredningen ansag dirfor, att fragan borde upptagas till omprov-
ning av kommunallagskommittén. Styrelsen framhdll i sitt yttrande over
lokaliseringsutredningens betinkande, att det var angeldget, att sistnimnda
fraga blev foremal for omprévning pa grundval av de undersékningar, som
utforts av lokaliseringsutredningen.

I sitt forslag till kommunallag m. m., som avgavs, innan statsmakterna
tagit stallning till lokaliseringsutredningens forslag, framholl kommunal-
lagskommittén, att det fére ett sadant stallningstagande saknades anledning
att nirmare overviga sporsmalet om understillning av kommunala sub-
ventionsbeslut. Kommittén framholl vidare, ait upplysnings- och radgiv-
ningsverksamheten skulle vara ett limpligt medel att paverka kommuner-
nas beslut i sadana lokaliseringsfall, dir kommunal subvention ifragasatts.
Over huvud taget ansags understillningsinstitutet vara en olamplig form fér
kontrollen éver kommunernas subventionsgivning. Understillningsinstitu-
iets utnyttjande for sadant dndamal synies kunna komma i fraga blott om

I statsmakternas direktiv angaende lokaliseringsverksamheten understréks
dvriga atgiarder att komma tilt ritta med problemet visade sig resultatlosa.
énskviirdheten av att de kommunala subventionerna upphorde. Lokalise-
ringsorganet fick i uppdrag att vid fortlopande samarbete med kommuner-
na ha sin uppmirksamhet riktad harpa.

Fragan om de kommunala stodatgarderna till formin for det enskilda na-
ringslivet har ocksa behandlats av en av statstddet och chefen for handels-
departementel tillsatt kommitté i en den 12 februari 1954 avgiven PM med
forslag angaende 6kad kredilgivning under statlig medverkan at hantverk
och smaindustri. Hiri framhalles, att stod at foretagsainheten med héansyn
Lill dess lokaliseringspolitiska betydelse friimst maste anses vara en slatlig
angeliigenhel.
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Vid yttranden 6ver understillningsirenden, som avsett kommunalt stod at
néringslivet, har styrelsen i vissa fall tillstyrkt framstillningar, dven om
man icke kunnat peka pa nagon storre akut arbetsloshet eller arbetslshets-
risk, men déir allmint otillfredsstéllande sysselsittningsférhallanden motive-
rat atgarden. En ytterligare forutsiattning har varit, att det icke funnits na-
gon foretagarforening i ldnet, som kunnat trida hjilpande emellan, och
att stéd pa annat sitt icke kunnat erhallas.

Under forutsatining att det framlagda forslaget om okad kreditgivning
under statlig medverkan at hantverk och sméiindustri vinner statsmakternas
gehor,! skulle motiven fér en utvidgning av kommunernas ratt att stodja
enskilda foéretagare delvis bortfalla. Man torde ocksa kunna férutsitta, att
kommunerna blir obeniigna att limna stéd i form av lan eller borgen at
foretag, innan mojligheterna att fi hjilp genom statlig linegaranti pro-
vats. Vid ett genomférande av forslaget om statlig lanegaranti anser darfor
styrelsen, att en utredning angaende den kommunala kompetensen och un-
derstillningsskyldigheten i fragor som giller kommunernas stédjande av
niringslivet bor ansta tills erfarenhet vunnits av den nya stédformen.

Ehuru kommerskollegium instimmer med motioniirerna i att viss oklar-
het rader betraffande kommunernas ritt till stédatgiarder till den enskilda
foretagsamheten och att en utredning av denna fraga darfér kunde vara av
visst virde, anser kollegium likvil att med en siddan utredning bér kunna
anstd, dels med hiansyn till att kommunalstyrelselagarna dndrats si sent som
ar 1948 och dels for att resultaten av den nyligen pabérjade statliga lokali-
seringsverksamheten samt eventuella littnader i smaindustriens och hant-
verkets kreditmojligheter sikrare skola kunna bedémas.

Stockholms handelskammare anfér att vidgade méjligheter fér kommu-
nal aktivitet genom subventionering skulle kunna medféra allvarliga konse-
kvenser. Nuvarande praxis rérande kommunernas subventionsriitt borde bi-
behallas. DA oklarhet radde om den kommunala kompetensen komme si-
kerligen grénsfall att uppsta, varfor det vore onskvirt om lagstiftningen
kunde preciseras. Anledning saknades emellertid att enbart med héinsyn till
fragan om kommunernas ritt att subventionera niringslivet redan nu om-
arbeta de si sent som ar 1948 dndrade kommunallagarna.

Skdnes handelskammare anser att den begirda utredningen tills vidare
kan anstid. Enligt kammarens mening funnes redan i det betinkande som
1947 ars utredning angéende niringslivets lokalisering avgivit tillrickliga ut-
gangspunkter i vart fall for en preliminir 16sning av den av motioniarerna
aktualiserade fragan.

Aven om Sveriges industriférbund ir ense med motionirerna om att ett
klarliggande av den kommunala kompetensen i fraga om stodatgarder till
den fria foretagsamheten vore av virde, 4r forbundet tveksamt om lamplig-
heten av att just nu utreda denna friga. Enligt férbundets uppfattning vore
det bittre att avvakta, till dess att verkningarna av den lokaliseringspolitiska
verksamhet, som kommit i gdng inom arbetsmarknadsstyrelsen, samt even-
tuellt genomfoérda lattnader i kreditforsorjningen fér smaindustrien battre
kunna 6verblickas.

! Den av Kungl. Majit i dmnet framlagda propositionen nr 210 har bifallits av riksdagen;
se BU:s utl. nr 29/1954 samt riksdagens skrivelse nr 318.



N3¢

Bankoutskotiets utlitande nr 37.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund uttalar foljande:

Styrelsen har for sin del anslulit sig till den restriktiva hallning till kom-
munala industrisubventioner, som giller enligt kommunallagarna och ritts-
praxis. Nagon anledning till en generell uppmjukning av nu gillande ritts-
regler hirutinnan finnes icke enligt styrelsens mening. Emellertid komma
lokaliseringssynpunkterna hir in i bilden. Darvid far man ha klart for sig
att en stérre kommun i praktiken har betydligt stérre mdjligheter 4n en
mindre kommun att pa olika sitt understédja enskild foretagsamhet utan
att besluten hirom behdva understillas. En storre kommun kan for ovrigt
sasom ett led i en mera reguljir kommunal verksamhet erhalla tillstind att
upptaga 1an for forvarv av tomtmark och for tickande av dairmed samman-
hiangande exploateringskostnader, varefter marken kan avyttras till industri-
foretag till ett pris, som innebdr en betydande kommunal subvention. Det
senare ledet i kommunens &tgoéranden kan icke bli foremal for statliga myn-
digheters prévning annat én i samband med besvir. Denna skillnad i fraga
om kommunernas faktiska méjligheter ar langt ifran tillfredsstiallande ur
lokaliseringspolitiska synpunkter. Det blir i férsta hand de storre, redan in-
dustrialiserade kommunerna, som har mojlighet att till sig draga ny fore-
tagsamhet genom direkta eller indirekia kommunala subventioner. Mot den-
na bakgrund skulle nigon uppmjukning av lanepraxis ur praktiska syn-
punkter vara férsvarbar. Bedomningen i det i motionen asyftade Oregrunds-
fallet var enligt styrelsens mening alltfor hiardragen. De senaste arens tre-
vande forsék med samhillelig lokaliseringspolitik torde fa ndja sig med
blygsamma resultat s& linge man icke via understillningsforfarandet —
innebarande en hard och objektiv provning i fall fran fall — vill ge de
mindre kommunerna négot av de rattigheter, som de stérre kommunerna
taga sig sjilva. Men det kan ocksa hiavdas, att hittiillsvarande restriktiva
praxis bor bibehallas till dess storre erfarenheter vunnits av den nya lokali-
seringspolitiken. Sirskilt boéra d4 uppmarksammas de méjligheter, som kun-
na éppnas genom ett genomférande av det nyligen framlagda forslaget till
statlig kreditgarantigivning i syfte atl frimja utvecklingen inom hantverk
och smaindustri. I sitt éver detta forslag avgivna yttrande har styrelsen
framhallit det som sjilvklart att kreditgarantigivningen, som till en bérjan
skulle ges férsdksméssiga former, i férsta hand bér utnyttjas for nyetable-
ring inom landsbygdens smirre titorter och salunda tjina ett klart lokali-
seringspolitiskt syfte.

En utredning av det slag motionarerna foreslagit skulle enligt styrelsens
mening i férhandenvarande lige knappast tjina nagot dindamal. Ingen kom-
mun torde ge bidrag till naringslivet i annat syfte eller annan férhoppning
an att kommunen pa lingre sikt skall ha nytta darav.

Utskottet. Motioniirerna har understrukit att ett klart stillningstagande
fran statsmakternas sida skulle vara av stor betydelse fér att vinna storre
klarhet i fraga om kommunernas riitt att vidtaga sadana lokaliseringspoli-
tiska atgiarder som med storre eller mindre ritt kan betecknas som subven-
tioner till niringslivet. Den oklarhet som for nirvarande anses rdda pa detta
omrade uppges ha férorsakat manga kommuner och foretag onddiga kostna-
der i exempelvis utredningar och produktionsplanering. Med hinsyn hirlill
borde en utredning tillsiattas med uppgift att framligga forslag nir det giller
kommunernas engagemang i enskild foretagsamhet pa sddana platser, dir
en sadan Atgird icke ir avsedd att direkt tillfora kommunen vinst ulan
fastmer dstadkomma en gynnsammare utveckling av niringslivel.
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De sporsméal motioniirerna upptagit d4ger néira samband med lokaliserings-
politiken, till vilken statsmakterna principiellt tog stallning sa sent som vid
1952 &rs riksdag. Hirvid uttalade foredragande departementschefen i pro-
positionen nr 127 att han i 6verensstimmelse med vad som anforts saval av
lokaliseringsutredningen som i flertalet yttranden 6ver dess betinkande
ville understryka 6nskvirdheten av att de kommunala subventionerna upp-
hérde. Lokaliseringsorganet borde vid fortlopande samarbete med kom-
munerna ha sin uppméarksamhet riktad héarpa. Den fortsatta utvecklingen
torde f& utvisa, huruvida anledning kunde anses foreligga att vidtaga négra
sarskilda Atgarder pa detta omrade. Pa forslag av statsutskottet (utlatande
nr 137) anslét sig riksdagen till vad departementschefen anfért rérande
frigan om &tgirder for niringslivets lokalisering och grunderna fér verk-
samhetens bedrivande i fortsattningen.

Aven om utskottet ir medvetet om att en precisering av lagstiftningen ro-
rande kommunernas réitt att limna subventioner — av skil som motioni-
rerna utvecklat — i och for sig vore onskvird, finner utskottet att med ut-
redning hirom boér kunna ansta. Det synes nimligen lampligt att innan dessa
frigor pa nytt Gverviages avvakta ytterligare erfarenheter av den lokalise-
ringsverksamhet som bedrives i arbetsmarknadsstyrelsens regi liksom av det
system med statlig kreditgarantigivning for att frimja utvecklingen inom
hantverk och smaindustri, varom arets riksdag fattat beslut. Sdsom arbets-
marknadsstyrelsen i sitt yttrande framhallit torde, sedan detta kreditga-
rantisystem inforts, motiven for en utvidgning av kommunernas ritt att
stodja enskilda foretagare delvis bortfalla.

I den mén det lingre fram skulle behova 6verviagas huruvida en dndring
av kommunernas kompetens pa detta omridde kan anses motiverad sisom
ett led i en samlad landsbygdspolitik, torde frégan hirom liampligen boéra
upptagas vid prévningen av de sporsmal som berdrts i motionerna I: 341
och II: 290, 6ver vilka utskottet yttrat sig i utlitande nr 36.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 343 och II: 447 ma anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 9 november 1954.

P4 bankoutskottets vignar:
FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Mogard, Boo,
Wehtje, Kronstrand, Eliasson och Strandler;

frin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona, Gustafson i Géteborg, Gavelin, Johansson i Kalmar, Nygren, Lofgren
och Hansson i Onnarp.

547761. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



