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Nr 36.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende den framtida
utformningen av ndrings- och bebyggelsestrukturen i
landet.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 341 i forsta kammaren av herr Ndsgdard m. fl. samt nr 290 i
andra kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fl., har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra utredning ro-
rande den framtida utformningen av nirings- och bebyggelsestrukturen i
landet i 6verensstimmelse med motionens syfte.

Betriaffande de skil som anforts till stod for det i motionen framforda
yrkandet far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 290.

Over motionerna har yttrande i vederborlig ordning inhdmtats fran
arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, kommerskollegium, som till sitt yttrande fogat yttranden
fran handzlskamrarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Gdvle, vatten-
fallsstyrelsen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsforbun-
det, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges industri-
forbund, Sveriges lantbruksforbund och Swveriges skogsdgareféreningars
riksforbund.

Av de horda myndigheterna och organisationerna har lantbruksstyrel-
sen, ehuru i begrinsad utstrickning, ansett sig kunna tillstyrka bifall till
motionen; flera remissinstanser har instimt i en del av motionirernas ut-
talanden.

I motionerna har — efter en inledande redogorelse for befolkningsom-
flyttningen fran landsbygden till stiderna -— niarmare berérts de oldgen-
heter och problem som skapats i savil storstad som glesbebyggelse av att
befolkningen koncentrerats till de storre tidtorterna. Motionirerna har
bl. a. behandlat orsakerna till befolkningsomflyttningen och granskat
denna ur samhillets och forsvarets synpunkt. For att belysa behovet av
cn utredning i &mnet anfores foljande.

Lokaliseringsfragor och lokaliseringspolitiska atgédrder har berorts i
ctt flertal offentliga utredningar under senare tid. Norrlandskommittén
har i sina beténkanden diskuterat en rad lokaliseringspolitiska problem,
som berdr Norrland. Men framfér allt dr att uppmirksamma utredningen
rorande niringslivets lokalisering (SOU 1951: 6), som behandlade fragan
om lokaliseringsplanering och dess samordning med sdrskilt bebyggelse-
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planeringen och jordbruksplaneringen. I direktiven fér denna utredning
framholls det att nidringslivets lokalisering borde inriktas sa, att befolk-
ningen komme att fordela sig pa landsbygd och olika titorter pa sitt som
frimjade en gynnsam samhillsbildning. Det bor vidare erinras om att
atgkilliga av de faktorer, som kan paverka utformningen av niringslivcts
och bebyggelsens struktur, varit eller dr féremal fér utredning.

Utredningen om niringslivets lokalisering har ingaende diskuterat at-
skilliga av de problem, som dr av visentlig betydelse for vart syfte. Den
inskrinkte sig emellertid i sina konkreta forslag till fragan om lokalise-
ringspolitikens organisation. Det enda resultatet hittills av denna utred-
ning har blivit lokaliserings- och utredningsbyran inom arbetsmarknads-
styrelsen, som visserligen varit av betydelse for forskning och radgivning
pa omradet men som dock inte kan sigas vara till fyllest for en &nda-
malsenlig lokaliseringspolitisk organisation. Enligt var mening bér orga-
nisationen snarast majligt utbyggas med organ pa lins- och framfor allt
kommunstadiet. Det forslag till lansorganisation, som utredningen om né-
ringslivets lokalisering avgav, kraver enligt var mening en &versyn. En
utredning bor underséka huruvida foretagareféreningarna bor anfértros
de lokaliseringspolitiska uppgifterna pa ldnsstadiet och organ av samma
fristaende karaktir skapas dven pa kommunstadiet.

Utredningen om niringslivets lokalisering ansag sig inte ha mdjlighe-
ter att ta upp nagon diskussion om vilken storlek pa ett samhélle som ir
den ideala. Det synes oss emellertid nodvéndigt att fragan om niringslivets
och bebyggelsens struktur i hela sitt sammanhang nu tages upp till dis-
kussion snarast mdjligt. Det dr anledning att hysa de allvarligaste farha-
gor for den koncentration av niringsliv och bebyggelse till stortitorterna
och den uttunning av landsbygden, som fortgar och som kan befaras till-
taga i styrka. Ekonomiska, sociala och forsvarspolitiska synpunkter moti-
verar, att frigan snarast mojligt blir féremal for utredning. Vi vill hir-
vid inte minst understryka fragans vikt ur férsvarssynpunkt. Lokalise-
ringsutredningen, som i viss utstrickning diskuterade denna synpunkt, in-
skrinkte sig till att foresla, att det skulle 6verlatas a4t de militira myn-
digheterna, civilférsvarets myndigheter samt riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap att fran fall till fall bevaka forsvarsintressena i lokali-
seringspolitiken. Enligt var mening méaste emellertid dven i detta avseende
enhetliga principer faststéllas som ett led i det stora sammanhanget.

Det ar naturligt att landsbygdsproblemen kommer i férgrunden, efter-
som ett centralt led i strivandena maste vara att skapa forutsiittningar
for ett mera differentierat nédringsliv pa landsbygden. Vi vill hirvid un-
derstryka, att med dessa strivanden maste pa ett mera tillfredsstillande
sdtt &n som hittills skett samordnas den planering, som dger rum for det
framtida jordbruket. Det 4r nédvindigt att en enhetlig inriktning i detta
avseende kan uppnas.

Av primir betydelse ar givetvis att landsbygden far sidana resurser,
att den pa ett dndamalsenligt sfitt kan utgéra grundvalen for ett dif-
ferentierat ndringsliv. Lokaliseringsutredningen diskuterade i viss ut-
strackning sadana problem men avgav inte forslag till deras 16sande. Det
giller t. ex. kollektiva anliggningar, sisom lokala vigar, vatten och av-
lopp, telefon och elkraft, vidare sidana anliggningar som butiker, kaféer
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och biografer samt av samhillet eller ideella organisationer drivna hélso-
och sjukvérdsinstitutioner, barnkrubbor, skolor, samlingslokaler och bib-
liotek. I viss utstrickning har sidana problem varit eller dr féremal for
utredning i olika kommittéer, men for att en enhetlig inriktning i strévan-
dena skall kunna uppnas, maste hela frigan om landsbygdens behov och
resurser tagas upp till prévning i det stora sammanhanget.

En primir atgird i strivandena att skapa ett mera differentierat na-
ringsliv pa landsbygden maste enligt var uppfattning vara en kartléggning
av behov och forutsittningar i de olika bygderna. Héarfor krives en sidan
bygdeplanering, som i det foljande nirmare utvecklas. Det bor utredas hur
en sidan bygdeplanering skall kunna genomforas.

Av de manga problem som i fortsittningen behandlas i motionerna har
genom remissyttrandena sirskilt planerings- och lokaliseringsspérsmalen,
fragan om stéd 4t foretagsamheten dvensom kommunikations- och el-

kraftfragorna erhéllit belysning.

Planerings- och lokaliseringssporsmdl.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att befolkningsunderlaget i vart land tor-
de vara otillrickligt for att medge en utbyggnad av kommunikationer och
néringsliv till en jimn och hog standard over hela landet. Konsekvensen
hirav méiste bli p4 omsorgsfulla verviganden grundade bedémningar av
olika utbyggnadsforetags angeligenhet och ekonomiska forutsittningar.
Det torde icke vara realistiskt att rikna med att dessa beddmanden kan
goras i ett sammanhang genom négot slag av en hela riket omfattande
konkret planering.

Betriffande planeringsverksamheten i allminhet understrykes det sjalv-
klara faktum, att planering i och for sig icke kan losa landsbygdsproble-
men. Det visentliga maste sjilvfallet vara konkreta atgirder, dgnade att
bidraga till den utveckling, som bor efterstrivas.

Styrelsen uttalar vidare foljande:

Det maste anses riktigt att, sdsom motiondrerna synas gora, tillméta
landsbygdens planeringsfragor stor vikt bl. a. som ett hjilpmedel att av-
viiga olika atgiirder och investeringar. Viss planeringsverksamhet i for
landsbygdens behov limpligt avpassande former dr silunda enligt lant-
bruksstyrelsens mening nddvindig.

Vad forst betriffar lokaliseringsplaneringen synes det lantbruksstyrel-
sen angeliget, att strivandena att frimja landsbygdens niringsliv komp-
letteras med méjligheter att, da si visar sig erforderligt, savil centralt
som regionalt bedriva en positiv lokaliseringsverksamhet. De organisato-
riska atgirder i detta syfte, som vidtagits av statsmakterna, synas dnnu
icke tillgodose ifragavarande behov.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande 6ver motionen II: 196 ar 1953
bl. a. uttalat, att det syntes oklart i vilken utstréckning byggnadslagens
regionsplaneinstitut kan anvindas fér landsbygden. Styrelsen framholl
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emellertid som sin mening att det vore angelidget, att denna fraga utred-
des och klarlades. Detta onskemal kvarstar fortfarande. De erfarenheter,
som pa senaste tiden vunnits vid pagaende regionsplanearbeten under viss
medverkan av bl. a. de didrav berérda lantbruksnimnderna torde utgora
ett gott underlag vid en utredning. Vidare har ett starkt intresse for fra-
gan nu framkommit fran organisationer och sammanslutningar, som re-
presentera landsbygd och landskommuner. Styrelsen vill darfor fororda,
att fragan gores till foremal for utredning i sdrskild ordning. Darvid bor
klarliggas savil i vad man de speciella landsbygdssynpunkterna béra in-
verka pa regionplaneringen i omraden med utpriglade titortsintressen
som #dven huruvida regionsplaneinstitutet dr limpat fér planering inom
mera. landsbygdsbetonade omraden, Direst regionsplaneinstitutet befinnes
anviandbart for landsbygden synes detsamma erbjuda en limplig form for
sadan regional bygdeplanering, som férordas i motionen. I motsatt fall
blir det anledning att 6verviga, hur den 6versiktliga planeringen pa lands-
bygden bor bedrivas.

Generalplan enligt byggnadslagen dr avsedd foér Oversiktlig planering
av enstaka kommuner eller samhillen. De generalplaner, som hittills ut-
forts, ha i regel blivit relativt omstéindliga, kostsamma och tidskrivande.
For landsbygdskommunerna torde behov vanligtvis ej foreligga av dylika
omfattande generalplaner, I stillet erfordras en enklare form av general-
planemissig utredning angaende de fér kommunernas utveckling visent-
ligaste fragorna. Sadana utredningar ha dven gjorts i viss utstrickning.
Intet synes hindra att varje kommun i denna fraga gar till viga pa det
sitt den finner lampligast. Det dr emellertid enligt lantbruksstyrelsens
mening vil motiverat att mot bakgrunden av de erfarenheter, som vunnits
under de senaste aren, nirmare utreda hur landsbygdskommunernas plan-
fragor bora behandlas. Diarvid torde nirmast férenklade och begrinsade
generalplanutredningar i forekommande fall givetvis omfattande &dven
jordbrukets utveckling bora dvervigas.

Byggnadslagens detaljplaneformer, stadsplan och byggnadsplan dro av-
sedda for detaljreglering av titbebyggelse, varvid dock bebyggelse for
jordbruksindamal enligt forarbetena i princip 4r undantagen fran lagens
titbebyggelsebegrepp. Planering enligt byggnadslagen skall darfor ej ske
for agglomerationer av jordbruksbebyggelse. Niar omrade avsett for jord-
bruksindamal forekommer inspringt i tdtbebyggelseomrade kan jord-
bruksomradet emellertid, efter forfattningsdndring ar 1953, intagas i
byggnadsplan for titbebyggelseomradet.

Genom individualplanering, d. v. s. jordbruksplaneringens detaljplane-
form, kan visserligen planer for utvecklingen inom omraden med tdtare
jordbruksbebyggelse utarbetas, men de sakna bindande verkningar och bli
huvudsakligen ett arbetsprogram for rationaliseringsatgérder av ett eller
annat slag.

Det har visat sig foreligga ett visst behov av bestimmelser rorande ett
enkelt planeringsférfarande genom vilket jordbrukssynpunkter och tit-
bebyggelsemissiga synpunkter kunna samordnas och utmynna i stand-
punktstaganden angiende markdisposition, tekniska anldggningar i stort
m. m. for omraden av begransad storleksordning, vilka huvudsakligen eller
till vidsentlig del omfatta jordbruksbebyggelse och mark for jordbruks-
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indamal. Behovet av dylika bestimmelser samt fragan om deras utform-
ning torde limpligen bora dvervigas i samband med den utredning, som
nyss forordats.

Byggnadsstyrelsen anfor foljande:

De fragor som berdrts i motionerna och som till avsevird del faller
inom byggnadsstyrelsens verksamhetsomrade &r av stor betydelse for
samhillsutvecklingen. Styrelsen vill till en borjan erinra om att styrelsen i
andra sammanhang framhallit angelidgenheten av en medveten samhélle-
lig lokaliseringspolitik. Den storsta svarigheten vid bedrivandet av en sé-
dan verksamhet fran samhillets sida dr emellertid att man &nnu saknar
tillrackligt kunskapsmaterial.

Genom statsmakternas beslut har numera &t arbetsmarknadsstyrelsen
uppdragits att handligga lokaliseringsfragorna. Dessa fragor har emeller-
tid mycket nira samband med bebyggelseplaneringen och synes bést kun-
na belysas och klarliggas i dversiktlig planliggning. Med hénsyn hartill
iger i denna del ett nira samarbete rum mellan arbetsmarknadsstyrelsen
och byggnadsstyrelsen.

I syfte att skapa 6kade mojligheter for ett vidgat samarbete mellan de
myndigheter som har att féretrida de olika synpunkter som maste beaktas
i den 6versiktliga planliggningen har i anknytning till byggnadsstyrelsen
uppbyggts ett rad for oversiktlig planliggning. I detta rad ingar férutom
representanter fér arbetsmarknadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen aven
representanter for vissa évriga statliga organ som har intressen att be-
vaka i detta sammanhang sisom bostadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och statens sam-
hillsvetenskapliga forskningsrad samt Svenska stadsférbundet och Sven-
ska landskommunernas férbund. Dessutom ingar tre representanter for
det praktiska planeringsarbetet. Genom att Stadsférbundet och Landskom-
munernas férbund ar foretridda i radet kan i ett tidigt skede av en plan-
fraga jimsides med olika fackmannasynpunkter vigas de olika praktiska
kommunala synpunkter som kan ha betydelse for en frigas 16sning.

De vunna erfarenheterna av radets arbete visar enligt byggnadsstyrel-
sens mening Kklart att radets fortsatta verksamhet maste bli av stor be-
tydelse bl. a. for tillgodoseende av de onskemal som framforts i motioner-
na. Genom en forbittrad 6versiktlig planliggning vidgas ndmligen kom-
munernas mojligheter att bedriva en aktiv lokaliserings- och bostadspoli-
tik, vilket dr till férmén icke enbart for kommunerna sjilva utan dven for
staten. Det ar salunda savil en kommunal som en statlig angeldgenhet att
intresset fér denna form av planliggning vidare utvecklas.

For att astadkomma detta torde det i forsta hand vara nddvindigt att
finna medel att f6renkla och forbilliga generalplancarbetet samt att tillse
att generalplanerna icke givas vidare innehall &n som svarar mot kommu-
nernas mojlighet till de investeringar som #r férbundna med planernas
genomforande. Ett medel hirfor synes vara att man pa centralt hall gor
sammanstiliningar i fraga om det material av bl. a. samhillsvetenskaplig
art som erfordras for att man skall kunna basera generalplanerna pa vil-
grundade antaganden om forutsittningarna fér kommunernas framtida ut-
veckling, Detta material 4r mera sillan av enbart lokal karaktir utan



6 Bankoutskottets utlatande nr 36.

maste oftast ses i relation till motsvarande forhallanden inom landet i
ovrigt. Diarjimte bor genom tillvaratagandet av erfarenheter i redan ut-
férda generalplaner en forenkling av metodiken i generalplanearbetet
astadkommas och vissa allminna riktlinjer uppdragas fér samarbetet
mellan olika fackmin inom planldggningsarbetet samt mellan 4 ena sidan
planférfattare och kommun och 4 andra sidan olika statliga myndigheter
dvensom for samarbetet angrinsande kommuner emellan.

En férutsittning for att det nyssnimnda radet for &versiktlig planlidgg-
ning skall kunna fylla sina uppgifter dr emellertid att tillrickliga medel
star till férfogande. Av de 94 400 kronor som byggnadsstyrelsen begirde
for uppbyggande av den radgivande verksamheten i friga om oversiktlig
planliggning under budgetaret 1953/54 har endast 40 000 kronor stillts
till styrelsens forfogande.

Med anledning av den i motionen framférda fragan om byggnadsplane-

institutets utformning meddelar byggnadsstyrelsen, att styrelsen tagit upp
fragan om en fordndring av bade stads- och byggnadsplaneinstituten i
syfte att undersbka mojligheterna att forenkla planliggningen och dess
genomforande. I detta sammanhang framhalles dven att styrelsen i skri-
velse den 27 februari 1954 hinvint sig till statens nimnd fér byggnads-
forskning med hemstéllan om anslag for att fa mdjlighet att inventera och
bearbeta innehallet i utforda generalplaner i syfte att samordna och nyt-
tiggora arbetsresultaten fran olika planliggningsuppgifter.

Det finns f. n. flera statliga organ som bedriver verksamhet i form av
forskning, utredning och radgivning inom de omraden som berdres i mo-
tionerna, men samtliga dessa organ har synnerligen begrinsade medel
till sitt forfogande. Nir det giller att tillgodose de i motionerna framfor-
da Onskemalen ar det enligt byggnadsstyrelsens mening ldmpligare att
bygga pa de redan befintliga organen och bereda dessa okade mojligheter
att fortsidtta och utdka sin verksamhet. De i motionerna framlagda pro-
blemkomplexen synes dessutom alltfér omfattande for att kunna klarlag-
gas inom en enda utredning. Byggnadsstyrelsen foreslar siledes att de
organ som handligger hithérande fragor, bl. a. radet for oversiktlig plan-
liggning, arbetsmarknadsstyrelsen och statens samhéillsvetenskapliga
forskningsrad, gives mojligheter att utdka sin verksambhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att nagra stérre divergenser i hu-
vudsak icke synes foreligga mellan den malsattning fér niringslivets loka-
lisering som framférts i motionerna och den som angivits av lokaliserings-
utredningen och statsmakterna och som lokaliseringsorganet stker upp-
na. Styrelsen konstaterar, att malséttningen for niringslivets lokalisering
i flera avseenden ir i behov av en precisering och att lokaliseringsutred-
ningen liksom statsmakterna har férutsatt, att detta skall kunna ske ge-
nom undersokningar berdrande hela landet och genom regionala studier
samt en intensifierad forskning.
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Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att fér nirvarande ett intimt sam-
arbete dger rum savil med enskilda foretagare som med niringslivets or-
ganisationer, frimst da Industriens produktionsrad. Lokaliseringsorganets
upplysnings- och radgivningsverksamhet inskrinkes inte till de fall, d&
direkt hinvindelse till lokaliseringsorganet &ger rum. Via byggnadstill-
standsgivningen erhélles mojlighet att folja den industriella utvecklingen
pa olika orter, att upptaga kontakt med foretagarna och aven att prak-
tiskt paverka lokaliseringen. I sitt yttrande Gver lokaliseringsutredningen
har styrelsen framhallit, att de lokaliseringspolitiska atgirderna ofta for-
svaras av att byggnadstillstindsérendena &r sa langt avancerade att fore-
tagen genom tomtkdp, ritningar o.s.v. redan bundit sig relativt hart vid en
viss ort. Det #r dirfor virdefullt, om kontakten kan knytas pd ett dnnu
tidigare stadium &n i samband med ans6kan om byggnadstillstand. S4 sker
i en del fall ocksa. Uppgifter angdende planerade lokaliseringar erhalles
saledes genom bl. a. linsarbetsnimnderna, Industriens produktionsrad, fo-
retagareforeningar och kommuner, notiser i tidningspressen etec.

Styrelsen uttalar vidare foljande:

Aven nedliggning av foretag och storre inskrénkningar i driften kom-
mer genom en overenskommelse om férhandsinformationer i dylika fragor,
triffad mellan arbetsgivareorganisationerna och arbetsmarknadsstyrel-
sen, i relativt god tid till lokaliseringsorganets kdnnedom. Detta s. k. var-
selsystem handhas inom arbetsmarknadsstyrelsen av samma byra, som
har hand om lokaliseringsverksamheten. I stort sett fungerar detta system
pa ett tillfredsstéllande sitt.

Viktigt 4r, som i motionerna framhalles, att lokaliseringspolitisk pla-
neringsexpertis kan stillas till férfogande for den regionala planeringen.

Det dr sjilvfallet angeliget att tillvarataga alla mojligheter, som kan
medverka till att gora landsbygden mera attraktiv ur sivél foretagare-
som bosittningssynpunkt. Kommunikations-, elkrafts- och skattepoliti-
kens utformning kan i hég grad paverka lokaliseringen. Frin sin radgiv-
ningsverksamhet i lokaliseringsfragor har styrelsen patagliga erfarenhe-
ter av att en hog skattesats, daliga kommunikationer och otillricklig till-
gang pa elektrisk kraft forsvarar lokaliseringen till olika orter. Stan-
darden i fraga om bostider, vatten och avlopp, skolundervisning, yrkesut-
bildning etc. pa landsbygden paverkar arbetskraftens benigenhet att
stanna kvar darstiddes.

I regel bidrager atgirder, som syftar till att gora en ort tilldragande ur
de boendes synpunkt, dven till att gora orten mera tilldragande ur fore-
tagssynpunkt. Sa dr dock inte alltid fallet. D4 foretagare vinder sig till
lokaliseringsorganet for att fa rad i lokaliseringsfragor, framhalles ofta,
att man vill lokalisera sin verksamhet till en ort i lag dyrortsgrupp for
att dirigenom nedbringa l6nekostnaderna. Antalet sadana fall har okat
under de senaste aren i samband med de atstramade konjunkturerna. Bl. a.
foretag lokaliserade till storstiderna har av denna anledning sokt sig till
orter i ldgre dyrortsgrupp.

Lokaliseringsutredningen och statsmakterna har, som inledningsvis
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ndmnts, tinkt sig att lokaliseringsorganet skulle félja utvecklingen inom
sadan statlig verksamhet, som kan paverka bebyggelse och niringsliv,
samt bevaka de lokaliseringspolitiska synpunkterna. Arbetsmarknadssty-
relsen har ocksa i olika sammanhang beretts tillfille att framféra loka-
liseringssynpunkter pa olika fragor.

Vid lokaliseringen av statlig verksamhet, t. ex. kommunikationsanligg-
ningar o. d., liksom da andra statliga atgirder dgnade att férbiittra férut-
sdttningarna for industrilokalisering till ett visst omrade vidtages, maste
i likhet med vad som bor gilla vid lokaliseringen av det enskilda nérings-
livet, de nationalekonomiska och féretagsekonomiska synpunkterna beak-
tas. Sadana likvirdiga villkor, som enligt motionerna bor efterstrivas, kan
ofta icke uppnas utan betydande utgifter for staten. Ofta kan dylika ut-
gifter naturligtvis ur allmin synpunkt vara berittigade. Det kan emel-
lertid visa sig vara riktigt att icke uppmuntra nya néringar i en del om-
raden, som ligger ogynnsamt till. Ett oavvisligt krav bor emellertid, som
av lokaliseringsutredningen och i direktiven for lokaliseringsverksamhe-
ten framhdllits, vara, att de ekonomiska konsekvenserna i vidstrickt me-
ning av olika alternativa atgirder blir klarlagda.

En utredning av ovanndmnda fragor skulle fa en betydande omfattning
och komma att gripa 6ver praktiskt taget hela det statliga verksamhets-
féltet. Det kan ifragasittas, om icke ett beaktande av de lokaliseringspo-
litiska synpunkterna maste ske i samband med stillningstagande till mal-
sattningen for de olika verksamhetsgrenarna var fér sig, t. ex. genom att
sakkunniga i lokaliseringsfragor ingar i utredningar med uppgift att upp-
draga riktlinjer fér kommunikationspolitiken ete. Ur lokaliseringssvn-
punkt dr det vérdefullt, att planer och malsittningar uppgéres for den
statliga verksamheten i dess olika former och att dirvid lokaliseringspo-
litiska synpunkter beaktas. Det maste emellertid samtidigt framhallas,
att kunskaperna pa detta omréide langt ifran ar fullstdndiga och att det
méste bli en visentlig uppgift att soka klarlagga konsekvenserna av olika
stallningstaganden.

Ett viktigt led i strdvandena att skapa ett mera differentierat nérings-
liv pa landsbygden &r en kartliggning av behov och forutséttningar i de
olika bygderna, vilket ocksa framhalles i motionerna. Lokaliseringsutred-
ningen har tidigare betonat, att lokaliseringspolitiska atgirder bor vara
grundade p4 utredningar, som klarligger de sociala och ekonomiska kon-
sekvenserna av olika lokaliseringsalternativ. Dessa utredningar borde sa-
vitt méjligt bygga pa en under en lingre tidsperiod genomford organise-
rad samverkan mellan berérda myndigheter. Denna utrednings- och sam-
ordningsverksamhet betecknades som lokaliseringsplanering. Statsmak-
terna har for sin del gjort féljande uttalande i denna fraga: "En preci-
sering av de riktlinjer, efter vilka, lokaliseringspolitiken bér arbeta, nir
det giller forlaggningen av niringsliv och samhilleliga anldggningar
inom olika regioner, bor kunna erhillas genom savil undersékningar be-
rorande hela landet som regionala studier av den typ som lokaliseringsut-
redningen skisserat. Sidana regionala studier synas bora komma till stdnd
linsvis och anknytas till bebyggelseplaneringen och den regionala jord-
bruksplaneringen. Fragor, som réra niringslivets lokalisering inom stérre
omraden, bora saledes angripas enhetligt for stadsbygd och landsbygd. En
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dylik samordning med 6msesidigt utbyte av material och synpunkter torde
vara ndédvindig for att savil den Gversiktliga planeringen som lokalise-
ringspolitiken skall kunna bedrivas indamalsenligt.”

Som framhalles i motionerna Ar det en betydelsefull fraga att klarldgga,
hur en sidan bygdeplanering skall kunna genomforas. Om man redan nu
skall uppdraga nagra bindande riktlinjer harfér, synes emellertid tvek-
samt. Forhallandena for planeringen skiftar i olika delar av landet. Det
kan ifragasittas, om inte lokaliseringsorganet i samarbete med ovriga
samhillsplanerande myndigheter bor préva sig fram till lampliga former
for planeringen.

Till fragan om hur lokaliseringsverksamheten skall organiseras pa lins-
stadiet har statsmakterna inte tagit stillning, men arbetsmarknadsstyrel-
sen har anbefallts att folja fragan med uppméirksamhet och — sedan er-
farenhet vunnits — avse forslag till ordnande av denna verksamhet.

Avsaknaden av linsorganisationen for lokaliseringsverksamheten har
visat sig vara till oligenhet i lokaliseringsarbetet. Linsarbetsndmnderna
har i praktiken fungerat som linsorgan for radgivningsverksamheten och
synes ocks4 vil kunna fylla denna uppgift. Lokaliseringsverksamheten ar
emellertid i stor utstrickning en samordnande verksamhet. En samord-
ning av bl. a. planmyndigheternas, bostadsorganens och lantbruksorga-
nens synpunkter maste #ga rum. Centralt har denna samordning ordnats
sa, att olika statliga myndigheter utsett kontaktmin, med vilka lokalise-
ringsorganet samarbetar. P4 linsstadiet synes det naturligt, att lanssty-
relsen svarar for den samordnande uppgiften. Fragan om lokaliserings-
verksamhetens linsorganisation dr f. n. foremal for overviganden inom
styrelsen. Med hinsyn till den samordnande funktion, som ett lokalise-
ringsorgan maste ha, anser styrelsen att foretagareforeningarna inte kan
fungera som linsorgan for lokaliseringsverksamheten.

Lokaliseringsutredningen har i sitt betinkande ingaende diskuterat fra-
gan om lokaliseringsverksamhetens kommunala organisation. Ett samar-
bete i lokaliseringsfragor mellan inom kommunen verksamma myndighe-
ter r betydelsefullt, men i likhet med lokaliseringsutredningen anser sty-
relsen, att varje kommun bér dga frihet att sjilv pa bista sitt soka orga-
nisera detta samarbete.

Lokaliseringsverksamheten har tills vidare forsokskaraktir. Det &r
sjilvklart, att med de ytterst begriinsade personalresurser, som stéllts till
forfogande for verksamheten, det inte dr méojligt for lokaliseringsorganet
att gripa 6ver hela det problemkomplex, som frigan om niringslivets lo-
kalisering utgér. Som framhallits i motionen finns det ett stort antal fra-
gor inom verksamheten att utreda och ett omfattande planeringsarbete att
utfora. Manga av dessa arbetsuppgifter synes limpligast kunna utforas av
ett successivt utbyggt lokaliseringsorgan i intimt samarbete med olika
myndigheter, forskningsorgan och experter, som sysslar med samhéllspla-
nering.

Kommerskollegium anser att det statliga lokaliscringsorganet i sam-
verkan med Industriens produktionsrad hittills arbetat tillfredsstillande

och finner for sin del att med friga om ytterligare utbyggnad eller revide-
ring av denna verksamhet tills vidare bor ansta.
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Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund hivdar att det icke
ar gorligt att i ett sammanhang utreda alla de i motionen antydda pro-
blemen, av vilka for dvrigt nadgra av de centralaste varit eller dr foremal
for utredning, samt fortsitter:

Hit hor den i forevarande sammanhang mycket viktiga frigan om ni-
ringslivets lokalisering. Utredningen hirom har hittilis icke resulterat i
annat #4n inrdttandet inom arbetsmarknadsstyrelsen av den #dnnu si
linge svagt bemannade lokaliseringsbyrin. Sambhillets mdjligheter att
mera aktivt paverka industrilokaliseringen maste i praktiken bli timligen
begriansade. Langt ifran alla kommuner dro limpade for industri. Redan
av denna anledning maste de samhilleliga lokaliseringspaverkande atgir-
derna foretagas med forsiktighet. S& langt styrelsen kunnat bedoma har
dock lokaliseringsbyrans hittillsvarande forséksmissiga verksamhet lim-
nat s& pass positiva resultat, att det finnes all anledning att successivt for-
stirka byrans resurser. Om det nyligen framlagda forslaget om statlig
kreditgarantigivning at sméindustri och hantverk genomféres, kan man
hiri fa ett viktigt hjialpmedel vid lokaliseringen. S& snart storre erfaren-
heter samlats bor ocksa fragan om sirskilda lokaliseringsorgan ute i li-
nen aktualiseras.

Svenska stadsforbundet framhéller féljande:

Det synes styrelsen tveksamt om en utredning av den art motionirerna
ifragasatt skulle vara praktiskt genomforbar. Bortsett frin dessa mera
praktiska synpunkter vill styrelsen emellertid vitsorda, att de av motioni-
rerna upptagna fragorna &ro av stort intresse icke blott ur landskommu-
nal utan &ven stadskommunal synpunkt. Det maste saledes anses jimvil
som ett tétortsintresse att landsbygdens befolkning i gorligaste man be-
reds ekonomiskt och kulturellt fullgoda levnadsférhallanden. Fragorna om
nérings- och bebyggelsestrukturen i landet kunna f. n. icke anses tillfreds-
stillande utredda. I detta sammanhang ma framhalas att ett av medlen
att ernd ett klarliggande i dessa avseenden torde utgéras av en intensi-
fierad samhillsvetenskaplig forskning. Det synes dirfér vara onskvirt
om denna forskning finge ett dkat statligt stod.

Styrelsen uttalar vidare att den finner beaktansvirt vad motionirerna
uttalat rérande utbyggnaden av den lokaliseringspolitiska organisationen
med organ pa lins- och framfér allt kommunstadiet. Friga hirom anses
béra bli foremal for vidare utredning ehuru i annat sammanhang in vad
motiondrerna forutsatt.

Sveriges lantbruksférbund ifragasitter om behov av ytterligare utred-
ningar pa omradet verkligen foreligger och erinrar om att utredningen an-
gaende néringslivets lokalisering framlade sitt betinkande si sent som ar
1951. Foérbundet finner diremot pékallat att utredningens férslag realise-
ras och att lokaliseringspolitiska atgiirder i 6vrigt vidtages i enlighet med
den angivna malsittningen. Sveriges skogsigareforeningars riksférbund
har instdmt i vad lantbruksférbundet anfort.
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Sveriges industriforbund uttalar foljande:

Uppenbarligen #r det dnnu for tidigt att bilda sig nédgon uppfattning om
vilka resultat som kunna uppnis genom det arbete med lokaliseringsfra-
gor, som bedrives inom arbetsmarknadsstyrelsen. Fordenskull maste dven
denna fraga anses vara for tidigt viickt. Det kan icke anses rimligt, att den
av statsmakterna beslutade organisationen pa detta omrade blir foremal
for revidering redan innan dess arbete hunnit komma i gdng pa allvar.

Trots den betydande befolkningsomflyttning som gt rum fran lands-
bygden till stiderna och andra titorter torde vart land alltjimt uppvisa
en befolkningsférdelning mellan landsbygd och tétorter, som ur olika syn-
punkter ir avsevirt gynnsammare #n i flertalet andra industrilinder. At-
skilliga stora och medelstora industriféretag ha av dlder varit forlagda
till landsbygden eller mindre samhillen, lat vara att dessa i samband med
foretagens utveckling icke sillan vixt ut till jimforelsevis betydande or-
ter. Och nyetablering av foretag forekommer alltjimt i icke ringa ut-
strickning pa rena landsbygden och i mindre samhillen. Under senare ar
har dessutom en betydande decentralisering av industrien dgt rum, i det
att foretag i de storsta stiderna och industridistrikten i samband med ut-
byggnader lokaliserat nya produktionsavdelningar till mindre orter. En
del foretag ha till och med flyttat hela sin verksamhet till omraden med
mindre vil utvecklat naringsliv.

Motiondrerna efterlysa okade mdojligheter till sysselsittning pa lands-
bygden for att befolkningsforflyttningen till stider och liknande samhél-
len skall kunna hejdas. Utan tvivel kan atskilligt goras i denna riktning
dven fran samhillets sida. Ett viktigt led héri dro de atgirder, som redan
vidtagits och planeras for att frimja de mindre foretagens kreditmdjlig-
heter. Emellertid ar det hir merendels fraga om sadana foretag, som av
olika skil dro hinvisade till en lokal marknad pa landsbygden och som
darfor sjilva ha intresse av att undvika de storre titorterna. Visentligt
viktigare och dven svarare att bedéma #r lokaliseringen av medelstora och
stora foretag eller filialer till sidana, vilka avsitta sina produkter over
hela eller stora delar av landet, ibland till och med pa export. Av méinga
olika skil kan ett sddant foretag ofta fa lov att forliggas till en ort, som
ur de av motionirerna anférda synpunkterna dr mindre limplig. Och ett
féretag som fran borjan forligges till landsbygden kan komma att utvid-
gas pa sadant sitt, att det s4 smaningom upphor att vara ett landsbygds-
foretag och i stillet blir centrum fér en ny tétort. En sadan utveckling
ir ofta ofrankomlig och bor da givetvis icke motarbetas.

Sysselsittningsmdjligheterna pa landsbygden skulle enligt motionérer-
na kunna frimjas bl. a. genom en hojning av dir utgdende arbetsloner.
Motioniirerna ha emellertid férbisett, att en dylik utjimning av lonerna —
oavsett om den av andra skil till d4ventyrs finge anses berittigad — natur-
ligen skulle i hdg grad motverka deras eget onskemal om en tkad lokali-
sering av industrier och andra foretag till landsbygden.

Ehuru betydelsen av ett fritt niringsliv understrykes i motionerna, kan
man ej virja sig fran tanken att vissa diri forordade lokaliseringspoli-
tiska atgdranden i realiteten komme att innebdra Skade mdojligheter till
statlig dirigering av foretagsamheten. Det 4r t. ex. svart att forestilla sig
hur man skall kunna astadkomma en "effcktiv begrinsning av nyetable-
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ringar” i storstidderna utan att diarvid anlita statliga tvangsatgirder. Hur
man skall kunna “effektivt uppmuntra” i storstidderna redan etablerade
foretag att overflytta sin verksamhet till andra kommuner, har icke helley
antytts i motionerna. Ocksa hir maste antagligen tvéngsﬁtgﬁrgler tillgri-
pas eller ock rikligt tilltagna flyttningsbidrag limnas; &ven s1stni§mnda
utvig ar givetvis ur den enskilda foretagsamhetens synvinkel motbjudan-
de att acceptera.

Helt allmént sett synas motiondrerna i hog grad ha underskattat bety-
delsen av de foretagsekonomiska och samhillsekonomiska synpunkterna
pa lokaliseringsproblemet. De foreslagna atgirderna skulle i manga fall
resultera i en otillfredsstéillande effektivitet inom nérigslivet och stora
kostnader for sambhallet.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation motsitter sig tillsit-
tandet av en sirskild utredning fér de i motionerna berérda fragorna och
foreslar, att det i stéllet uppdrages at arbetsmarknadsstyrelsen att ensam
eller eventuellt i samrad med néringslivets organisationer katalogisera och
sammanstéilla de olika utredningarna pi dessa omriden. Eventuellt kan
ddrefter tinkas kompletterande utredningar betréffande nagon eller nagra
av de fragor som berdrts i motionen och vilka ej kan anses tillfredsstil-
lande utredda.

Stockholms handelskammare har anfért f6ljande:

Det rader enligt handelskamrens mening alltjimt inga tvivel om att
samhillets lokaliseringspaverkan bor utévas med stor forsiktighet och
under beaktande av dirmed foérenade risker. Industriens etableringsmajlig-
heter utanfoér titorterna ha alltmer blivit ett problem om anskaffning av
bostéder for arbetskraften; visentligt stérre investeringsbehov har dir-
med uppkommit och riskerna vid felbedémningar eller konjunkturforind-
ringar ha blivit betydligt storre 4n tidigare, icke blott f6r industriféreta-
get sjalvt utan dven for den berérda orten. Motinirerna ha alltsa enligt
handelskammarens mening i hog grad 6éverskattat det allminnas mojlig-
heter att genom planerings- och lokaliserngsverksamhet paverka nirings-
livets lokalisering och inriktning och de synas dessutom icke ha tillbor-
ligen beaktat de med dylik verksamhet forenade riskerna for felbedom-
ningar och felinvesteringar. Fortsatt forskning och radgivning dro obe-
stridligen av stor betydelse som stéd for niringslivets etableringar. Den
verksamhet som bedrivits av arbetsmarknadsstyrelsen — och som genom
dess ar 1952 beslutade omorganisation kunnat ytterligare intensifieras —
samt av Industriens produktionsrid har pa ett — savitt handelskamma-
ren kan bedéma — tillfredsstéllande sitt fyllt de krav pa god kontakt och
smidig anpassning som béra kdnneteckna den radgivande verksamheten i
lokaliseringsfragor. Det finns alltsa enligt handelskammarens uppfattning
ingen anledning att pa de av motionirerna anférda skilen ytterligare ut-
bygga denna verksamhet.

Handelskammaren i Goteborg finner det icke pakallat att igangsiitta en
stor och dyrbar utredning, som knappast kunde vintas medféra nagra
praktiska resultat och som delvis skulle omspénna redan utredda fragor.



Bankoutskottets utlatande nr 36. 13

Skéanes handelskammare instimmer visserligen i en del av motionérer-
nas uttalanden men icke i deras begiran om utredning med sikte pa yt-
terligare aktiviserad lokaliseringspolitik. Innan nagra sikert grundade
erfarenheter hunnit vinnas av den nu bedrivna lokaliseringsverksamheten
borde en ny utredning ej igngsittas p4 samma omrade men efter andra
riktlinjer.

Fragan om stéd at foretagsamheten.

Stod at foretagsamheten pa landsbygden bor enligt lantbruksstyrelsen
bland annat syfta till att undanrgja de kreditsvarigheter, som normalt 4r
forenade med nyetablering av hantverk och smaindustri. Ett betydelsefullt
initiativ i denna riktning har, framhéller styrelsen, tagits genom en av
Kungl. Maj:t framlagd proposition (nr 210) med forslag till statlig kredit-
garantigivning?) i syfte att frimja utvecklingen inom hantverk och sma-
industri. Styrelsen erinrar om att den tidigare redovisat sina erfarenheter
av lantbruksorganisationens kreditgarantigivning (rationaliseringslan
m. m.), samt framhallit, att statligt stéd i denna form till hantverk och
smaindustri borde kunna bli ett virdefullt medel att piverka utvecklingen
pa landsbygden i 6nskvird riktning. Denna form for att stimulera nirings-
livet pa landsbygden torde enligt styrelsen avgjort vara att fororda i
jamforelse med direkt langivning. Forutom andra fordelar vinnes genom
kreditgarantisystemet att lanen kunna tagas i lokala banker, vilket kan
vara av virde for det ekonomiska livet i orten. Emellertid torde det dven,
vid sidan av kreditgarantier, kunna visa sig fordelaktigt med langivning
med hjilp av statliga medel, t. ex. genom s. k. foretagarforeningar. Sé-
dan langivning har for dvrigt i viss utstrickning redan forekommit.

Foretagarforeningarna synes dven pa andra satt kunna limna bistadnd
at smaforetagsamheten pd landsbygden. Ett okat statligt stod 4t dessa or-
ganisationer kan dirfor befinnas erforderligt. Aven pa andra sitt kan det
visa sig lampligt att stimulera niringslivet pa landsbygden, sivil vid
nyetableringar som vid forbéttringar av befintliga foretag.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar, att frigan om att understédja smé-
foretagsamheten pd landsbygden &r en mycket betydelsefull fraga och
framhaller i detta sammanhang bl. a. féljande.

I omraden, som inte kan erbjuda nagra sirskilda fordelar ur foretagar-
synpunkt, ir det lokala initiativet och den lokala foretagsamheten en vik-
tig forutsittning for att det éver huvud taget skall uppsta nagon okad
industriell verksamhet. Utredningar har visat, att industrilokaliseringen i
stor utstriicckning bestdmmes av foretagarens bostadsort.

1) Bifallen av riksdagen, se BU:s utlat. nr 29/1954 och riksdagens skrivelse nr 318.
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Foretagareforeningarna har, vilket styrelsen i olika sammanhag fram-
hillit, en stor uppgift att fylla savil genom sin radgivnings- som genom
sin kreditverksamhet. Deras atgirder ar av stort virde i strivandena att
astadkomma forsorjningsmajligheter for befolkningen inom omraden med
ett mindre vil utvecklat niringsliv. Enligt styrelsens mening boér fore-
tagareforeningarna liksom den statliga kreditgivningen at hantverk och
smdindustri utbyggas successivt. Styrelsen har ocksa i olika sammanhang
understrukit angeligenheten av att sméiindustriens lokalfragor blir fére-
mal for utredning.

Kommunikations- och elkraftfragor.

Lantbruksstyrelsen anfér hirom féljande:

Utbyggnad och forbittring av vig- och elkraftniten pa landsbygden tor-
de fa betraktas som grundférutsiittningen for en 6nskvird utveckling av
landsbygdens néringsliv. P4 minga hall ir landsbygdens utrustning med
dylika anordningar otillricklig eller bristfillig. Utbyggnadsforetag #ro
kostsamma och tidskridvande. En betydande insats fran samhillets sida
ir hdar nédvindig.

Det d4r — férutom kommunala organ och olika sammanslutningar — ett
stort antal statliga myndigheter som nu pa sina verksamhetsfilt fa bers-
ring med landsbygdens problem och genom sina stillningstaganden éva
inflytande pa dess utveckling. I anslutning till vad ovan anférts kan hir
pekas pd byggande och underhall av allminna vigar genom vigmyndig-
heternas forsorg, lane- och bidragsverksamhet till férméan for enskilda
véagar, produktion och distribution av elkraft genom vederbdrande myn-
digheter, statligt stod till 6vrig landsbygdselektrifiering samt till foretag-
samhet av olika slag. I 6vrigt kan nimnas exempelvis skolmyndigheternas
stallningstaganden i lokaliseringsfragor m. m. rorande skolvisendet. Rikt-
linjer for de olika statliga verksamheternas inriktning och omfattning ges
arligen av riksdagen och Kungl. Maj:t genom och i samband med anslags-
fragornas behandling samt pa andra sitt.

Det ligger i sakens natur, att landsbygden litt kommer i ett riitt ogynn-
samt lige i fraga om de ekonomiska insatserna fér olika anliggningar
m. m. D4 en specialmyndighet med begrinsade anslag till sitt forfogande
fordelar sina resurser, ir det naturligt om medlen i férsta hand anvindas
till anliggningar, som komma ett stort antal ménniskor till godo, d. v. s.
1 titorterna.

Det ér vidare patagligt, att férvaltningens uppdelning pa en rad olika
myndigheter, av vilka var och en svarar for sin sektor, forsvarar en sadan
samlad bedomning av dessa fraor, som stundom ir onskvird for att en
rimlig avvigning i stort skall kunna uppnis mellan landsbygdens och tit-
orternas intressen samt en limplig samordning dvigabringas mellan de
olika forvaltningsgrenarnas verksamheter. En diskussion om de principer,
som bora tillimpas vid dylika bedémningar, i forening med klargérande
uttalanden av statsmakterna, skulle vara av virde sasom ledning for de
olika myndigheternas avgéranden. Det finns dirfor skil for en utredning
i berérda hinseende.
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Det mé emellertid framhallas, att en dylik utredning icke limpligen tor-
de bora taga upp till férnyad prévning sadana fragor, som under senare
ar varit féremal for utredning i andra sammanhang. I stillet torde bora
undersékas mdjligheterna att inordna resultaten av dessa utredningar i
ett mera generellt utformat landsbygdspolitiskt program.

I anledning av de énskemal som framforts i motionerna om bl. a. regio-

nal enhetlighet i “kommunikationskostnaderna”, enhetlighet i friga om
service oavsett kostnaderna och samtrafik jirnvig—billinjer uttalar jirn-
vigsstyrelsen foljande:

I vad giller den regionala enhetligheten i “kommunikationskostnader-
na” vill jirnvigsstyrelsen erinra om att sadan enhetlighet utmérker sta-
tens jirnvigars taxa, i det att denna giller lika for hela SJ-nétet oavsett
skillnader i kostnadsférhallanden och trafikomfattning mellan olika ban-
delar. De ekonomiska konsekvenserna for statens jirnvégar av detta for-
hallande har styrelsen utférligt belyst i en skrivelse till Kungl. Maj:t den
30 maj 1953, vari jimvil framforts ett flertal andra betydelsefulla syn-
punkter pa trafikpolitiska fragor.

Den av motiondrerna behandlade fragan om samtrafik jirnvig—billin-
jer synes nirmast avse taxeméssig samtrafik. Fragan om sidan samtra-
fik mellan statens jirnvigars jarnvigslinjer och billinjer kommer med
hinsyn till de jirnvigsekonomiska konsekvenserna att behandlas av 1948
ars jirnvigstaxekommitté. Problemet i dess helhet (med beaktande sale-
des dven av samtrafiken jirnvig—privatigda billinjer) torde komma att
behandlas av 1953 ars trafikutredning.

Nimnda utredning, som har till uppgift att astadkomma underlag for
utformningen av den framtida trafikpolitiken, torde jamvél komma att un-
ders6ka de av motionirerna berérda fragorna om transportstandard och
service . I direktiven till utredningen framhalles nimligen bl. a. att prov-
ningen av hela det trafikpolitiska problemet bér genomforas under hén-
synstagande till de skilda intressen, som i sammanhanget anmiler sig
savil vad giller transportapparatens utbyggnad, standard, kostnader och
kostnadsfordelning som 6nskemal och krav fran olika grupper av trafi-
kanter och trafikutovare. Det allminna malet for de trafikpolitiska 16s-
ningar som utredningen skall stka anvisa bor enligt utredningsdirektiven
vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstidllande transportfor-
sorjning. Med hiinsyn till kraven pa foretagsmissig effektivitet anses an-
gelidget att en siddan ordning for transporthushallningen efterstrivas, att
— oavsett de inslag av kostnadsutjimning mellan skilda landsdelar och
trafikantgrupper, som alltjaimt kan befinnas pakallade — transportverk-
samheten totalt sett icke skall nodvandiggora direkta subventioner fran
det allménna.

Sasom framgar av det anforda dro de av motiondrerna under rubriken
"Kommunikationsfragor” behandlade spérsmalen antingen redan foremal
for undersokning eller kunna eljest vintas bliva det inom pa omradet re-
dan verksamma kommittéer.,

Savitt styrelsen kunnat finna, dr det allmidnna syftet med motionerna
1: 341 och IT: 290 att fa till stand omfattande ytterligare utredningar av
olika slag dels for att avigabringa ckade kunskaper om lokaliseringsme-
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kanismen, dels for att pa grundval av de 6kade kunskaperna kunna mer
noggrant angiva principer och riktlinjer f6r den framtida utformningen av
niringslivets och bebyggelsens struktur. Styrelsen dr i princip helt ense
med motiondrerna dirom att kade kunskaper pa omradet dro erforderliga
och har i sitt den 5 september 1951 avgivna yttrande éver ett av utred-
ningen angaende néringslivets lokalisering framlagt betinkande redan gi-
vit uttryck for denna uppfattning. I detta yttrande har styrelsen salunda
bl. a. framhallit, att det kanske vidrdefullaste resultatet av det nimnda
utredningsarbetet bestode i att lokaliseringsproblemets ytterligt komplice-
rade natur klarlagts. Emedan erfarenheten visat att man vid det trafik-
politiska bedomandet ibland alltfor ytligt betraktat problemen om ni-
ringslivets lokalisering, tillstyrkte styrelsen oftrbehallsamt vad utred-
ningen foreslagit i syfte att intensifiera utrednings- och forskningsarbe-
tet kring lokaliseringsfragorna.

Vatienfallsstyrelsen belyser de foérhallanden betriffande forsorjning
med elektrisk kraft som bor tagas i betraktande i sammanhanget och an-
for harutinnan féljande:

Det visentligaste att nimna torde vara, att kraftforsérjningens kost-
nadsforhallanden tala emot de gingse dnskemalen om decentralisering av
industrien, hejdande av landsbygdens avfolkning etc. Detta beror pa att
kostnaderna for den elektriska kraftens éverforing dro stora — vid en-
grosdistribution cirka hilften, vid detaljdistribution cirka tre fjirdedelar
av totala kraftkostnaden — samtidigt som de sjunka relativt sett, i den
man det gar att ordna gemensam Sverforing av stora kraftmingder. Hiir-
av foljer dels att det dr formanligt att forligga belastningen niira kraft-
stationerna, vilket dock har foga realbetydelse, dels att kraftkostnaderna
sjunka, i den man kraftuttagningen koncentreras till ett fatal stillen, och
det dven om man dndock maste ha ett distributionsnit éver sa gott scm
hela landet i ovrigt for jordbrukets behov och vissa borgerliga indamal.

Néimnda forhallanden paverkade under tidigare skeden ritt mycket pris-
séttningen for elektrisk kraft, dock utan att nagot medvetet frimjande av
industriens koncentrering till titorterna o. d. férelag. Sedermera har ut-
vecklingen gatt mot allt fullstindigare eliminering av krafttaxornas be-
roende av &verforingskostnadernas variationer till f6ljd av leveranspunk-
tens ldge, i varje fall sa, att i fraga om engrostaxorna ingen skillnad i
princip foreligger mellan titorter och landsbygd. Detta innebir, att pa
kraftomradet landsbygdens i realiteten ogynnsammare utgangslige for in-
dustriell verksamhet o. d. redan upphivts. Motivet har varit att det an-
setts, att den elektriska kraften ér ett hjidlpmedel, scm bor stillas till £f6r-
fogande enligt nagorlunda enhetliga villkor Gverallt och icke pa sadant
sdtt, att niringslivets struktur och geografiska fordelning paverkas. En-
dast i fraga om leveranser till kraftslukande industrier, t. ex. saidana foér
elektrokemiska och elektrotermiska #ndamal, f6r vilka kraftkostnaden
spelar stor roll, féorekommer med prissittningens hjilp paverkan foér limp-
lig forliggning med hinsyn till krafttillforseln. Ofrankomligt 4r emeller-
tid, att den generella kraftprisnivan blivit ndgot hdgre &4n om storre be-
lastningskoncentration astadkommits medelst en annan taxepolitik eller
intritt av andra anledningar. Skillnaderna torde dock icke vara alltfér
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stora, s& linge man haller sig inom det praktiskt tinkbara variationsom-
radet for belastningskoncentrationen.

For lokala delar av distributionsnitet pa landsbygden betyder ddremot
tillkomsten av en nagorlunda stor industribelasining e. d. s& gott som all-
tid en sinkning av de relativa kraftkostnaderna och dirmed ett forbittrat
lige for bygden, i den mén distributionen ombesérjes av ett kommunalt
eller kooperativt lokalt foretag.

I anledning av i motionerna gjorda uttalanden om att ménga kommuner

for nirvarande har for industriens expansion otillricklig elkrafttillgng
och att ett tillrdckligt dimensionerat elnit over hela landet snarast moj-
ligt maste skapas framhéller vattenfallsstyrelsen, att det skulle bli syn-
nerligen kostnadskrivande och oekonomiskt att i forvag, innan behov
foreligger eller ér kiinda, utbygga ett distributionsniit, som &r redo att var
som helst tillgodose industribelastning av viss storlek. En sadan atgird
ir, uttalar styrelsen, nippeligen heller erforderlig, ty uppkommer ett ange-
liget 6nskemél om en nagorlunda stor industrileverans pa ett geografiskt
bestimt stiille, s torde det forutom vid extrema undantagsférhéllanden
visa sig mojligt att tillriickligt snabbt astadkomma leverans pa rimliga
villkor, i forekommande fall medelst for leveransen speciella anordningar.

I nimnda avsnitt om elkraftfragan avhandlas i ovrigt glesbygdselek-
trifiering, kehovet av upprustning av redan befintliga landsbygdsnit och
krav pa enhetliga eltaxor. Dessa fragor, som redan &r under officiell be-
handling pa andra hill, berér av ovan angivet skil endast i ringa grad en
sadan sak som industriens lokalisering. Men de har betydelse for befolk-
ningsutvecklingen inom vissa omraden, och det kan enligt styrelsens me-
ning vara férmanligt, att de behandlas ocksd i samband med allméinna
synpunkter pa nirings- och bebyggelsestrukturen i landet. Sirskilt borde
diirvid efterstrivas riktlinjer i fraga om den omfattning, i vilken uppoff-
ringar fran det allménnas sida dr motiverade for att hindra avfolkning.
Kostnaderna for numera aterstiende elektrifieringar pa landsbygden
ter sig salunda for det mesta mycket stora i foérhallande till vérdet av
mark och byggnader inom berérda omréden, och de organ, som har hand
om det allminnas stédatgirder, behover bittre ledning i fraga om mal-
sittningen dn som for nédrvarande foreligger.

Fragan om atgirder mot landsbygdens avfolkning har vid uppepade till-
fillen varit foremal for riksdagens behandling. Hér mi blott erinras om
att vid 1952 ars riksdag i bada kamrarna vicktes likalydande motioner.
(I: 326 och II: 395) i vilka hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t efter erforderlig samordning av de
utredningar, som ir av betydelse fér problemet om landsbygdens avfolk-
ning, snarast mojligt 1ater uppritta en plan, utvisande vilka atgirder som

2 Bihang till Rilsdagens protokoll 1954. 8 saml. Nr J6.
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bor vidtagas for att dimpa denna befolkningsrorelse, samt den ordning,
efter vilken dessa atgirder med hinsyn till angeldigenhetsgraden och till
vara ekonomiska resurser bor vidtagas.

Motionerna behandlades av de allminna beredningsutskotten, vilka in-
hiamtade yttrande 6ver desamma fran lantbruksstyrelsen, som bl. a. fram-
holl att de fragor, som upptagits av motiondrerna, i stor utstrickning
vore av samma natur som de fragor den statliga lantbruksorganisationen
hade att beakta i den jordbruksplanering, som bedrives till ledning for
lantbruksndmndernas verksambhet.

Forsta kammarens allménna beredningsutskott anférde i sitt utlatande
over motion I: 326 bl. a. att den fortgaende befolkningsomflyttningen fran
landsbygden till stdder och storre titorter medforde synnerligen kompli-
cerade och svirbeméastrade socialpolitiska och ekonomiska problem samt
att fragan om atgirder mot denna befolkningsrérelse sedan linge hade va-
rit foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Atskilliga utredningar
hade behandlat hithérande frigor och dven framkommit med forslag till
atgirder. Det syntes utskottet att om Kungl. Maj:ts forslag angdende upp-
rattande av ett organ inom arbetsmarknadsstyrelsen med uppgift att leda
lokaliseringspolitiken vunne bifall, si skulle det av motiondrerna fram-
forda dnskemadlet i visentliga delar bli tillgodosett. Utskottet hemstillde
dirfor att motionen icke matte till ndgon férsta kammarens atgird for-
anleda. Andra kammarens allméinna beredningsutskott framférde samma,
yrkande betriffande den i andra kammaren vickta likalydande motionen,
och bada kamrarna bif6ll utskottens hemstillan.

Vid 1953 ars riksdag hemstélldes i en inom férsta kammaren vickt mo-
tion (nr 3) att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om
overviganden, utredningar, férslag och andra atgirder i friga om lands-
bygdens problem. Motiondren inskrinkte sig till att papeka att frigorna
overvigdes i samradd med intresserade och i olika avseenden sakkunniga
krafter. Direfter skulle ankomma pi kungl. Maj:t att féretaga nodiga
utredningar samt att framligga forslag till Atgirder. Forsta kammarens
allménna beredningsutskott gav sin anslutning till 6nskemaélet att lands-
bygdsfrigorna bleve féremal for éverviganden men utgick ifran att
Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pd desamma utan att riks-
dagen &nyo avlite skrivelse i drendet. Utskottet hemstillde att motionen
ej métte till ndgon forsta kammarens atgird féranleda, vilket dven blev
kammarens beslut.

Utskottet.

Den i forevarande motioner upptagna frigan om den framtida utform-
ningen av nirings- och bebyggelsestrukturen i landet har pa senare ar fatt
allt storre aktualitet. Sdsom framgatt av motionerna och remissyttran-
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dena berdr frigan ménga, vitt skilda delar av samhillslivet. Bankout-
skottet anser sig i det féljande bora sirskilt beakta de ekonomiska syn-
punkterna pi problemet, vilket emellertid icke innebdr nagot underkin-
nande av att dven andra synpunkter — sisom sédana av demografisk och
social samt forsvars- och kulturpolitisk art — fortjinar betydande upp-
mirksamhet i sammanhanget.

Den centrala fragan i hela detta problemkomplex &r den befolkningsom-
flyttning som hittills f61jt av bl. a. fordndringarna i niringslivets struktur.
Konsekvenserna hirav har blivit 4 ena sidan for stiderna svarlosta investe-
ringsproblem inom bl. a. trafik- och bostadspolitik och 4 den andra for
landsbygden vixande svarigheter att med det stdndigt vikande befolk-
ningsunderlaget kunna upprétthalla en tillfredsstillande social och kul-
turell standard. Utskottet delar motionirernas betinkligheter mot en fort-
satt utveckling i denna riktning.

Det #r enligt utskottets mening av synnerlig vikt, att redan de statliga
utredningarna och #mbetsverken vid sina stillningstaganden till olika
praktiska férslag beaktar verkningarna for nérings- och bebyggelsestruk-
turen. Visserligen sker detta redan nu i viss utstrickning, men sasom
framhallits i vissa remissyttranden ir imbetsverken i behov av klarare
direktiv och nirmare vigledning. Utskottet ir icke berett att p4 nuvaran-
de standpunkt foresld anvisningar hirfér utan forutsitter, att Kungl.
Maj:t kommer att dgna denna friga ingéende uppmirksamhet. Av sir-
skild betydelse synes vara — sasom ocksd motiondrerna framhaller — att
fragan om utformningen av nirings- och bebyggelsestrukturen behandlas
i dess helhet och att salunda konsekvenserna av pagdende strukturfor-
indringar bade for glesbygd och titort uppmérksammas.

Flertalet av de horda remissinstanserna har varit av den uppfattningen,
att det icke skulle vara indamalsenligt att nu igéngsitta en sirskild all-
mén utredning av det foreliggande problemet i hela dess vidd. Utskottet
delar denna mening men anser det nddvindigt, att fa till stdnd en invente-
ring och sammanstéllning av det omfattande material som genom offent-
lig utredning och samhillsvetenskaplig forskning etc. blivit tillgdngligt
liksom av de uppgifter som genom péagéaende utredningar kan bli belysta.
Arbetet hirmed synes limpligen kunna ske inom Kungl. Maj:ts kansli
eller genom nagot av de Kungl. Maj:t understillda dmbetsverken, exempel-
vis arbetsmarknadsstyrelsen. Utskottet férutsitter, att nira kontakt hér-
vid uppritthalles med vetenskapliga institutioner samt organisationer och
utredningsinstitut inom niringslivet. En sidan sammanfattande oversikt
torde vara av virde da det giller att taga stéllning till vilka utredningar
som kan krivas for att fa fram mera preciserade direktiv till &mbetsver-
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ken och vilka ytterligare praktiska atgirder som erfordras for att na de
syften motionirerna avser.

Planeringsfragorna har i motionerna liksom i remissyttrandena behand-
lats utforligt. Aven om det dr riktigt — sasom lantbruksstyrelsen fram-
hallit — att planering i och for sig icke kan 16sa bebyggelseproblemen, ar
det enligt utskottets mening viktigt, att landsbygdens planeringsfragor
dgnas uppmirksamhet, varigenom avvigningen av bl. a. olika atgirder
fran samhillets sida underlédttas. Det ir ocksa betydelsefullt att en inven-
tering och kartliggning av skilda bygders behov utféres. De allméinna pla-
neringsfragorna behandlas numera i ett flertal dmbetsverk, och kontakt
uppriatthilles genom det pa byggnadsstyrelsens initiativ tillkomna radet
for oversiktlig planliggning. Det synes utskottet vara virdefullt att detta
nidra samarbete mellan de olika planeringsorganen fortsittes och fullfol-
jes, varigenom en samlad verblick blir mdjlig och gjorda erfarenheter
blir tillgingliga for alla berdrda parter. Verksamheten torde nirmast ha
haft forsokskaraktir, och enligt utskottets mening saknas anledning for
statsmakterna att, innan ytterligare erfarenheter vunnits, anyo dverviiga
i vilka former eller efter vilka linjer planeringsarbetet bor bedrivas. Ut-
skottet vill vidare erinra om att frigan om stads- och byggnadsplanein-
stitutens utformning tagits upp inom byggnadsstyrelsen. Vissa hirmed
sammanhingande spdrsmal torde d&ven komma att belysas av 1951 Ars
byggnadsutredning. F6r befordran av motionirernas syften ir det enligt ut-
skottet av synnerlig vikt att de lokala erfarenheterna och strivandena
beaktas, och att ett fortroendefullt samarbete iger rum mellan de cen-
trala &mbetsverken och kommunerna liksom andra lokala organ for att
bl. a. frimja och underlitta nya initiativ.

Vad sirskilt géller lokaliseringsverksamheten har principerna fér denna
overvigts av riksdagen si sent som 1952. Senare har riksdagen godkint
ett av bankoutskottet foregaende ar avgivet utlatande nr 10, i vilket uttalats
att den fortgaende urbaniseringen och i synnerhet koncentrationen av be-
folkningen liksom av forvaltningen och fdretagsamheten till Stockholm
borde i skilda sammanhang och ur olika synpunkter noga féljas av myndig-
heterna. Olika forslag som kunde vara dgnade att verksamt motverka denna,
tendens borde ingaende prévas. Fragan om forliggningen av de centrala 4m-
betsverken borde provas fran fall till fall, t. ex. d& myndigheternas lokalfra-
gor omprovades eller da nya organ inrdttades. Innan ytterligare erfaren-
het vunnits av den verksamhet som bedrevs for att fraimst genom upplys-
ning och radgivning paverka enskilda foretags forliggning var utskottet
icke berett tillstyrka att riksdagen gjorde nya uttalanden pa detta om-
rade. Utskottet &r alltjaimt av den uppfattningen att med en omprdvning
av principerna for lokaliseringsverksamheten bér kunna ansti. Det ma er-
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inras om att arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit en utbyggnad av lokali-
serings- och utredningsbyran inom styrelsen bl. a. for att olika linsutred-
ningar skall kunna planliggas och paborjas. Fragan hirom dr f. n. fore-
mal fér prévning av Kungl. Maj:t i samband med beredningen av stats-
verkspropositionen till nésta ars riksdag.

Utskottet vill i anslutning till redogorelsen for planerings- och lokalise-
ringsverksamhetens bedrivande framhalla, att utskottet — i likhet med
flera av de horda remissinstanserna — finner det vara onskvirt att 6kade
ekonomiska resurser stilles till forfogande for sddan verksamhet liksom
for samhillsvetenskaplig forskning pa detta omrade, med hénsyn till den
stora betydelse utformningen av nirings- och bebyggelsestrukturen &dger.
Myndigheter och institutioner bér om si sker i hogre grad &n fér nérva-
rande kunna bistd de lokala krafterna med teknisk radgivning etc.

Utskottet finner sig i forevarande sammanhang bora understryka bety-
delsen av det arbete som bedrives av foretagarforeningarna. Erfarenhe-
terna av foreningarnas verksamhet betriffande s&vil nyetablering som
rationalisering av #ldre foéretag dr i allménhet goda, och det enskilda ini-
tiativet har erhallit virdefullt st6d. Om genom frivilliga initiativ foreta-
garforeningar kan komma till stind i flera lin, bor detta dirfor enligt
utskottets mening hilsas med tillfredsstéllelse. Savitt nu kan bedémas
torde den av arets riksdag beslutade kreditgarantigivningen bli ett virde-
fullt st6d it hantverks- och smaindustriféretag. Utskottet finner sdlunda
sannolikt att fragan om en Gkning av det belopp om 10 miljoner kronor,
intill vilket statsgarantier ma limnas, i en nidra framtid kan behdva over-
vigas och forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet riktad
hirpa liksom pa betydelsen av att féretagarforeningarnas arbete ekono-
miskt underlittas.

De i motionerna berérda kommunikations- och elkraftfrigorna ar redan
foremal for offentlig utredning. Salunda har 1953 ars trafikutredning att
prova hela det trafikpolitiska problemet under h#nsynstagande till de
skilda intressen som i sammanhanget anmaéler sig sivil vad giller trans-
portapparatens utbyggnad, standard, kostnader och kostnadsférdelning
som Onskemadl och krav fran olika grupper av trafikanter och trafikut-
ovare. Vidare ar fragorna om glesbygdselektrifiering, behovet av upprust-
ning av redan befintliga landsbygdsnit och krav pa enhetliga eltaxor re-
dan under officiell behandling. I avvaktan pa resultatet av dessa overvi-
ganden ir utskottet icke berett foresla att riksdagen for nérvarande gor
nagot uttalande rérande vilka atgirder som bor vidtagas for att tillgodose
motionédrernas syften i dessa hinseenden. Utskottet forutsitter dock att
Kungl. Maj:t dgnar dven dessa fragor storsta uppmirksamhet, eftersom
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atgarder for att forbittra landsbygdens kommunikationer och dess elkraft-
forsorjning i hog grad bidrager till att skapa de allménna forutsittning-
arna for ett mera differentierat niringsliv pd landsbygden och silunda
ager storsta betydelse for att motverka en alltfor stark uttunning av be-
folkningen.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 341 och II: 290 ma for Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet ovan anfort.

Stockholm den 16 november 1954.
P& bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN.

Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Mogérd, Boo,
Wehtje, Eliasson, Strandler och Aastrup;

frdn andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona, Skoldin, Gustafson i Géteborg, Gavelin, Nygren, Lofgren och Hans-
son i Onnarp.

Alfa Boktryckeri, Sthim 1954



