Sirskilda utskottets utlitande nr 8. 1

Nr 8.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa anslag till nykterhetsvirden fér budget-
dret 1954/565 m. m. dels ock i dmnet vdckia motioner.

I proposition nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
161—165 samt 167, foreslagit riksdagen att, i avbidan p4 sirskild proposition
i amnet, for budgetiret 1954/55 berikna

dels till Vissa kostnader for vard av alkoholister ett forslagsanslag av
20 000 kronor,

dels till Linsnykterhetsndmnderna: Avloningar ett forslagsanslag av
700 000 kronor,

dels till Linsnykterhetsnimnderna: Omkostnader ett forslagsanslag av
320 000 kromor,

dels till Understod &t kommunala nykterhetsndmnder ett forslagsanslag
av 2 000 000 kronor,

dels till Frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. ett anslag
av 82500 kronor,

dels ock till Bidrag till sillskapet Léinkarna ett anslag av 15000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 158, vilken hinvisats till
sirskilda utskottet, under dberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over inrikesirenden for den 5 mars 1954, framlagt de forslag, som framgir
av den f6ljande redogorelsen.

I anledning av propositionen nr 158 har inom riksdagen viickts tolv motio-
ner, namligen

inom férsta kammaren

nr 446 av herr Pettersson, Georyg,

nr 470 av herr Sundberg,

nr 487 av herr Bengtson m. fl.,

nr 488 av herrar Lindblom och Sundelin,

nr 489 av herr Bengtson m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 578 av herrar Svensson 1 Stenkyrka och Arweson,
nr 591 av herr Hallén m. fl.,
nr 605 av herr Gavelin,

1—889 54 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 8.



2 Sdarskilda utskottets utlitande nr 8.

nr 626 av herr Thapper m. fl.,

nr 627 av herr Ohlin m. fl.,

nr 628 av herrar Hagdrd och Haeggblom,
nr 629 av herr Rimmerfors.

Motionernas yrkanden redovisas i anslutning till de sdrskilda sporsmal,
vartill de dr att hinfora.

Betraffande de skil, som ligger till grund for de i proposition nr 158
framlagda forslagen dvensom i friga om de skil, vilka motiondrerna dberopat
till stod for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogorelse icke lamnas
1 det foljande, hénvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

I sitt den 14 februari 1948 avgivna betdnkande (SOU 1948:23) har 1946
drs alkoholistvdrdsutredning framlagt atskilliga forslag till en reformering
av nykterhetsvirden. Dessa forslag ar dels av legislativ, dels av i huvudsak
ekonomisk natur. I forstnimnda hanseende har utredningen fdreslagit, att
en helt ny lagstiftning — en lag om nykterhetsvird — skall ersitta den
gillande alkoholistlagen. Den foreslagna lagstiftningen innebdr bl. a. att
omradet f6r nykterhetsvirdslagstiftningens tilldimplighet vidgas si att in-
gripande mot en alkoholmissbrukare kan ske tidigare, d. v. s. pd ett ur
forbattringssynpunkt gynnsammare stadium av pégéende alkoholmissbruk,
in som f. n. dr mdjligt. Vidare foreslas att tillimpningen av lagstiftningen
genom olika &tgirder effektiviseras. Enligt {orslaget avses salunda bl. a.
att sirskild nykterhetsndmnd tillsdttes 1 varje kommun, att anmilnings-
skyldigheten till nykterhetsnamnderna utstrickes samt det medicinska in-
flytandet 1 dessa ndmnder forstirkes.

Enligt utredningens uppfattning torde de storsta bristerna i nykterhets-
vidrden frimst vara av ekonomisk art. For att dstadkomma en dndamalsen-
lig och effektiv nykterhetsvird och dirmed nedbringa arbetsmingden for
sjuk-, social- och kriminalvirdande samhillsorgan anser utredningen det
nodvindigt, att kostnadsramen for denna vardverksamhet hogst betydligt
vidgas. Detta bor enligt utredningens mening ske genom avsevirt okade
ekonomiska insatser frin statens sida. Staten borde silunda ldmna kraftigt
hojda statsbidrag till Sppen, halvoppen och sluten vard.

Vad betriffar den 6ppna nykterhetsvirden foreslas att bidrag till nykter-
hetsnimnds allménna verksamhet utgar oinskrinkt med 75 % av kost
naderna. Jamvil linsnykterhetsnimndernas verksamhet borde effektivise-
ras genom att dess tjinstemdn bleve heltidsanstdllda. I fraga om den halv-
oppna och slutna virden borde statens ekonomiska stod forbattras genom
hojda och nya statsbidrag till inackorderingshem och icke-statliga virdhem.
Alkoholistanstalternas allminna standard borde héjas. Kostnaderna for
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sluten vird 4t alkoholmissbrukare borde, antingen varden vore tvingsvis
anordnad eller vederbdrande frivilligt underkastat sig densamma, i sin helhet
biras av statsverket.

Utredningen har vidare foreslagit, att behandlingen av alkoholmissbrukare
ytterligare differentieras och som regel dven skall innefatta medicinsk be-
handling. For att mdta behovet av speciell vard f6r alkoholmissbrukare borde
fyra statliga alkoholistsjukhus anordnas, av vilka ett borde uppforas i
Stockholm snarast mdjligt och de Gvriga tre sedan erfarenhet vunnits av
verksamheten vid det forsta. Sjukhusen borde fungera som diagnostise-
rings- och behandlingsstillen for nykterhetsvirden, som institutioner for
medicinsk forskning roérande alkoholismen samt som centraler f6r utbild-
ning av likare och i viss utstrickning ocksi av nykterhetsvirdspersonal
rorande alkoholistproblemet.

Slutligen fGreslir utredningen, att sirskild utbildning rérande alkoholis-
men och dess behandling anordnas genom kursverksamhet bl. a. fér nykter-
hetsvirdspersonal. Aven behovet av fortbildning f6r sadan personal borde till-
godoses. Kursverksamhet for frivilliga medhjilpare borde ockss organi-
seras.

Over alkoholistvirdsutredningens betinkande har yttranden efter remiss
avgivits av ett stort antal myndigheter och organisationer, vilka utforligt
redovisats i proposition nr 159 till innevarande ars riksdag.

Sedermera har ocksd 1944 drs nylterhetskommitté framlagt forslag till
viktiga reformer inom nykterhetsvirden. Dessa forslag innefattas dels i
kommitténs principbetinkande, del V (SOU 1952:53), dels i betinkandet
angdende rusdrycksforsiljning och nykterhetsvard, del VI (SOU 1952: 54),
avgivna den 17 oktober 1952. Nykterhetskommittén har i stort sett anslutit
sig till alkoholistvirdsutredningens forslag men i vissa hinseenden férordat
kompletteringar. Salunda bor enligt kommitténs mening statsbidraget till
de kommunala nykterhetsnimnderna bestimmas till 80 % av dessas kost-
nader utan begrinsning till viss maximisumma. Linsnykterhetsnimndernas
personalutrustning borde forstirkas och dess ledamdter utses i annan ord-
ning in for nirvarande. Ordféranden borde besitta domarkompetens. TEtf
alkoholistsjukhus foreslas snarast mojligt komma till stand.

Nirmast som en komplettering av nykterhetskommitténs forslag far be-
traktas det av nykterhetsnimndssaklunniga den 19 november 1953 avgivna
betinkandet (stencilerat). Detta betinkande behandlar sporsmélet om nykter-
hetsnimndernas férseende med tillfdlliga hjdlpkrafter, frimst under Sver-
gingstiden till ett friare system for forsiljning av rusdrycker. De sakkun-
niga foreslir silunda, att det statliga stodet till nykterhetsnimnderna utfor-
mas sd att det blir littare att till den kommunala nimndorganisationen knyta
sddana hjilpkrafter. I samband dirmed foreslis ocksi vissa smirre dndringar
i lagstiftningen. De sakkunniga har dérjimte bl. a. foreslagit, att medel an-
visas till viss utbildning av dessa medhjilpare. Den s. k. linkrorelsen bér
enligt de sakkunnigas mening erhélla kat ckonomiskt statsunderstd.
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Betriffande remissbehandlingen av nykterhetskommitténs och de sak-
kunnigas betinkande hinvisas till propositionen angiende riktlinjerna for
den framtida nykterhetspolitiken m. m. (nr 151) samt till propositionen med
forslag till lag om nykterhetsvard (nr 159).

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foresldis — som ett led i omliggningen av samhillets
nykterhetspolitik — att organen fér den Oppna nykterhetsvirden, kom-
munala nykterhetsnimnder och linsnykterhetsnimnder, materiellt fOrstér-
kes. Statsbidraget till de kommunala nykterhetsndamnderna férordas silunda
skola utgd med 60 % av nidmndernas kostnader utan begrinsning av belop-
pets storlek. Forslaget hirutinnan syftar till att nimnderna framfdr allt i
personellt hinseende skall f& de resurser, som ir ndodvandiga for att namn-
derna skall kunna fullgéra de okade arbetsuppgifter, som bl. a. pid grund
av nykterhetsvirdslagstiftningens omdaning &r att emotse. Utover en
forstirkning av den fast anstdllda personalen avses nykterhetsnimn-
derna under Overgingstiden till ett friare forsiljningssystem skola kunna
knyta tillfilliga medarbetare till sin verksamhet. Ersittningarna till dessa
foreslas helt skola gildas av statsmedel. Statsverkets kostnader fér den
kommunala nykterhetsvirden har for nistkommande budgetir beriknats till
1750 000 kronor, vilket innebir en hojning av nu utgiende medelsanvisning
med cirka 1,3 miljoner kronor.

De kommunala nykterhetsnimnderna foreslds fr. o. m. den 1 oktober 1955
skola befrias frin kostnaderna for sluten vard.

Savitt linsnykterhetsnimnderna angar, forordas att vid samtliga dessa
inrittas en befattning som nykterhetsvdrdskonsulent. Vid flertalet nimnder
avses dessutom skola finnas en assistent. Konsulenttjinsterna och fem
assistenttjinster foreslds skola inrittas redan under nidstkommande bud-
getar. Dirunder avses ocksd fasta bitridestjinster skola tillforas lans-
nimndsorganisationen. Medelsbehovet for linsnykterhetsnimndernas av-
Ioningar och omkostnader har till f6ljd av den foreslagna upprust-
ningen beriknats till 750 000 kronor resp. 319 000 kronor eller till-
hopa 525 000 kronor mer #n vad som nu utgir for dessa indamal.

Medelsanvisningen under anslaget till frimjande av nykterhetsnimnder-
nas verksamhet m. m. till bl. a. konferenser och kurser samt understod &t
sammanslutningar av nykterhetsnimnder, nu utgérande 32500 kronor, fore-
slas ho6jd till 82500 kronor.

Det statliga stodet till den s. k. lankrérelsen foreslis skola utgd med
15 000 kronor mot 5000 kronor f. n.

Slutligen forordas, att i Stockholm eller dess nirhet uppfores en speciell
klinik for alkoholsjukdomar med cirka 80 vardplatser. Till utrednings-
och planeringsarbete fér denna klinik foreslis en medelsanvisning for
nistkommande budgetar av 100 000 kronor.
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Allméint om upprustning av organen for den éppna
nykterhetsviarden.
Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Hedlund, uttalar, att det
allmiint rader den uppfattningen, att staten avsevirt bor oka sina ekonomiska
ataganden i forhillande till nykterhetsvirdsorganen samt yttrar i anslutning
dirtill: »Fasthallas bor emellertid att nykterhetsvarden alltjamt &r en i huvud-
sak kommunal angeligenhet. Statsverkets okade ekonomiska insatser for
nykterhetsvarden avses icke skola medfSra ett Gkat statligt inflytande over
den kommunala nykterhetsvirden. Det inbordes férhillandet mellan kom-
munala nykterhetsnimnder, linsnykterhetsnimnder och socialstyrelsen sisom
tillsyningsmyndighet bibehalles i stort sett oférindrat. A andra sidan bor
ocksd kommunerna i storre utstrickning &n hittills skidnka sitt stod at dem
nykterhetsvirdande verksamheten inom kommunen. Det dkade statsbidrag,
som jag i nistkommande avsnitt fOreslar skola utgd till denna verksamhet,
bor enligt min mening {4 en stimulerande effekt i detta hinseende.

Om den &kade arbetsbelastningen och nya krivande arbetsuppgifter i
forsta hand kommer att beréra de kommunala nykterhetsnimngderna, ar det
dock tydligt, att dven lansnykterhetsnimnderna och socialstyrelsen sdsom
en f6ljd hirav kommer att, ehuru i andra former, f4 en stark kinning av
lagstiftningens omliggning. En upprustning av den Gppna nykterhetsvar-
den maste darfor taga sikte pd samtliga de nu nimnda organen. Det mi
erinras, att pa grund hirav i rets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkten 3) begirts en férstirkning av socialstyrelsens nykterhetsvirdsbyri.

Den gren av nykterhetsvdrden, som utgores av den slutna alkoholistvar-
den, har diremot i forevarande sammanhang i stort sett limnats utanfor det
nu uppgjorda upprustningsprogrammet. Detta sammanhinger delvis med att
statsmakterna redan under foregiende ar fattat beslut om ekonomisk sanering
och materiell upprustning av den statsunderstdda anstaltsorganisationen
f6r alkoholister (jfr prop. nr 95/1953). Den materiella upprustningen avser
nybyggnads-, ombyggnads- och reparationsarbeten samt inventarieanskaff-
ning fér sammanlagt drygt 5 miljoner kronor samt tinkes skola genomféras
under en period av tre &r. Dessutom mé nimnas, att Kungl. Maj:t tidigare
f6r innevarande Ars riksdag framlagt forslag till plan for viss utbyggnad av
statens alkoholistanstalt & Venngarn och att arbetet med upprittande av
en motsvarande plan for statens tvangsarbets- och alkoholistanstalt 4 Svart-
sjO0 pagar.

Den foreslagna lagen om nykterhetsvird liksom #ven den reformerade
rusdrycksforsiljningslagstiftningen &r avsedda att trida i tillimpning den
1 oktober 1955. Det dr uppenbarligen av vikt, att en forstirkning av organen
for den oppna nykterhetsvarden paborjas i god tid fére nimnda tidpunkt.
Ett mycket stort antal remissinstanser har ocksd med skirpa under-
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strukit Onskemdlet 4v att nykterhetsvardsorganisationen stir vil rus-
tad, di Gvergingen till ett friare forsiljningssystem sker. Jag foreslar folj-
aktligen, att staten redan under nistkommande budgetar visentligt okar
sina bidrag till nykterhetsvarden och f6rutsitter dirvid att de statliga organ,
som skall leda uppbyggnadsarbetet, utan drojsmal griper sig uppgiften an
att pd basta sitt utnyttja de nya resurser, som stilles till forfogande.»

Motioner.

I likalydande motionerna I: 488 och II: 627 yrkas bl. a., att riksdagen métte
besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om en oversyn av social-
styrelsens organisation vad avser handliggningen av nykterhetsvardsfragor,
samt att forslag om erforderliga forstirkningar méatte foreliggas kommande
ars riksdag».

Samma sporsmal har upptagits jimvdl i likalydande motionerna I:489
och II: 628, vari bl. a. hemstilles att socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra er-
héller viss av motiondrerna nirmare angiven personalforstirkning eller att,
dérest formellt hinder anses foreligga att 1 forevarande sammanhang préva
denna byrds personalorganisation, riksdagen pi grund av nykterhetsvardens
helt nya arbetsforutsittningar métte avstd fran att taga definitiv stillning
1 dmnet och samtidigt begira en s& skyndsam &versyn av sporsmilet, att
forslag kan framldggas for 1955 &rs riksdag.

I sistnimnda motioner yttras rérande nykterhetsvirdsbyrin bl. a.:

Vi vilja foresld en utbyggnad av denna byrds personalorganisation —
med bortseende fran skrivpersonalen — i huvudsaklig 6verensstimmelse med
socialstyrelsens petitaframstillning avseende denna byrad for budgetiret
1954/55 (redovisad & sid. 5 1 bil. 7 till statsverkspropositionen). Till motive-
ring hirfor f4 vi dberopa byrins under manga &r successivt vixande arbets-
mingd (redovisad i nykterhetskommitténs betinkande del VI sid. 116) och
arten av nuvarande och kommande arbetsuppgifter, varom vi be att fi hin-
visa till den utforliga promemoria, som allmanna 16nendmnden infordrat fran
socialstyrelsen i samband med nimndens provning av forenimnda framstill-
ning och som det sirskilda utskott, vilket far att handligga denna motion,
forutsittes komma att infordra. D& Kungl. Maj:t redan foreslagit tva nya
amanuenstjinster (egentligen endast en) och en 1:e byrasekreterartjinst i
lonegrad Ce 27, avser vart férslag Gvriga i socialstyrelsens forslag upptagna
tjinster. Den i denna framstillning foreslagna 1:e revisorstjinsten bor dock
i enlighet med l6nendmndens forslag placeras i 27:e 16negraden.

Utskottet.

I sitt utlitande nr 1 har utskottet i huvudsak godtagit det program for
omlidggning av samhillets nykterhetspolitik, som framlagts i proposition nr
151. Denna omliiggning innebir i princip, att det nuvarande s. k. restriktions-
systemet avloses och ersittes av en friare ordning for forséljning av rus-
drycker. En ny rusdrycksforsiljningsférordning avses skola ersitta den gil-
lande forordningen i &mnet.
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Den framtida nykterhetspolitiken, kiinnetecknad av positiva Atgarder for
okad folknykterhet, rymmer emellertid atskilliga betydande inslag, som
tinkes skola vid sidan av nyssnimnda lagstiftning samverka i det angivna
syftet. Forskning i alkoholfragan, liksom ocksd undervisning och upplysning
dirom, avses skola uppmuntras och understodjas. Over huvud taget siktar den
samhilleliga nykterhetspolitiken i dess framtida utformning till att framja varje
verksamhet, som effektivt deltager i strivandena mot ett battre nykterhets-
tillstand. Det ar tydligt, att nykterhetsvarden hérvidlag spelar en betydelsefull
roll. I proposition nr 158 har departementschefen ocksd karakteriserat en
kraftigt upprustad nykterhetsvird som en forutsdttning for den framtida
nykterhetspolitiken.

Dagens nykterhetsvird befinner sig otvivelaktigt i ett lige, som
knappast kan betecknas som tillfredsstillande. Lagstiftningen, sddan denna
finner uttryck i 1931 ars alkoholistlag, aterspeglar nippeligen de idéer ro-
rande kampen mot alkoholmissbruket, som besjilar denna vardforms mo-
derna foretridare. Formellt framstar lagen, liksom sin foregéngare, som en
timligen renodlad interneringslag, 14t vara att sjilva tillimpningen av lagen
ganska vil anpassat sig efter den tidsenliga 4skidningen att ingripande mot
alkoholmissbrukare bir ske redan i ett begynnelseskede av missbruket. Alko-
holistlagen har emellertid nu foreslagits skola ersittas av en ny lag — en
lag om nykterhetsvird — vilken kinnetecknas just dirav, att den lagger
tyngdpunkten i nykterhetsvirden lika mycket pa forebyggande itgérder som pé
behandling av gravare fall av missbruk. I sitt utlitande nr 7 har utskottet prak-
tiskt taget genomgaende tillstyrkt bifall till detta lagférslag. Men nykterhets-
virdens brister ligger ej frimst pa det legislativa planet. Dessa dr i férsta hand
att soka 1 knappheten pa de materiella resurser, som star nykterhetsvarden till
buds.

Det ligger 1 sakens natur, att en omliggning av samhillets nykterhetspoli-
tik, som innebir en Svergang fran restriktionssystem till ett rikt differentie-
rat system av positiva atgirder, maste komma att stilla ytterligare och pa
atskilliga hall forindrade ansprdk pa de skilda organ, vilka blir anfértrodda
de nya och vixande uppgifterna. Vad organen for den oppna nykterhetsvar-
den betraffar — kommunala nykterhetsnaimnder och linsnykterhetsndmnder
— kan otvivelaktigt goras gillande, att dessas arbetsfdlt hogst véasentligt
kommer att vidgas. Nykterhetskommittén har exempelvis riknat med, att
de kommunala nykterhetsnimndernas klientel framdeles kommer att uppgd
till cirka 50 000 personer per &r. Nykterhetsnimndssakkunniga har kalkylerat
med mellan 60000 och 100000 personer per ar. Diremot torde arten av ar-
betsuppgifter till sina huvuddrag bli desamma som fér narvarande. Kom-
munala nykterhetsnimnder avses liksom hittills skola komma att intaga still-
ningen som nykterhetsvirdens primirorgan med individuell nykterhetsvard
som huvudpunkt pi arbetsschemat. Linsnykterhetsnimnderna avses skola
torbliva vid sin funktion som i frimsta rummet ridgivande och vigledande
myndighet.
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Infor forestdende reformer pa nykterhetspolitikens omrade har givetvis in-
stillt sig frigan, huruvida nykterhetsvirden besitter de resurser, som kan
anses nodvindiga for att méta det nya liget. Harutinnan torde den meningen
vara ganska allmint omfattad, att nykterhetsvirden redan f. n. arbetar med
otillrickliga medel. Sarskilt ir s& forhallandet vad betriffar den Oppna nyk-
terhetsvirden. Mot bakgrunden hiirav och i betraktande av den ansvillning
av arbetsuppgifter, som tydligen #r att forvinta sisom en foljd av de nya
riktlinjernas forverkligande, &r det enligt utskottets mening befogat — som
departementschefen foreslagit — att staten avsevirt kar sina ekonomiska
ataganden i forhallande sirskilt till organen fr den Gppna nykterhetsvarden.
I likhet med departementschefen #r utskottet ocksa av den uppfattningen att
den i propositionen forordade materiella forstirkningen av nykterhetsvarden
bor paborjas redan under nistkommande budgetar. Det ir givetvis av storsta
vikt, att nykterhetsnimnderna i forviig stir rustade att mota den forandrade
situation, som de nykterhetspolitiska reformerna torde komma att framkalla.
Utskottet tillstyrker f&ljaktligen rent allmiint det forslag till upprustning av
nykterhetsvirden, som innefattas i proposition nr 158. T friga om forslagets
enskildheter dterkommer utskottet dartill i den fljande framstdllningen.

Som departementschefen understrukit dr det erforderligt att den oppna
nykterhetsvirdens forstirkning tager sikte pi samtliga organ inom denna
vardgren, sivil kommunala nykterhetsnimnder och linsnykterhetsnimnder
som socialstyrelsen. Sistnimnda myndighet har stillningen av tillsynsmyn-
dighet 6ver nykterhetsnimnderna. Inom styrelsen fullgéres denna funktion
av nykterhetsvardsbyrén, vilken inrittades 1944.

I enlighet med férslag i &rets statsverksproposition har innevarande Ars
riksdag redan férordat viss utbyggnad av denna byra. Den forstirkning av
byrén, som silunda beslutats, innebir emellertid en avsevird beskirning av
de krav, som enligt socialstyrelsens mening méste tillgodoses for att byran
tillfredsstillande skall kunna fullgéra sina uppgifter infor nykterhetsvardens
expansion samt under tiden direfter. Enligt styrelsens mening borde byrén,
1 f6rhillande till nuvarande personalorganisation, ytterligare tillforas tva byra-
direktorsbefattningar (Ca 31) — den ena f6r Sppen och den andra for sluten
vard — en forste revisor (Ce 29), en forste byrasekreterare (Ce 27), en amanu-
ens, ett kanslibitride (Ce 11) och ett skrivbitrade i befordringsgingen. Kungl.
Maj:t, som i anledning av de forestiende reformerna inom nykterhetspoli-
tiken funnit viss forstdrkning av byran pikallad, ansig det emellertid till-
fyllest, att denna avigabragtes genom att byrin 6kades med en forste byra-
sekreterare (Ce27), tvid amanuenser, ett kanslibitride (Ce 11) och ett bi-
tride i reglerad befordringsging. Detta i statsverkspropositionen framlagda
forslag tillstyrktes av statsutskottet i sitt av riksdagen sedermera hirutinnan
godkinda utlitande nr 5, varvid statsutskottet dock uttalade, att skil kunde
anforas for viss ytterligare forstirkning av byran. DA nirmare erfarenheter
saknades, kunde statsutskottet emellertid ej i nuvarande lige fororda bifall
till en sddan forstirkning.
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Med hinsyn till vad sdlunda forekommit ar riksdagen uppenbarligen for-
hindrad att i nu forevarande sammanhang anyo prova fragan om nykter-
hetsvardsbyrans organisation. Det i motionerna I:489 och I1:628 1 forsta
hand framforda yrkandet om omedelbar ytterligare forstirkning av byrén
kan f6ljaktligen ej upptagas. I samma motioner, liksom @ven i motionerna
I: 488 och II: 627, har emellertid jimval hemstdllts om en Oversyn av
byrins organisation. Enligt utskottets mening foreligger onekligen behov
av en allmin sadan oversyn. Denna forestavas givetvis frimst darav, att
nykterhetsvarden genom nykterhetspolitikens allminna omldggning kommer
att forlinas en mer framskjuten stillning inom socialvirden &n den f. n.
har. Verksamheten avses, som nyss ndmnts, skola intensifieras, och det blir
socialstyrelsens uppgift att ova viss ledning Gver denna verksamhet och
medverka vid uppbyggnaden av den Oppna nykterhetsvarden. Sedan nir-
mare erfarenhet vunnits torde det vara av visst virde att fi utront huruvida
den av statsmakterna senast beslutade forstirkningen kommer att forsla
tor de okade arbetsuppgifter, som torde komma att avila byrén. En Gver-
syn av nu angiven art bér uppenbarligen avse jimvil frigan om byrin bor
uppdelas pé olika avdelningar, en for sluten och en for dppen vard.

Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I:488 och II: 627
samt I: 489 och II: 628, savitt dessa avser socialstyrelsens nykter-
hetsvardsbyrd, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om
oversyn av byrans organisation.

I. DE KOMMUNALA NYKTERHETSNAMNDERNA.
Nuvarande forhallanden.

De kommunala nykterhetsnamndernas ritt till statsbidrag for sin verksam-
het regleras genom kungorelsen den 27 maj 1932 (nr 216) om understod av
statsmedel till nykterhetsnimndernas verksamhet (dndr. 569/1944).

I denna foreskrives bl. a. att om inom kommun finnes sirskild nykterhets-
nimnd si mi understdd av statsmedel kunna tilldelas kommunen sidsom
bidrag till bestridande av kostnaderna for fullgérande av de uppgifter, vilka
aligger nimnden enligt gillande forfattningar. Understod for sadant dnda-
m3] mi ocksd kunna utgi till kommun, dir nykterhetsnimnden utgores av
fattigvardsstyrelsen, sivida kommunen visat nit och intresse for nimndens
verksamhet. Som villkor f6r atnjutande av statsbidrag skall gilla, att nykter-
hetsnimnden kvartalsvis till lansnykterhetsnimnden avgiver redogorelse for
sina Atgirder mot personer, som blivit sakfillda for fylleri eller pd annat
sitt adagalagt allkoholmissbruk. Understdd utgér i frimsta rummet till kom-
mun, dir sirskild arbetskraft mast anlitas (§ 1).

Understodet avser kalenderir och utgar i efterskott. Det fir utgd med
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hogst 1000 kronor eller, di sirskilda omstandigheter dartill f6ranleder, hogst
1500 kronor. Beloppet far emellertid icke Gverstiga tre fjirdedelar av de
utgifter, som nimnden fitt vidkinnas under det ir understodet avser (§ 2).

Ansokning om statsbidrag—som skall innefatta redogorelse f6r bl. a. nimn-
dens organisation och verksamhet (§ 4) — skall goras hos socialstyrelsen, som
sedan yttranden inhdmtats frin vederborande lansnykterhetsnimnder efter sam-
rid med kontrollstyrelsen meddelar beslutianledning av inkomna ansdkningar.
Hirvid skall hansyn tagas sivil till det inom vederbérande kommun forefint-
liga behovet av statsunderstéd for frimjande av nykterhetsndmndens verk-
samhet som #dven till indamalsenligheten av de i sadant syfte vidtagna anord-
ningarna. Socialstyrelsen kan vid beviljande av understod uppstilla de vill-
kor, som styrelsen finner pékallade till frimjande av det med understédet
avsedda syftet (§ b).

Statsbidraget utbetalas gemom socialstyrelsen, som dger att i samband
dirmed meddela nirmare féreskrifter (§ 6).

Ifrdgavarande bidrag utgér ur anslaget till frimjande av nykterhetsnimn-
dernas verksamhet m. m. Detta anslag, som jimvil inrymmer vissa andra
anslagsposter — underst6d till konferenser och kurser, understod &t sam-
manslutningar av nykterhetsnimnder samt understod for utgivande av »Tid-
skrift for nykterhetsnimnderna» m. m. — utgér f6r innevarande budgetar
382500 kronor (jfr 1953 &rs statsverksproposition, elfte huvudtiteln, p. 163).

Av en utav nykterhetskommittén utarbetad sammanstillning av nykterhets-
nimndernas inkomster och utgifter (delbetinkandet VI, s. 111) framgér att
de kommunala nykterhetsnimnderna 1949 erhsll statsbidrag med 345 000
kronor och frin speciella anslag o. d. 54 000 kronor. Ovriga utgifter, 2 345 000
kronor, bestreds av kommunala medel. Utgifterna uppgick siledes tillhopa
till 2744000 kronor. I {férhallande till nirmast foregdende &r utgor sist-
nimnda belopp en Gkning pa 506 000 kronor (23 %). I genomsnitt har sti
dernas nykterhetsniimnder haft en utgift av 66 ore per invinare och lands-
bygdens en motsvarande utgift av 18 6re per invanare.

Under ar 1952 gjordes ans6kan om statsbidrag av 1235 kommuner. Dessa
kommuners utgifter fér nykterhetsvard uppgick 1951 till drygt 3276 000
kronor. De limnade understéden utgjorde endast 10,7 % av dessa utgifter.
Sarskilt {6r de storre och medelstora stiderna motsvarade understédet en
mycket obetydlig del av kostnaderna.

Nykterhetsnimnderna erhaller 1 viss omfattning ekonomiskt stéd av stats-
medel dven i annan form in genom bidrag till deras allminna verksamhet.
Salunda kan kommun under speciella forutsittningar erhalla statsbidrag till
bestridande av kostnader for vard 4 alkoholistanstalt. Kommun kan vidare
erhalla gottgorelse av statsmedel f6r vissa resekostnader i samband med in-
tagning 4 sidan anstalt. Ocks3 till kostnader for anordnande av overvakning
enligt alkoholistlagen kan statsbidrag utgid. For innevarande budgetir be-
viljade anslag f6r nu nimnda dndamil uppgir sammanlagt till i runt tal
110 000 kronor.
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Frivilliga medhjilpare i de kommunala nykter-

hetsnimndernas tjdnst.

Enligt en av nykterhetskommittén gjord undersckning rorande fore-
komsten av frivilliga Gvervakare inom nykterhetsvirden uppgick
antalet Gvervakare ar 1948 till 383 i stdderna och till 884 i landskommunerna,
inalles siledes till 1267. Mot bakgrunden av denna siffra, sedd i relation
till hela antalet av nykterhetsnimnderna behandlade fall, pd vilka 1 §
alkoholistlagen vore tillimplig — 12701 ar 1951, 12379 &r 1949 — konsta-
terar nykterhetsnimndssakkunniga, att det ir uppenbart att frivilliga Over-
vakare endast i ringa utstrickning anlitas i nykterhetsvirdsarbetet. Man hade
ocksd anledning att formoda, att dessa Gvervakare till stor del vore ledamo-
ter av nykterhetsnimnder, i varje fall pa landsbygden. De sakkunniga hade
i en enkit till ett begrinsat antal nykterhetsnimnder — svar hade erhallits
fran 23 nykterhetsnimnder i stider och 25 nimnder i landskommuner —
ivensom genom forfrigan till samtliga linsnykterhetsnamnder sokt bilda
sig en uppfattning om det aktuella liget pa detta omride. Det framginge
hirav, att anvindning av frivilliga Gvervakare forekomme i ndgon méin i
flertalet kommuner, savil i stider som i landskommuner, men att omfatt-
ningen vore mycket varierande. I storre omfattning, 20 eller flera over-
vakare, forekomme vardarbete genom frivilliga medhjilpare i fyra stider
och en landskommun av dem som limnat uppgift, medan nykterhetsndmn-
derna i tio stider hade frivilliga overvakare till ett antal av 6—19 per
nimnd. De 6vriga nykterhetsnimnderna anvinde endast en eller annan fri-
villig Gvervakare.

Det ma hir vidare nimnas, att sirskilda statsbidrag till anordnande av
overvakning for budgetaret 1952/53 utgick for tillhopa 849 overvakningsfall.

Frivilliga Gvervakare erhiller for sitt uppdrag 1 allménhet viss ersédtt-
ning av nykterhetsnimnderna, som i sin tur kan f& statsbidrag for dnda-
milet. Statsbidrag till Svervakning skall, enligt kungl. brev den 31 maj
1946, till beloppet bestimmas med beaktande av overvakningstidens lingd,
Gvervakningsuppdragets besvirlighet och det sitt, varpd uppdraget full-
gjorts. Tor ett och samma pvervakningsfall ma bidrag utgd med hogst 50
kronor, socialstyrelsen dock obetaget att, dir sirskilda skil foreligger och
6vervakningstiden overstiger ett &r, bevilja bidrag med hogre belopp, dock
hogst 100 kronor. De ersittningar, som av nykterhetsnimnderna utgives
till Gvervakare, utgores i flertalet fall av statsbidraget. I atskilliga fall utgar
emellertid ersittning till overvakaren med hogre belopp, stundom med det
dubbla. Tbland erhaller vervakaren ersittning med visst belopp per tids-
enhet, siasom 10 kronor eller 5 kronor for méanad.

For budgetiret 1953/54 har anslaget till bidrag till overvakning enligt
alkoholistlagen upptagits till 38 000 kronor.



12 Sarskilda wtskottets utlitande nr 8.

Departementschefen.

Vid prSvningen av frigan angiende statsbidragets storlek erinrar
departementschefen inledningsvis, att den primira nykterhetsvirden ir en
kommunal angeldgenhet. Departementschefen yttrar i anslutning dartill: »Kom-
munerna bor séledes dven i fortsdttningen svara for en ej alltfér obetydlig
andel av ifrdgavarande kostnader. A andra sidan bér statsbidraget siittas si
hogt, att detsamma, &tminstone i nppbyggnadsskedet av den kommunala
nimndorganisationen, medfor en kraftig stimulans f6r kommunerna att 6ka sina
egna ekonomiska insatser. Framdeles torde emellertid denna stimulanseffekt
bli av underordnad betydelse. Ytterligare nagra omstindigheter ma hir be-
roras. Sélunda ma nidmnas, att jag i det foljande smnar f6resly dels att kostna-
den f6r sluten vard av & allmiin vardanstalt tvingsvis intagna eller frivilligt in-
gingna alkoholmissbrukare — en kostnad, som belsper sig till ndrmare 600 000
kronor — helt skall overtagas av staten, dels att de arvoden, som avses skola
utgd till tillfdlliga medhjilpare inom nykterhetsnimnderna, till fullo skall
gildas av statsverket. Under beaktande av samtliga nu angivna omstindig-
heter har jag kommit till den uppfattningen, att ett statsbidrag om 60 % av
nykterhetsnimndernas Gvriga kostnader—utan maximering till visst belopp—
utgor en skilig avvigning av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Av vad nu sagts f6ljer, att statsbidraget atminstone tills vidare avses skola
utgd separat. Huruvida detsamma framdeles bor inarbetas i ett allmint kom-
munalt statsbidrag fir bli beroende pa provningen av statsbidragsutred-
ningens fortsatta Gverviganden.»

Betriffande frigan vilka kostnader, som i férevarande ordning
bor vara ersittningsgilla, bor enligt departementschefens mening gilla
att kommun liksom hittills bor kunna erhalla ersittning for samtliga de skilda
slag av kostnader, som erfordras for fullgérande av de uppgifter, vilka enligt
gillande forfattningar iligger nykterhetsnimnd.

Vad sdrskilt betriffar kostnaderna for anstaltsvird yttrar departements-
chefen bl. a.: »Kostnaderna f6r anstaltsvard utgér f. n. den niist storsta posten
av de ersittningsgilla kostnaderna (580 000 kronor). En rationell forenkling av
statsbidragsgivningen skulle det otvivelaktigt innebira, om — i enlighet med
alkoholistvirdsutredningens forslag — denna totalt sett relativt obetydliga
kostnad helt bestredes av statsmedel. D4 statsverket redan f. n. svarar for
huvudparten av kostnaderna f6r anstaltsvirden, synes mig en si&dan omligg-
ning ej inge nigra betinkligheter. De erkinda virdanstalternas hirav foran-
ledda inkomstbortfall bér kompenseras genom hojda driftbidrag. Jag forordar
dirfér en dndring av nu angiven innebdrd. Denna bor emellertid ej trida
i tillimpning f6rrdn i samband med ikrafttridandet av den foreslagna lagen
om nykterhetsvird, d. v. s. den 1 oktober 1955. Intill denna tidpunkt bor
kommunerna silunda erhalla ersittning f6r virdkostnaderna P4 samma sitt
som for ovriga ersittningsgilla utgifter. Kostnaderna fér vard & enskild an-
stalt bor dven framgent ersittas i denna ordning. Statens overtagande av
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vardkostnaderna bor avse savil de tvangsvis intagna som de frivilligt in-
gangna alkoholmissbrukarna.

Som tidigare antytts kan enligt gillande bestammelser kommun, som &r
ansvarig for vardkostnaden for & allmin alkoholistanstalt intagen person,
erhalla statsbidrag till och ersittning for vardkostnaden under vissa forut-
sittningar. For att erhélla statsbidrag skall kommunen ha ringa ekonomisk
birkraft samt virdtagaren fore intagandet ha begatt brott, for vilket han
blivit 4démd frihetsstraff; ersittning for hela vardkostnaden utgir i vissa
fall da vardtagaren saknar hemortsrdtt i kommunen. For innevarande bud-
getar har under elfte huvudtiteln, Vissa kostnader for vard av alkoholister,
f6r ifrhgavarande indamal anvisats ett forslagsanslag av 20 000 kronor. Med
hinsyn till den nu féreslagna okade statsbidragsgivningen samt di stats-
verket avses framdeles skola helt vertaga kostnaderna for sluten nykter-
hetsvard foreligger knappast fog for ett bibehillande av detta sarskilda stats-
bidrag. Jag foreslar foljaktligen, att detsamma slopas fr. o. m. den 1 juli 1954.

Betriffande de tillfialliga medhjilparna md hdr endast aterges
vad departementschefen anfért angiende sporsmalet om gottgorelse till
dessa. Departementschefen yttrar hirom: »De frivilliga medhjalparna bor
enligt min mening erhélla viss gottgdrelse for sin verksamhet. De
sakkunniga har foreslagit, att den statsbidragsberittigande ersittningen be-
stimmes till 10 kronor per manad och virdfall. Detta forslag har 1
stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran. Ett flertal remissinstan-
ser har emellertid funnit ersittningen for lag; i ett fall har t. o. m. for-
ordats en ersittning av 50 kronor per manad. Statskontoret diremot menar, att
ersattningen bir faststillas till vad som giller inom kriminalvarden, d. v. s. till
10 kronor for forsta manaden och till 5 kronor for varje foljande. For egen
del ansluter jag mig till den sist anférda standpunkten. Aven om vissa skilj-
aktigheter foreligger i fraga om arbetets natur mellan alkoholistvard och
kriminalvard, dr dock likheterna i friga om metoderna i vardarbetet och dess
omfattning s8 stora, att ersittningarna enligt min mening bor utgd med ena-
handa belopp. Dessa belopp — 10 kronor fér forsta ménaden och 5 kronor
for varje foljande — bor emellertid helt gildas av statsmedel. Vad nu sagts
om ersittning till frivilliga medhjilpare giller sjilvfallet for overvaknings-
uppdrag verhuvudtaget utom nir nykterhetsniimnds ledamot eller tjinsteman
anlitas hiarfor. Jimvil i de fall, d& 6vervakare forordnats av annan dn nykter-
hetsnimnd —— exempelvis av linsstyrelse eller anstaltsstyrelse — bor arvo-
det forskotteras av vederborande kommun, som sedermera har att harfor
utfa gottgorelse av statsmedel. Uppenbarligen skall kommun liksom f. n.
kunna utbetala higre ersittning #n vad som gildas av statsverket.»

Medelsbehovet fr budgetiret 1954/55 har av departementschefen
bestimts bl. a. med beaktande av att statsbidraget utbetalas i efterskott for
kalenderdr. Departementschefen anfor: »Som socialstyrelsen angivit, bor de
kostnader, fr vilka nimnderna i princip dr berittigade till statsbidrag frin an-
slaget till friimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m., for Ar
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1954 beriknas till 4 250000 kronor. D& emellertid omliggningen av stats-
bidragssystemet avses 1 visentliga delar skola ske forst fr. o. m. den
1 juli 1954, torde statsbidrag enligt de nya grunderna bora berdknas
endast p& hilften av detta belopp eller 2 125000 kronor. For stats-
bidrag om 60% av sistnimnda belopp skulle alltsi erfordras 1275 000
kronor. Hirtill bor liggas vad som f6r kommunernas del kan be-
riknas 4tgd 1 arvoden till tillfilliga medhjidlpare under sista halvaret
1954. Detta belopp finner jag bora uppskattas till 60 000 kronor. De medel,
som sélunda erfordras for statsbidrag till kommunernas nykterhetsvardande
verksamhet, torde bora anvisas under ett forslagsanslag, benimnt Under-
stod 4t kommunala nykterhetsnimnder. Frin detta anslag synes for niista
budgetir jimvil bora utga statsbidrag enligt nu gillande grunder, avseende
forsta halviret 1954, till understéd at kommunala nykterhetsnamnder, till
vissa kostnader f6r vard av alkoholister samt till bidrag till 6vervakning
enligt alkoholistlagen. Det bor framhallas att, i och med att medlen till
understdod 4t kommunala nykterhetsnimnder for forsta halviret 1954 si-
lunda Gverféres frin det nuvarande obetecknade anslaget till Frimjande av
nykterhetsnimndernas verksamhet till det foreslagna forslagsanslaget be-
lastningen i denna del torde komma att 6ka visentligt. Jag beriknar medels-
behovet hirfor till 400 000 kronor. Till vissa kostnader for vard av alkoholis-
ter samt till bidrag till 6vervakning enligt alkoholistlagen for sistnimnda tid
berdknar jag 10000 resp. 20000 kronor. Totalt skulle siledes anslaget
till Understsd 4t kommunala nykterhetsnimnder for nista budgetir bora
upptagas med (1275000 + 60 000 + 400 000 + 10 000 -+ 20 000) 1765000 kro-
nor eller avrundat 1750 000 kronor.

De i gillande riksstat upptagna anslagen till Vissa kostnader fér vard av
alkoholister och Bidrag till Gvervakning enligt alkoholistlagen bor som en
foljd av vad jag nu foreslagit avioras fran riksstaten.»

Under hinvisning till vad departementschefen i irendet yttrat foreslar
Kungl. Maj:t riksdagen att dels godkinna de av departementschefen under
forevarande avsnitt férordade grunderna fér understsd 4t kommunerna for
deras nykterhetsvardande verksamhet, dels ock till Understod 4t kommunala
nykterhetsnimnder for budgetiret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1 750 000 kronor.

Motioner,

A) Angaende statshidragets storlek.

I motionerna I:487 och II:626, vilka &r likalydande, har hemstillts »att
statsbidraget till de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet fast-
stilles till 80 % av kostnaderna f6r denna verksamhet utan maximering.»

I likalydande motionerna I:488 och II:627 yrkas bl. a. »att riksdagen
matte besluta, 1) att statsbidraget till de kommunala nykterhetsnimnderna
skall utgdi med 80 % av kostnaderna, 2) att till Understsd &t kommunala
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nykterhetsnimnder for budgetiret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 2 200 000 kronor.»

B) Angaende tillfilliga medhjilpare.

I motion II:591 yrkas »att riksdagen ville besluta, att sirskilda stats-
bidrag till ersittning at Svervakare och frivilliga medhjélpare hos nykterhets-
nimnderna icke skola utga, utan skola de ersittningar hirfor, som kommunerna
besluta, upptagas i de kostnader for nykterhetsnimndernas verksamhet, som
skola bli understédsberittigade.»

I nyssnimnda motioner I: 488 och II: 627 hemstilles vidare »att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en Gversyn av
arvodena for Overvakare inom savil nykterhetsvarden som Gvriga sociala
virdomriden samt att forslag i denna friga matte foreliggas 1955 ars riksdag.»

I likalydande motionerna I:489 och II:628 yrkas »att de statliga arvodena
till nykterhetsvirdens frivilliga medhjalpare faststillas till 10 kronor i
ménaden.»

Utskottet.

Som i foregiende avsnitt pipekats avses de kommunala nykterhetsndmn-
derna iven framdeles skola utgora huvudorganen for den individuella nykter-
hetsvarden. Den omstindigheten att linsnykterhetsnimnd i vissa fall (jfr 4 §
2 mom. andra stycket forslaget till lag om nykterhetsvird) skall kunna over-
taga handliggningen av ett speciellt drende, vars behandling ritteligen ankom-
mer p4 kommunal nykterhetsnimnd, markerar blott en undantagssituation, som
endast mycket sillan tinkes skola intrida. Departementschefens instdllning &r
uppenbarligen den, att tyngdpunkten i den oppna nykterhetsvarden skall vara
forlagd till det kommunala planet. Lénsnykterhetsnamndernas insats i det
oppna nykterhetsvardsarbetet avses skola vara begrinsad till rollen att limna
de kommunala nykterhetsnimnderna den vigledning och det st6d, varav dessa
finner sig vara i behov.

Av det sagda foljer att huvudparten av kostnaderna f6r den Gppna nykter-
hetsvirden maste falla ps de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet.
I proposition nr 158 anges att kommunernas kostnader for denna verksam-
het f. n. med sikerhet Gverstiger 4 miljoner kronor. Denna siffra kommer
sjalvfallet att ytterligare stiga, om nu — sisom foreslas — nykterhetsvirden
avses skola undergd en avseviird intensifiering. Socialstyrelsen har beraknat,
att utgiftssumman for innevarande &r, alltsd redan innan denna expansion
innu knappast hunnit pibérjas, torde komma att beldpa sig till ca 4 250 000
kronor. Enligt vad departementschefen forutskickat torde kostnadssumman
framdeles komma att ytterligare stiga f6r att inom en ej alltfor avligsen fram-
tid komma att uppgi till det belopp om 5,5 miljoner kronor, varmed nyk-
terhetskommittén pd sin tid kalkylerat.

Statens bidrag till kommunernas kostnader for den nykterhetsvardande
verksamheten inskranker sig i huvudsak till det blygsamma statsbidrag, som
nu maximalt kan uppga till 1500 kronor per ar. Anslaget, varur detta bidrag
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bestrides, utgor for 16pande budgetar 350 000 kronor. Som detta anslag icke
har forslagsanslags karaktir, har det — enligt vad i propositionen framhalles
— dessutom visat sig ogorligt att under senare ar till fullo utbetala de be-
lopp, som forfattningsenligt kunnat utga. Sirskilt f6r de storre och medel-
stora stidernas del motsvarar statsbidraget endast en ringa brakdel av kost-
naderna.

Det dr tydligt, att om den kommunala nykterhetsvarden verkligen skall
kunna erhéilla det utrymme inom den framtida nykterhetspolitiken, som av-
ses, staten avsevirt maste oka sitt stod &t den nykterhetsvirdande verksam-
heten inom kommunerna. Utskottet har tidigare rent allmint uttalat sitt gil-
lande av tanken, att statsverket i betydande grad skall 5ka sina ekonomiska
dtaganden i forhallande till nykterhetsvirdsorganen. Hiri ligger ocksd ett
godkinnande i princip av forslaget, att statsbidraget till kommunernas verk-
samhet skall underkastas en e] ovisentlig hojning.

Betriffande sporsmalet om statsbidragets storlek har delade me-
ningar i drendet givit sig till kinna. Alkoholistvirdsutredningen fdreslog ett
statsbidrag om 75 % av nykterhetsnimndernas kostnader. Till detta forslag
har bl. a. socialstyrelsen anslutit sig. Nykterhetskommittén férordade for
sin del, att statsbidraget skulle bestimmas till 80 %. Detta forslag vann ganska
allmint gillande vid remissbehandlingen. Fran ndgot hall har emellertid
foreslagits en procentsats om 90 %, under det att fran ett annat 50 % an-
givits som en limplig avvigning. Som skil for sistnimnda stindpunkt abe-
ropades bl. a., att nykterhetsvarden liksom annan socialviard i forsta hand
vore att betrakta som en kommunal angeligenhet. I alla avseenden borde
dirfor forankringen i det kommunala medvetandet bibehallas. De i fore-
varande sammanhang motionsvis framforda yrkandena sammanfaller med
nykterhetskommitténs stindpunkt.

Kungl. Maj:t har efter en bedomning av skilda omstindigheter kommit till
den uppfattningen, att ett statsbidrag om 60 % — utan maximering till visst
belopp — utgér det matt, varmed staten skiligen bor bidraga. Hirtill kommer
att samtidigt foreslagits, att staten fr. o. m. den 1 oktober 1955 helt skall
Overtaga betalningsansvaret {r kostnaden f5r sluten vard av & allmin vérd-
anstalt tvangsvis intagna eller frivilligt ingéngna alkoholmissbrukare. Denna
kostnad uppgar . n. till i runt tal 600000 kronor. Vidare har forordats att
utover det till 60 % utgiende statsbidraget ett efter helt andra grunder fixerat
bidrag skall utga till kommunerna, nimligen f6r de tillfilliga medhjilpare, som
kommunal nykterhetsnimnd avses skola kunna knyta till sin verksamhet.

Sporsmalet om statsbidragets storlek ir uppenbarligen en avvigningsfraga,
varom delade meningar kan rada. Skil kan onekligen anforas bade for ett
hogre och ett ligre bidrag &n det Kungl. Maj:t foreslagit. Ocksa for utskottet
maste rena skilighetsavviganden bli avgorande.

Forst ma di konstateras att ett statsbidrag av den storleksordning, som i
propositionen {érordas, visentligt Gverstiger det bidrag som nu fér samma
dndamil kan utgi. Detta &skadliggores icke minst genom en jimforelse
mellan vad kommunerna nu erhaller av staten for en kostnad av i runt tal
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1 miljoner kronor och vad de kommer att erhilla vid forhéjt statsbidrag f6r
samma kostnad. Nu utgiende statsbidrag utgér som nyss nimnts 350 000
kronor. Hirvid ir vidare att marka att detta anslag jaimvil avser vissa kost-
nader for anstaltsvard, vilka kostnader enligt propositionen helt skall er-
sittas av statsmedel. Med ett statsbidrag om 60 % kommer kommunerna att
£ 2 400 000 kronor av sina ifrdgavarande kostnader ersatta. Som det nya ansla-
get dessutom avses skola fa forslagsanslags karaktir, kan kommunerna fram-
gent rikna med att verkligen utfa det bidrag, som forfattningsmissigt fast-
stallts.

Sannolikt torde ett silunda forhojt statsbidrag — och hirmed har de-
partementschefen synbarligen riknat — komma att innebdra en ej ringa
stimulans f{6r kommunerna att livligare engagera sig till forman fér den
nykterhetsvirdande verksamheten. Utskottet ansluter sig for sin del till
Kungl. Maj:ts forslag, att statsbidraget nu bestimmes till 60 % av kom-
munens kostnader. Vad i motionerna I: 487 och II: 626 samt I: 488 och II: 627
hemstillts i nu aktuella hiinseende kan alltsi av utskottet ej tillstyrkas.

Vad betriffar frigan vilka kostnader, som avses skola i fore-
varande ordning vara ersittningsgilla, har departementschefen
uttalat, att kommun liksom f. n. bér kunna erhilla ersittning for samtliga
de skilda slag av kostnader, som erfordras for fullgérande av de uppgifter,
vilka enligt gillande forfattningar aligger nykterhetsnimnd. Da det som
huvuduppgift avilar nykterhetsnimnd att vidtaga atgirder for att aterfora
en alkoholmissbrukare till ett nyktert liv, ar det tydligt, att ramen for de
ersittningsgilla kostnaderna #r synnerligen vid. Kostnaden for varje &t-
gird, som i angivna syfte vidtages och som av lagstiftningen tillstidjes, blir
niimligen ersittningsgill. Undantag giller dock for de fall, att kostnaden i
annan ordning ersittes av statsverket.

Utskottet har intet att erinra mot den forenkling av statsbidragsgivningen,
som ernis genom att kostnaden for sluten vard helt Gvertages av statsverket
och tillstyrker siledes Kungl. Maj:ts forslag, att kommunerna fr. 0. m. den
1 oktober 1955 befrias fran niimnda vardkostnad. Denna befrielse giller en-
ligt forslaget saviil de tvangsvis intagna som dem, vilka frivilligt ingitt pa
anstalt.

Ej heller i ovrigt har utskottet funnit anledning till invindning mot de
grunder for statsbidragsgivningen, som departementschefen i olika enskild-
heter framlagt.

11 det nu avhandlade avsnittet ansluter sig frigan om kommunernas for-
seende med tillfillig hjilp under de nirmaste Gvergingsiren av det
friave forsiljningssystemet. Vad departementschefen hirutinnan foérordat har
pa nigot undantag nir vunnit utskottets gillande. Som departementschefen
funnit miste frivilliga hjilpkrafter inom det Gppna virdarbetet komma att
bli ett pi minga hall bide nddvindigt och samtidigt virdefullt komplement
till den fasta personalens insatser. Det dr niimligen att forvinta, att de fasta

2—680 64  Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 1. saml. Nr 8.
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funktiondrerna &tminstone under den nya lagstiftningens begynnelseskede
kommer att f3 vissa svérigheter att ensamma méota de nya ansprik, som lag-
stiftningen kommer att stdlla. De skulle otvivelaktigt vinna en avsevird latt-
nad i arbetsboérdan, om de salunda frigjordes fran sidana &ligganden av enk-
lare art, som ldmpligen kunde anfortros &t frivilliga hjilpkrafter. Hirigenom
kunde de fasta funktionidrerna tidnkas bli i stdnd att dgna mer tid, f6rutom
at sjilva det administrativa uppbyggnadsarbetet, 4t de mer komplicerade
vardfall, som eljest ej med tillborlig omsorg bleve uppmirksammade. Orga-
nisationen hos nykterhetsnimnderna kunde p& s& sitt goras elastisk, innan
laget inom nykterhetsvirden erhallit den stabilitet, att organisationen kunde
forldnas en fastare utformning. Men virdet av de tillfdlliga hjilpkrafterna
inskrinker sig ej enbart till fordelen, att viss avlastning av arbetsbordan
vinnes. Som vid remissbehandlingen péipekats ligger betydelsen av detta
delvis nya inslag i nykterhetsvardsarbetet kanske framfor allt dari, att det
ir vidl dgnat att fora ut kunskapen om nykterhetsvirdens mél och medel till
en vidare krets an tillforne. Man kan méhinda hysa fSrhoppning om, att
personer inom organisationslivet, vilka blir intresserade av nykterhetsvirds-
arbetet, kommer att personligen soka hjilpa kamrater, som &r p& vig att bli
offer for sitt alkoholbruk, utan att nykterhetsnimnd behover anlitas eller
direkta ingripanden av sddan nimnd vidtagas.

Vad departementschefen yttrat om dessa hjilpkrafters arbetsuppgifter,
deras rekrytering och utbildning foranleder ingen erinran frin utskottets
sida.

I propositionen har foreslagits att de frivilliga medhjdlparna skall erbilla
viss ersdattning for sin verksamhet. Forslaget hirom har erhallit den
konstruktionen, att kommunen fritt dger bestimma ersittningens storlek men
av statsverket blott dger gottskriva sig 10 kronor for forsta manaden och 5
kronor for varje foljande ménad; de angivna beloppen hinfor sig till varje
individuellt vardfall. Att statsverkets bidragsskyldighet inskriankts till nu
nimnda belopp sammanhinger givetvis dirmed, att motsvarande giller inom
den Oppna kriminalvirden. Salunda dger Svervakare Sver villkorligt démda
enligt kungorelse den 1 oktober 1943 angdende bestridande av kostnader for
overvakning av villkorligt domda att for Gvervakningsuppdraget atnjuta er-
sittning av allminna medel med 10 kronor {6r forsta manaden och 5 kronor
for varje foljande. Samma ersdttning utgir enligt kungorelsen den 17 novem-
ber 1944 angiende bestridande av kostnader for tillsyn &ver villkorligt fri-
givna. Och enligt kungorelsen den 29 juni 1950 angiende bestridande av
kostnader for tillsyn 6ver dem, som utskrivits pa prov fran anstalt for verk-
stillighet av ungdomsfingelse, forvaring eller internering, m. m., tillimpas
enahanda ersittningsgrunder for dem, som {drordnats till tillsynsmin for i
kungorelsen avsedd kategori provutskrivna. Nu utgiende anslag till Gver-
vakning av villkorligt démda samt till tillsyn dver villkorligt frigivna m. fl.
uppgar till 500 000 kronor.

I motionsvis framférda yrkanden har nu gjorts gillande att den silunda
av Kungl. Maj:t forordade ersittningen vore f6r lag. Man har ocksi for-
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menat, att ersittningen #ll de frivilliga medhjélparna i stillet borde hén-
foras till de kostnader, for vilka nykterhetsndmnderna skulle erhélla stats-
bidrag med 60 % av sina kostnader. Vidare har hemstillts om en Oversyn
av bestimmelserna rorande arvoden till dvervakare savil inom nykterhets-
virden som pd andra vdrdomriden.

Gentemot dessa yrkanden mé fOrst framhallas att ifrdgavarande ersitt-
ning givetvis ej har karaktiren av arvode for utfort arbete. I si fall finge
man otvivelaktigt rikna med avsevirt hogre belopp 4n vad man t. ex. i motio-
nerna foreslagit. Ersittningen avser uppenbarligen endast gottgorelse for
diverse utgifter, som uppkommit i anledning av uppdraget, t. ex. kostnader
for sparvagns- och bussresor, for frimirken ete. T de fall utgifterna ej skulle
tickas av de manatliga ersittningarna — vilket de dock merendels torde gora
— ldrer man kunna utga ifrdn, att nykterhetsnamnderna med ytterligars
medel haller vederbérande skadeslés. Som departementschefen uttalat ar
nimligen nykterhetsnimnderna oférhindrade att utbetala hogre belopp an
vad som utgir av statsmedel. For vad nykterhetsnimnderna silunda kan
komma att gilda utdver 10 kronor {6r forsta manaden och 5 kronor for varje
f6ljande blir de sjilviallet icke berittigade till statsbidrag.

Vad departementschefen anfort sisom motiv for forslaget att faststilla
statsbidraget till nyss angivna belopp per ménad finner utskottet fullt ba-
rande. Det kan nidmligen knappast anses tillradligt att p& nykterhetsvir-
dens speciella virdomrade infora hogre ersittningsgrunder dn vad som giller
inom den hirutinnan i huvudsak nirbesldktade kriminalvirden. Med fog
skulle i si fall otvivelaktigt kunna goras gillande, att ocksi ersittningarna
inom denna vardgren borde i motsvarande min hdjas. Huruvida det i och
for sig foreligger anledning att nu upprikna de ersittningar, som utgir till
Overvakare for villkorligt démda etc., undandrager sig utskottets bedémande.
Niimnas ma endast att vederborande departementschef si nyligen som vid
scnaste budgetbehandling (andra huvudtiteln, punkterna 45 och 46) avvisat
ett forslag om viss héjning av arvodena till vervakare m. m. Utskottet an-
sluter sig foljaktligen till Kungl. Maj:ts forslag, att statsverkets bidrag till
ersiittningar &t frivilliga medhjilpare bestimmes i dverensstimmelse med vad
som giller inom kriminalvirden. Av detta stdllningstagande f6ljer att ut-
skottet ej kan tillstyrka bifall till vad 1 motionerna I:489 och II:628 samt
T1: 591 foreslagits pa forevarande punkt. — Vad si betriffar fragan om Gver-
syn av forefintliga regler om arvoden till 6vervakare inom socialvirden Gver
huvad iir det utskottet angeliget att inderstryka, att, direst en sidan Gver-
syn kominer till stand, ocksd nykterhetsvirden bor innefattas diiri. Diremot
har ulskottet ej funnit anledning att direkt tillstyrka det i motionerna I: 488
och IT: 627 yesta kravet pad att sidan oversyn omedelbart verkstilles. Genom
vad ut-kottet 1 nu forevarande sammanhang forordat betriiffande ersiattningar
till frivithiga 1aedhjilpare fores onckligen likformigheten i fréga om ersiitt-
ningsgrunder melfan olika virdomriaden ctt steg vidare. Onskviirt ir givelvis
att pa audra jimforbare vardomraden ersittningsfrigan bringas till en mot-
svarande losning, all{cftersom Jagstiftningen pd dessa omrdden underkasias
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revision. Det torde emellertid kunna férvintas, att Kungl. Maj:t utan att
riksdagen foranleder dirtill har sin uppmirksamhet riktad pi denna ange-
ligenhet.

Departementschefen har i sammanhang med forevarande ersiittningsfraga
uttalat, att ersittning icke bor utgd till ledamot av nykterhetsnimnd, som
fullgér Overvakningsuppdrag. P& denna punkt dr utskottet emellertid av
annan mening. Nigon anledning, varfér nykterhetsnimndsledamot, som
atager sig sidant uppdrag, ej skulle bli ersiittningsberiittigad, har i proposi-
tionen ej redovisats. For utskottet framstar det som i hog grad Snskvirt, att
ocksd ledaméterna av nykterhetsnimnd tager aktiv del i sjilva vardarbetet.
P4 atskilliga hall torde svarighet mahinda kunna uppsti att knyta tillfalliga
medhjilpare till verksamheten. I sidana fall lir i frimsta rummet nykterhets-
namndsledamoterna sjilva bora komma i fraga for vissa enklare varduppgif-
ter. Att dessa di ej skulle kunna périkna gottgérelse for sina utgifter, méste
onekligen te sig stotande och kanske till och med avhilla dem frin att
engagera sig for verksamheten. Utskottet foreslar siledes, att statsbidrag
jamvil skall kunna utgd for ersittning, som utbetalats till ledamot av nykter-
hetsnimnd, som fullgér Gvervakningsuppdrag o. d. Undantag bor dock gilla
tor ledamot, som &tnjuter sirskilt arvode.

Slutligen vill utskottet understryka vikten av att ej alltfér minga uppdrag
samlas pd en och samma hand.

I fraga om uppskattningen av medelsbehovet har utskottet ej funnit an-
ledning till erinran. Ej heller i ovrigt foreligger skil till anmirkning mot
vad Kungl. Maj:t under férevarande avsnitt foreslagit.

Under 4beropande av det anférda och da anslagsberikningarna saledes
e] givit utskottet anledning till erinran fir utskottet hemstilla, att riksdagen
méitte

A) — med avslag 4 vad i motionerna I: 487 och II: 626 samt
I: 488 och II: 627 harutinnan hemstillts — godkiinna ovan for-
ordade fOrslag att statsbidraget till kommunerna for deras all-
mint nykterhetsvirdande verksamhet bestimmes till 60 % av
nykterhetsnimndernas kostnader;

B) — med avslag 4 vad i motionerna II:591 samt I:489 och
I1: 628 hirutinnan hemstillts — godkiinna forslaget att stats-
bidraget till kommunernas kostnader for frivilliga medhjalpare
bestimmes for varje vardfall till 10 kronor for forsta och 5 kro-
nor for varje f6ljande méhad;

C) i ovrigt godkinna ovan forordade grunder for understod
it kommunerna for deras nykterhetsvirdande verksamhet;

D) till Understod dt kommunala nykterhetsnimnder for bud-
getdret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1750 000 kronor; samt

E) avsld motionerna 1:488 och II:627, savitt rér fragan om
oversyn av gillande foreskrifter om arvoden till 6vervakare inom
skilda vérdomraden.
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II. LANSNYKTERHETSNAMNDERNA.

Nuvarande forhallanden.

Personalorganisationen hos linsnykterhetsnamnderna bestdr f. n. av en
heltidsanstilld ombudsman i lonegraden Ce 25 hos envar av femton nimnder.
Hos linsnimnden i vart och ett av 6vriga lin finnes en deltidsanstilld om-
budsman med arvode. Enligt instruktionen for linsnykterhetsnimnderna mé
hogre arvode én 325 kronor icke utgd utan Kungl. Maj:ts medgivande. Sedan
den 1 juli 1952 har beviljats tilligg med 20 % pa arvodesbeloppen. Fordel-
ningen pd de olika arvodena bestimmes av socialstyrelsen.

Fragan om personal till skrivhjilp &t linsnykterhetsnimndernas ombuds-
méin dr ej nirmare reglerad. Ingen av linsnimnderna har till sitt forfogande
annat An tillfilliga bitriden {6r utférande av skrivarbeten. Statsverkets
kostnader for dessa bitriden har de senaste aren belopt sig till i genomsnitt
50 000 kronor per ar.

Anslaget till linsnykterhetsndmnderna uppgar for innevarande budgetdr
till 544 000 kronor, varav 399 000 kronor avser avloningar och 145000 kronor
omkostnader.

Linsnykterhetsnamndernas medelsbehov

budgetaret 1934/55.

1. Avloningar.
Yrkanden.

Som nyss nidmnts har till Linsnykterhetsnimnderna: Avloningar [or
innevarande budgetir anvisats ett forslagsanslag av 399 000 kronor. Anslaget
{6r budgetaret 1952/53 utgjorde 310000 kronor. Nettoutgifterna sagda ar
helopte sig till 372 594 kronor.

1. Socialstyrelsen (skr. 25/8 1953) hemstiller, att anslaget hojes med
454 000 kronor pa siitt framgér av f6ljande uppstillning.

2 Okning
1. Arsarvoden till ordférande och vissa andra ledaméter samt dag-

arvoden till ordforande, ledaméter och suppleanter .............. 66 000
2. Omorganisation:

a) 23 nykterhetsvirdskonsulenter i Ce 27 i st. f. 15 ombudsmiin

i Ce 25 och 8§ deltidsanstillda ombudsmiin med arvode ...... 112 833

D) b assistenter 1 Ce 23 ... ... 69 108

¢) Arvodeshéjuing till en deltidsanstilld tjinsteman (konsulent) 2 600
d) 24 kanslibitriden 1 Ce 11 och 1 skrivbitriide i Ce 4 i st. f.

tillfillig skrivhjalp ... 143 964

e) Ev. loneklassuppflyttningar pia grund av sneddning .......... 14 000
3. Lioneklassuppflyttningar ... ... ... 4 569
4. Vikarier och overtidsersiittning............... ... ... 40 926

1I. Norrbottens distrikt av svenska nmykterhetsvardsforbundet (skr. 19/12
1953) hemstiiller, att linsnykterhetsnimnden i Norrbottens lin matte erhalla
personalforstirkning med en assistent for att néjaktigt kunna bidraga till
cifektiviseringen av nykterhetsvirden i de svararbetade tornedalskommunerna.
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Motiv.

L. 1) Av anslagsposten till arvoden och sirskilda ersdttningar disponeras
27000 kronor till drsarvoden till ordfdrande och vissa andra ledamoter och
7000 kronor till dagarvoden till ordidrande och andra ledaméter samt supp-
leanter for dem. Vid en utdkad personalorganisation och ett effektivare
arbete frin dennas sida far man rikna med storre krav dven pa sjilva lins-
nykterhetsndmnderna med storre insatser, sarskilt av ordférandena, och titare
sammantriddesordning. Arsarvodena bor dirfor hojas till forslagsvis i genom-
snitt 2 500 kronor per linsnykterhetsndmnd, vilket innebir ett medelsbehov
av 60 000 kronor. Dagarvodet till ledamot eller suppleant féreslis hojt frin
15 kronor till 30 kronor per sammantride. Om varje linsnykterhetsnimnd
beriknas hilla tio sammantriden per &r, uppgér arskostnaden till 43 500
kronor, vilket synes bora avrundas till 40000 kronor. Medelsbehovet i
anslagsposten berdknas silunda till (60000 -~ 40 000) 100 000 kronor.

2) Behovet av personal vid en fullt utbyggd linsnykterhetsnimndsorga-
nisation berdknas i enlighet med vad som framforts i yttrandet Sver nykter-
hetskommitténs forslag eller till 23 nykterhetsvirdskonsulenter i Ce 27, 22
assistenter i Ce 23, 24 kanslibitraden i Ce 11 och 10 skrivbitriden med av-
16ning enligt befordringsgangen. Med hinsyn till de uppgifter, som nu avilar
linsnykterhetsnimnderna, och till att ytterligare krav kommer att stillas pa
dessa i fraga om direkt nykterhetsvard, medverkan vid uppbyggandet av den
kommunala nykterhetsnimndsorganisationen, utbildning av och tillsyn over
frivilliga medhjilpare m. m. bor upprustning ske av linsnykterhetsnimnds-
organisationen redan frin och med budgetaret 1954/55. Det torde emellertid
icke lita sig gora att omedelbart genomféra utbyggnaden i hela den nyss
angivna omfattningen. Bl. a. lir det icke vara mdjligt att pi en ging eller
inom loppet av ett budgetir tillsitta 30 nytillkommande konsulent- och
assistenttjinster med kompetenta personer. Med hinsyn hirtill féreslas, att
utbyggandet av linsnykterhetsnimndsorganisationen pibérjas under budget-
aret 1954/55 genom fdljande atgirder.

a) Hos samtliga linsnykterhetsnimnder utom den i Gotlands lin inrdttas
tjinster som nykterhetsvirdskonsulenter i Ce 27. Dessa tjinster ersitter de
befintliga 15 ombudsmannatjinsterna i Ce 25 och 8 arvodestjiinster som om-
budsmin med deltidstjanstgoring.

b) Hos linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Ostergdtlands, IKalmar,
Malmohus och Alvsborgs lin, som torde vara de mest arbetstyngda av lins-
nimnderna, inrdttas darjimte assistenttjinster i Ce 23.

c) For linsnykterhetsnimnden i Gotlands lin, som icke beriknas erhalla
heltidsanstilld konsulent, uppriknas arvodet till deltidsanstilld tjinsteman
med 2600 kronor till 5000 kronor, varigenom utsikterna att erhalla en vil-
kvalificerad kraft bor 6kas. Aven denne befattningshavare foreslis erhilla
titeln nykterhetsvardskonsulent. Forslaget #r framlagt under forutsittning,
att nigon sammanslagning av denna konsulenttjinst med socialvirdskon-
sulenttjinsten f6r Gotland icke kommer till stind.
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d) For kansliarbete av olika slag inrittas hos samtliga linsnykterhets-
nimnder kanslibitridestjinster i Ce 11. Hos lansnykterhetsnimnden 1
Malméohus lin, vars expedition visat sig vara sirskilt arbetstyngd, inrattas
jimvdl en tjanst som gkrivbitride 1 befordringsgdngen. Denna beridknas
under budgetaret 1954/55 komma att avldnas enligt loneklass 4. Kanslibi-
trades- och skrivbitridestjinsterna ersitter den arvoderade skrivhjilp, som
nu anvindes och som under budgetiret 1953/64 berdknas draga en kostnad
av 57 000 kronor.

e} Vid berdkningen av kostnadsdkningen under a) har avloningen
till konsulenterna overlag berdknats enligt loneklass 27. Man torde kunna
torutse, att de nuvarande ombudsménnen i Ce25 kommer att anmila sig
som sokande till de féreslagna nya konsulenttjansterna. Atta av dessa om-
budsmin innehar nu en siddan loneklassplacering, att de, om de forordnas
till konsulenter, kan parikna sirskild 16neklassplacering enligt sneddnings-
regeln. Den hirigenom uppkommande merkostnaden beriknas maximalt till
14 000 kronor under budgetaret 1954/55. Anslaget bor hojas med detta be-
lopp, d4 eljest posten till avloningar till icke-ordinarie personal kan bli otill-
racklig.

3) P4 grund av loneklassuppflyttningar beriknas nio av de nuvarande

heltidsanstillda ombudsmannen erhilla 16neGkning med tillhopa 4 569 kronor.

4) Till avléning till semestervikarier beraknas atgd tillhopa 53 881 kronor.
Hirutéver maste medel beriknas till sjukvikarier och till eventuella oOver-
tidsersittningar. Behovet av medel for dessa andama] uppskattas till 11110
kronor. Hela behovet av medel for avloning till vikarier och for overtids-
ersittning beriknas salunda uppga till 65 000 kronor. Av i staten for budget-
sret 1953/54 anvisade medel beriknas ett belopp av 24 074 kronor for av-
I6ning till vikarier. Okningen uppgar salunda till 40 926 kronor.

T enlighet med vad nu anforts har forevarande anslag silunda beriknats
11 853 000 kronor, varav férslagsvis 100000 kronor (+ 66 000) avser arvo-
den och sirskilda ersittningar, 492 700 kronor (+ 222500) avser avloningar
till icke-ordinarie personal samt forslagsvis 260 300 kronor (- 165500) ror-
ligt tillagg.

2, Omkostnader.
Yrkande.
Socialstyrelsen (skr. 25/8 1953) hemstiller, att anslaget hdjes med 174 000
kronor.
Utgifter Anslag

1962/53 1958/54 Forslog Okning
1. Sjukvard m. m. ... 891 1000 4000 3000
2. Reseersittningar ................ 70 607 72 000 140 000 68 000
3. Expenser, hyror m. m. ........ 4793 72 000 175 000 103 000

Summa 174 000
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Motiv.

1) Belastningen & anslagsposten till sjukvard under budgetiret 1952/53
hinfor sig till en personalorganisation pa 15 personer. Med en personal-
organisation pi 53 personer, som féreslagits under féregaende anslag, torde
posten béra hojas till 4 000 kronor.

2) Anslagsposten till reseersittningar har under flera budgetar visat sig
otillriicklig. Brist p4 medel har i sjilva verket begrinsat ombudsminnens
mojlighet att giva de kommunala nykterhetsnimnderna rad och hjilp och
att aktivt deltaga i det nykterhetsvirdande arbetet i linen. Om anslags-
posten silunda &r otillricklig redan med nuvarande organisation, blir ¢kning
av densamma &n mera nédvindig i samband med den foreslagna upprustningen
av linsnykterhetsnimnderna. Styrelsen har i sitt forenimnda yttrande over
nykterhetskommitténs forslag uppskattat behovet av medel till reseersitt-
ningar vid en fullt utbyggd linsnykterhetsnimndsorganisation till 175 000
kronor f6r 4r. Med den begrinsade organisation, som beriknas komma till
stind under budgetaret 1954/55, synes man kunna uppskatta behovet av
medel till reseersittningar, avseende linsnimndernas reguljira verksamhet,
till 125000 kronor.

Sedan liansnykterhetsnimndernas tillkomst &r 1939 har representanter for
dessa nimnder tre ginger varit kallade till socialstyrelsen for overldggningar
rorande verksamheten. Senast igde en sidan konferens rum ar 1949. Lins-
namndernas ledaméter och ombudsmin har ett starkt behov av att komma
samman fOr Gverliggningar och informationer. Helst borde mojlighet finnas
for en arlig sddan sammankomst. Uppenbart ir, att sirskilda skil foreligger
f6r en konferens under budgetiret 1954/55, da en avsevird upprustning av
nykterhetsvirden beriknas taga sin borjan. Styrelsen foreslar dirfor, att
medel berdknas for en sidan konferens. Om man utgdr frdn att, forutom
tjinsteménnen, tvi representanter for varje linsnykterhetsnimnd kommer att
deltaga, exempelvis ordféranden och likarledamoten, beriknas kostnaden for
en sidan konferens under tvi dagar icke komma att overstiga 15 000 kronor.
Socialstyrelsen hemstaller, att medel beriknas hirfér. Behovet av medel till
reseersittningar kommer da att uppga till 140 000 kronor.

3) 1 sitt yttrande 6ver nykterhetskommitténs betinkande har styrelsen
uppskattat det normala arsbehovet av medel till expenser, hyror m. m. f6r
en fullt utbygegd linsnykterhetsnimndsorganisation till 145000 kronor. De
l6pande kostnaderna under budgetiret 1954/55, da linsnimnderna beriknas
ha en négot begrinsad organisation, bér bli nagot ligre. Med hidnsyn till,
bl. a., att det kan visa sig fordelaktigt att redan fran borjan séka erhilla
lokaler f6r den organisation, som beriknas komma till stind nagot ar senare,
torde behovet ej bora skattas ligre #n till 125000 kronor. Hirtill kommer
behovet av kontorsutrustning f6r den utékade organisationen, sisom mobler,
armatur, skrivmaskiner m. m. Styrelsen har berdknat behovet for sidant
dndamal till 50 000 kronor. Medelsbehovet for expenser, hyror m. m. upp-
gar sélunda till 175 000 kronor.
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Departementschefen.

Enligt departementschefens mening fir behovet av upprustning av lins-
nykterhetsnimnderna ses mot bakgrunden av ridande brister 1 nuvarande
organisation och den ansvillning av arbetsbordan, som sannolikt kom-
mer att f6lja av bl a. lagstiftningens omliggning. Departmentschefen
yttrar i det foljande: »Att dylikt behov foreligger har s gott som genom-
gdende vitsordats. Sjilv har jag i ett tidigare avsnitt uttalat, att en
upprustning av den Oppna nykterhetsvirden jimvidl méste taga sikte pa
linsnykterhetsnimnderna. I f6revarande sammanhang aterstir foljaktligen
att bestimma, hur denna upprustning limpligen bor komma till stind.

Det far siigas ligga i sakens natur, att hirvid i forsta hand lansnykterhets-
nimndernas personella resurser bor avsevirt forbittras. Nykterhetskommit-
tén har i det hinseendet foreslagit en timligen vidlyftig organisation av
linsnykterhetsnimnderna. Enligt forslaget skulle varje linsnykterhetsnimnd
utrustas med en kanslichef. Inom flertalet nimnder skulle dessutom finnas
en konsulent och hos atskilliga nimnder en assistent. Hirtill kommer bi-
tridespersonal. Denna organisation bygger emellertid péd forutsittningen, att
linsnykterhetsnimnderna skulle i ej obetydlig omfattning taga befattning
jimvdl med utskdnkningsirenden. Som jag nyss yttrat avses utredningen
i dessa irenden icke skola anfortros &t linsnykterhetsnimnderna. Den
generella forstirkningen bor dirfér kunna visentligt inskrinkas i forhallande
till vad nykterhetskommittén foreslagit.

Arbetsuppgifternas begrinsning till det rent nykterhetsvirdande omridet
motiverar, att linsnykterhetsnimndernas ledande tjinsteman &dr en person
med insikter om och erfarenhet pi detta omréde. Detta krav fylles av de
tjinstemdn, som enligt nuvarande organisation &r linsnykterhetsnimnder-
nas ombudsmin. Det synes mig dirfor rimligt, att dessa tjinstemdn bildar
stommen i den framtida organisationen. Som av den tidigare limnade redo-
gorelsen framgar, ir emellertid ej samtliga ombudsmin heltidsanstéllda. Ej
mindre #n nio linsnykterhetsnimnder sysselsitter silunda endast deltids-
anstillda ombudsmin med arvoden, som maste betecknas som relativt blyg-
samma. T betraktande av nu nimnda omstindigheter och dd ombudsménnen
dessutom utgor linsnykterhetsnimndernas hela kontorspersonal, kan det
med fog goras gillande, att personalutrustningen, redan med de ansprik som
nvkterhetsvirden i dagens lige kan stilla, dr lingt ifrin tillfredsstillande.

Som forsta dtgird i syfte att forstirka lansnykterhetsnimnderna synes
det mig erforderligt, att varje linsnykterhetsnimnd — med undantag for
linsnykterhetsniimnden i Gotlands lin — far en heltidsanstilld tjinsteman
med en stillning i huvudsak motsvarande den nuvarande ombudsmannens.
Av elfektivitetshinsyn anscr jag det icke tillradligt att, som alkoholistvards-
utredningen foreslagit, mindre lin sammanslis till ett distrikt med gemen-
sam tjinsteman. Detta forslag har for ovrigt vickt stark kritik, sirskilt
iran de berorda organen. Linsnykterhetsnimndernas heltidsanstillde tjanste-
man bir i enlighet med vad socialstyrelsen forordat erhilla tjinstebeteck-
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ningen nykterhetsvirdskonsulent. N&gra formella kvalifikationer anser jag
icke bora uppstillas f6r innehav av sidan befattning, dven om det &r Onsk-
viart, att konsulenten examinerats frin socialinstitut. Ingdende praktisk
erfarenhet av nykterhetsvirdsarbete bor han givetvis ha forvirvat. D&
nykterhetsvirdskonsulenternas arbetsuppgifter pd det hela taget samman-
faller med de nuvarande ombudsminnens, torde de bora placeras 1 samma
Ionegrad som dessa, siledes 1 Ce25. Denna lonestillning fixerades genom
statsmakternas beslut si sent som 1952, och nagon sdrskild anledning att
nu omprova densamma foreligger enligt min mening icke. Arsarvodet till
den i Gotlands lidn anstillde nykterhetsvirdskonsulenten torde bora bestim-
mas till 4500 kronor. Samtliga nu foreslagna nya befattningar bor inrittas
redan under nistkommande budgetar.

Det dr emellertid tydligt, att linsnykterhetsnimnderna for att kunna bli
de funktionsdugliga organ, som avses, méiste tillforas ytterligare kvalificerad
arbetskraft. De riktlinjer, som socialstyrelsen hirutinnan uppdragit, synes
i huvudsak bora foljas. Salunda bor sdrskilda assistenttjanster inrattas vid
flertalet lansnykterhetsnimnder. I linsndmndsomraden, dér arbetsuppgif-
terna med hansyn till folkméngdens storlek maste bli sirskilt krivande, torde
det bli erforderligt med tva sidana tjinster. Sa dr fallet med ldnsnykter-
hetsnimnderna i Stockholms, Ostergdtlands, Malmohus och Alvsborgs lin.
I mindre folkrika lin — Gotlands, Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Hallands
och Jimtlands lin — synes ddremot nu ifrigavarande tjanster helt kunna und-
varas. Jag foreslir siledes, att sammanlagda antalet assistentbefattningar
vid fullt utbyggd linsnimndsorganisation bestimmes till 22. Assistenternas
huvudsakliga arbetsuppgift bor vara att under konsulentens ledning bitrida
1 sivil vardarbetet som i arbete av administrativ och expeditionell natur.
For behorighet till assistenttjinst bor ej krivas nidgon formell kompetens.
Didremot bor fordras, att befattningshavaren besitter tidigare erfarenhet av
social verksamhet, f6retridesvis inom nykterhetsvarden.

I och for sig hade det varit 6nskvirt, om linsnykterhetsnimnderna kunnat
fullt utrustas med personal redan instundande budgetir, men som social-
styrelsen papekat, dr det knappast mojligt att redan di besitta samtliga de
tjanster, vars inrittande nu foreslagits. For egen del haller jag fore, att det
ej heller ir nodvindigt att p4 detta tidiga stadium fullt utrusta linsnykter-
hetsnimnderna. Assistenttjinster bor darfor tillsvidare inrdttas endast hos
de linsnykterhetsnimnder, som ar mest arbetstyngda. Jag syftar hirvid pa
linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar, Malmohus
och Alvsborgs lin samt férordar, att i forsta hand dessa lin kommer i fraga
fér de nya assistenttjinsterna, vilka tillsvidare torde bdra placeras i 16ne-
grad Ce17. Tidpunkten f6r inrittande av de aterstiende sjutton tjinsterna
torde fi provas i samband med budgetarbetet under f5ljande ar.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att nigon fast anstilld bitridespersonal
f. n. ej ingir i linsnykterhetsnimndernas personalorganisation. Linsnimn-
derna har hittills fitt ndja sig med tillfallig skrivhjilp, f6r vilket #ndamal
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ett genomsnittligt &rligt belopp om sammanlagt 50 000 kronor statt till for-
fogande. Det ir emellertid uppenbart, att detta &r en vasentlig brist 1
organisationen. Behovet av bitridespersonal synes mig sé angeldget, att
detsamma redan i begynnelseskedet av uppbyggnadsarbetet bor bli i huvud-
sak tillgodosett. Med hinsyn till arten av de arbetsuppgifter, som bor avila
bitridespersonalen, bor det vara tillfyllest att denna genomgéende utgores
av skrivbitriden i reglerad befordringsging. En sidan tjainst bor redan
fr. 0. m. nistkommande budgetir inrdttas vid varje linsnykterhetsnimnd.
Som socialstyrelsen framhallit, torde det dessutom vara erforderligt att
fr. 0. m. samma budgetar inrdttas ytterligare en bitradestjinst hos lins-
nykterhetsnimnden i Malmdhus lin, vars expedition visat sig vara sarskilt
arbetstyngd. Vid fullt utbyggd personalorganisation hos linsnykterhetsndmn-
derna torde man f3 rikna med att innu ett tiotal bitridestjanster i befordrings-
gangen erfordras. Dessa synes mig emellertid icke bora inrittas forrin lingre
fram.»

Under hinvisning till vad departementschefen i drendet anfort foreslar
Kungl. Maj:t riksdagen att godkinna de grunder for linsnykterhetsnimn-
dernas utbyggnad, som innefattas i vad departementschefen i dmnet anfort,
att godkinna foljande avldningstat for linsnykterhetsnimnderna att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgetdret 1954/55:

Avldéningsstat.
1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,

FOFSIAGSVIS  1..evveeeeamireraes e esrin e et 64 300
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ... 470 000
3. Rorligt tillagg, fOrSIagsvis ....ocoovvvirinimiiiimrrinierrrreeee e 215 200

Summa forslagsanslag kronor 750 000;

att under elfte huvudtiteln f6r budgetaret 1934/55 anvisa:

1) till Linsnykterhetsndmnderna: Avléningar ett forslagsanslag av 750 000
Lkronor;

9) till Léinsnylterhetsnimnderna: Omkostnader ett forslagsanslag av
319000 kronor.

Motioner.

T likalydande motionerna I:446 och II:578 hemstilles »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t framfor sasom angeliget, att tjinsten vid lins-
nykterhetsniimnden p& Gotland sammanligges med de arvoderade tjinsterna
<om fattigvards- och barnavirdskonsulent och skyddskonsulent och att dér-
med en heltidsanstilld tjinsteman erhalles for dessa arbetsuppgifter.»

T motionerna T: 470 och II: 605, som likaledes #r likalydande, yrkas »att
riksdagen utover i Kungl. Maj:ts proposition nr 158/1954 foreslagna grunder
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for lansnykterhetsndmndernas utbyggnad och avloningsstat for dessa nimn-
der matte besluta, att en assistenttjinst fr. o. m. budgetiret 1954/55 inrittas
jamvil vid ldnsnykterhetsnimnden i Norrbottens lin, samt att forslags-
anslaget for avloningar vid linsnykterhetsnimnderna i anslutning diirtill hijes
1 erforderlig utstricknings.

I' likalydande motionerna I: 488 och II: 627 hemstilles att riksdagen matte
besluta -att 12 nykterhetsvirdskonsulenter hos de mest arbetsbetungade
lansnykterhetsndmnderna placeras i lonegraden Ce 27 och de Gvriga i Ce 25.
att de fem foreslagna assistentbefattningarna placeras i Ce 19.»

I likalydande motionerna 1:489 och II:628 yrkas att tolv nykterhets
virdskonsulenter hos de mest arbetsbetungade linsnykterhetsnimnderna
placeras i 27:e 16negraden och de évriga (med undantag for Gotlands lin)
1 25:e 16negraden, att assistenterna till dessa konsulenter placeras i 20:e lone-
graden samt att varje linsnykterhetsnimnd utrustas med ett kanslibitride 1
11:e lonegraden, samt att direst salunda foreslagna lonegradsplaceringar av
linsnykterhetsndmndernas personal icke nu kunna godtagas riksdagen pa
grund av nykterhetsvirdens helt nya arbetsforutsittningar matte avsta fran
att taga definitiv stillning till lone- och organisationsfragorna avseende denna
personal och samtidigt begdra en si skyndsam Gversyn av dessa fragor, att
forslag i dmnet kan framliggas f6r 1955 ars riksdag.

I mrotionen II: 629 yrkas »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
foresld att linsnykterhetsnimnderna tilliggs tjinstebrevsritt eller att riks-
dagen ville uttala sig f6r att sadan ritt tilliggs dessa nimnder.»

Utskottet.

Da linsnykterhetsnimnderna ar 1938 tillskapades, angavs deras uppgifter
1 forsta hand vara att sti de kommunala nykterhetsnimnderna till tjanst med
rad och anvisningar. Den individuellt inriktade varden diremot vore de
kommunala nykterhetsnimndernas huvuduppgift. T denna av alder bestiende
arbetsfordelning mellan de bida slagen av nimnder foreslis e] nu nigon dnd-
ring. Detta framgar icke minst av vad departementschefen hirutinnan an-
iort 1 proposition nr 159. I denna limnas nimligen en schematisk beskriv-
ning av den stillning, som tinkes skola tillkomma lainsnykterhetsnimnderna
mom den Oppna nykterhetsvardsorganisationen. Departementschefen beteck
nar det diri som uppenbart, att behovet av vigledning och stod framdeles
kommer att bli sdrskilt framtridande ps grund av de nya, omtaliga och onr
fattande arbetsuppgifter, som den reformerade lagstiftningen paligger de
kommunala nykterhetsniimnderna. For dessa maste det vara en vardefull till-
gang att hos linsnykterhetsnimnderna kunna inhimta upplysning och vid
om hur dess olika mppgifter inom nykterhetsvirden borde handhas. Lins-
nykterhetsnimnderna borde ocksd kunna spela en verksam roll vid sjilva
organisationen av den kommunala nykterhetsvirden. En annan viktig arbets-
uppgift vore, att linsniimnderna fortlspande gjorde sig underrittade om den
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kommunala nykterhetsverksamheten. Skiljelinjen mellan kommnuala nykter-
hetsnimnder och linsnykterhetsnimnder borde enligt departementschefens
mening vara, att de forra intoge stillningen av nykterhetsvirdens primar-
organ under det att de senare bleve samordnande och vigledande organ. Har-
av foljde att relationen mellan niémnderna mindre finge karaktiren av ett
subordinationsforhillande 4n av samverkan for ett gemensamt mal.

Vad departementschefen salunda anfért rorande linsnykterhetsndimndernas
allminna stillning har ej foranlett nigon erinran fran utskottets sida.

Det ligger i sakens natur, att den tillimnade intensifieringen av den Gppna
nykterhetsvardsverksamheten avsevirt kommer att piverka linsnykterhetsndmn-
Jdernas arbetsbelastning. At denna uppfattning har utskottet redan i det inle-
dande avsnittet givit uttryck. Det dr ocksd i detta forhillande, som motiv
nu foreligger att i ej ringa omfattning fSrstirka linsn@mndernas personal
organisation. Arfen av arbetsuppgifter avses déremot skola i huvudsak
vara densamma som f. n.

Det har emellertid, bl. a. i vissa motioner, gjorts gillande, att linsnykter-
hetsnimnderna framdeles skulle komma att befatta sig med arbetsuppgiftes,
som saknade motsvarighet i vad nu giller. Man har darvid sirskilt aberopat
forandet av ett anmirkningsregister, meddelandet av avstingningsbeslut och
uppgiften att vara remissorgan i vissa drenden. Vad forst frigan om an-
mirkningsregistret betriiffar mé erinras att utskottet i sitt utlitande nr i
forordat, att det hos kontrollstyrelsen centralt forda registret dtminstone
under nistkommande budgetir skall bestd. Dessutom torde béra uppmiri-
sammas, att linsnidmnderna redan f. n. ombesdrjer en viss e]j obetydlig re-
gistrering. Betriiffande den ytterligare registrering, som framdeles kan komma
att avila linsnykterhetsnimnderna, torde kunna goéras gillande, att denna ej
behéver bli sirskilt betungande. Departementschefen har némligen 1 propo-
sition nr 159 understrukit onskvirdheten av att registreringen inskrinkes
till vad som fir anses oundgingligen nodvindigt for att tillgodose det med
registreringen avsedda syftet. Det torde kunna forutsittas, att detta Onske-
mal blir Dbeaktat vid utformningen av de speciella foreskrifter rorande
registreringen, som torde komma att utfirdas. Liknande synpunkter kan
anforas i fraga om det nya institut, som utskottet foreslagit skola trida i
stillet {6r den nuvarande ritten att meddela beslut om avstingning. Liins-
nimnd skall enligt utskottets forslag i visst fall dga forbjuda alkoholmiss-

brukare att inkopa rusdrycker. Denna arbetsuppgift — som for Ovrigt efter
generellt Demyndigande skall kunna delegeras till kommunal nykterhets-
nimnd — kan alltsd knappast betecknas som alldeles ny, da den ju utgor

en direkt motsvarighet till avstingningsriitten. Det dr dessutom tidnkt, att det
nya institutet skall tillimpas synnerligen restriktivt. Hur forstirkningen
av linsnykterhetsnimnderna i sina enskildheter bor aviigabringas, finner
utskottet darfor icke [ n. bora pdverkas av nu ifrdgavarande utformning av
arbetsuppgifterna.

Vad s Letritf{ar det sitt, varpa upprustningen av linsnykterhetsnimnderna
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bor genomnforas, ar utskottet ense med departementschefen, att varje lins-
nykterhetsnimnd — med undantag {or linsnykterhetsniamnden i Gotlands
lin — redan fran ndstkommande budgetir bor utrustas med en heltidsan-
stilld konsulent. I friga om linsnykterhetsnimnden p& Gotland foreslar
departementschefen, att konsulenttjinsten dédr besittes med en deltidsan-
stilld arbetskraft med visst f6rhojt arvode. Rorande denna tjanst har i
motionerna 1:446 och II:578 framhéillits som angeldget, att tjinsten sam-
manligges med de arvoderade tjinsterna som socialvirdskonsulent och
skyddskonsulent s& att en heltidsanstdlld tjinsteman erhéilles for samtliga
dessa tjinster. Enligt vad utskottet under hand erfarit ar detta sporsmaél
. n. foremal fér Kungl. Maj:ts 6vervigande. I skrivelse si sent som den 13
mars innevarande ar har linsstyrelsen i linet forordat en 1osning av sam-
ordningsfragan, som skulle innebdra, att barna- och ungdomsvirden samt
modrahjilpen komme att &vila barnavirdsassistenten, medan aterstiende social-
vardsuppgifter bleve forenade med nykterhetsvirdskonsulentens och skydds-
konsulentens &ligganden. Detta arrangemang vore enligt linsstyrelsens
mening den for linets vidkommande bidst tdnkbara ordningen. Skulle inne-
havaren av den silunda sammanslagna befattningen likvil icke anses er-
halla tillricklig sysselsittning forordade lidnsstyrelsen att jamval pensions-
ombudets arbetsuppgifter tillades honom. Utskottet vill f6r sin del rérande
forevarande sporsmal uttala, att utskottet finner fragan vara vil vird Kungl.
Maj:ts provning. En sidan ordning bor givetvis efterstrivas, som mest effek-
tivt gagnar de olika vardgrenarnas berdttigade intressen, dven om viss mer-
kostnad, som dock torde bli ringa, dirigenom skulle uppsta.

I enlighet med vad departementschefen foreslagit bor lansnykterhetsnimn-
derna forses med den ytterligare personal, som i propositionen anges. Assi-
stenttjinster bor saledes under instundande budgetir inrittas vid de fem
linsndmnder, som av departementschefen sirskilt omnamnts. Utskottet kan
alltsd icke tillstyrka, att sisom 1 motionerna I:470 och II: 605 hemstillts en
assistenttjinst omedelbart tillfores ocksd linsnykterhetsnimnden i Norrbot-
tens lin. Denna linsnimnd bor givetvis komma i friga, d& aterstiende av
departementschefen foreslagna sjutton assistentbefattningar under pafsl-
jande ar skall inrittas. Vid fullt utbyggd personalorganisation kommer assi-
stenttjinsternas antal saledes att uppgé till 22. Linsnykterhetsnimnderna
bor vidare utrustas med bitridespersonal av i propositionen féreslagen om-
fattning.

Som departementschefen uttalat bor ej nigra formella kompetenskrav upp-
stillas vare sig for nykterhetsvirdskonsulenter eller assistenter, dven om det
ir Onskvirt, att dessa examinerats fran socialinstitut. Det mi i samman-
hanget nimnas, att ej heller for socialvirdskonsulenter och skyddskonsulen-
ter finnes stipulerade négra dylika formella behorighetsvillkor.

I fraga om lénesdttningen av de olika tjinsterna har i motionerna I:488
och IT: 627 samt I:489 och II: 628 pafordrats viss hégre lonegradsplacering
dn den av departementschefen foreslagna. Alternativt har i sistnimnda bada
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motioner yrkats, att 1onegradsfrigan ej matte i nu forevarande sammanhang
definitivt provas utan att spérsmalet matte underkastas skyndsam 6versyn for
att sedermera foreliggas 1955 ars riksdag. Enligt vad utskottet inhdmtat pd-
gar {. n. inom civildepartementet en utredning, avseende den lampliga lone-
sittningen for bl. a. blivande nykterhetsvirdskonsulenter och assistenter.
Denna utredning avses skola slutforas i s& god tid att resultatet av densamma
kan foreliggas 1955 ars riksdag. Sedan utredningsresultatet framlagts torde
det f4 ankomma pé nistfoljande ars riksdag att i sedvanlig ordning taga slut-
giltig stillning till 16nefrigan. Vad angir budgetaret 1954/55 tillstyrker ut-
skottet Kungl. Maj:ts forslag. Betriffande bitridespersonalen delar ut-
skottet departementschefens uppfattning, att denna t. v. bor utgoras av skriv-
bitriden i reglerad befordringsgang. Huruvida de framtida arbetsuppgifterna
kan motivera en annan tjinstestillning torde fi bedémas i enlighet med av
riksdagen godkinda grunder fér klassificering av bitradestjanster.

Ett sirskilt sporsmél har aktualiserats genom motion IT:629. Déri fore-
slas, att linsnykterhetsnimnderna tillaggs tjinstebrevsritt. Frigan om tjinste-
brevsritt har senast behandlats av riksdagens revisorer i dess berittelse over
den ar 1953 av dem verkstillda granskningen angdende statsverket. Revi-
sorerna har dir visserligen gjort ett uttalande till formin for stark restrik-
tivitet, da det galler att vidga kretsen av tjinstebrevsberittigade. Nu pagar
emellertid inom generalpoststyrelsen en allmén s. k. tjinstebrevsrikning,
avsedd bl. a. att skapa en bild av omfattningen av tjénstebrevsritten. Resul-
tatet av denna kommer i sinom tid att utgéra grundval for kommande be-
slut om beviljande av sadan ritt. Befinnes det dirvid limpligt att tjinste-
brevsritten for jamforliga organ bibehdlles, bdr enligt utskottets mening
jimvil linsnykterhetsnimnderna komma 1 fraga.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit under nu behandlade
avsnitt foranleder ingen erinran.

Under aberopande av det sagda och da utskottet ej funnit anledning till
anmérkning mot de gjorda anslagsberikningarna hemstiller utskottet att riks-
dagen mitte

A) godkinna de grunder for linsnykterhetsndmndernas ut-
byggnad, som innefattas i vad departementschefen under fore-
varande avsnitt anfort;

B) godkinna filjande avloningsstat for linsnykterhetsnamn-
derna, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55:

Avldningsstat.
1. Arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, [orslagsvis «....oooeviriiiiiin i, 64 800
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ................ 470 000
3. Rorligt tilligg, forslagsvis ..ot 215 200

Summa forslagsanslag kronor 750 000;
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C) under elfte huvudtiteln for budgetiret 1954/55 anvisa:

1) till Ldnsnykterhetsnimnderna: Avléningar ett forslagsan-
slag av 750 000 kronor;

2) till Linsnykterhetsnimnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 319 000 kronor;

D) anse motionerna 1:446 och II:578, I:470 och II: 605,
I: 488 och II: 627, savitt nu &r i fraga, I: 489 och II: 628, sivitt
nu &r i friga, samt motion II: 629 besvarade genom vad utskottet
ovan anfort.

III. VISSA YTTERLIGARE ATGARDER TILL FRAMJANDE AV
NYKTERHETSNAMNDERNAS VERKSAMHET M. M.

Ur anslaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m.
utgdr for innevarande budgetir — bortsett frin understodet a4t kommunala
nykterhetsnimnder — 20 000 kronor till konferenser och kurser, 10 000 kro-
nor till understod it sammanslutningar av nykterhetsnimnder samt 2500
kronor till understod foér utgivande av Tidskrift for nykterhetsnimnderna
m. m. Forslag angdende hojning av medelsanvisningen for dessa indamil
har framférts av alkoholistvirdsutredningen, socialstyrelsen och nykterhets-
namndssakkunniga.

I det foljande skall redogoras for socialstyrelsens forslag. Betriffande
de forslag, som framlagts av alkoholistvirdsutredningen och nykterhets-
nimndssakkunniga, hinvisas till propositionen.

Socialstyrelsen.

I sin petitaskrivelse for budgetiret 1954/55 har socialstyrelsen foreslagit
en Okning av medelsanvisningen for ifrdgavarande #ndamal med 30 000
kronor.

B:gg;ji‘::t Forslag Okning

Konferenser och kurser .................... .. 20 000 40 000 20 000
Understéd 4t sammanslutningar av nykter-

hetsnimnder ........................ 0. 10 000 20 000 10000
Understéd f6r utgivande av »Tidskrift for

nykterhetsnimnderna» m. m. ..... ... ... 2500 2500 =

30 000

Vidare hemstiller styrelsen om ett anslag av 20 000 kronor f6r anordnande
av en sirskild utbildningskurs f6r personal inom nykterhetsvarden.

Betriffande anslagsposten till konferenser och kurser erinrar styrelsen, att
posten avser kostnader for anordnande av konferenser med nykterhetsnimn-
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der, resebidrag a4t ombud for nykterhetsndmnder samt &t befattningshavare
vid polisvisendet for att bevista dylika konferenser och s. k. allmanna upp-
lysningskurser, kostnader for anordnande av praktiska utbildningskurser for
ombud for nykterhetsnimnder dvensom reseersittning till deltagarna m. m.
Posten har varit oférindrad under ett flertal ar. Den har sirskilt under de
senaste budgetiren visat sig helt otillricklig. Behovet av och onskemélen om
kurser f6r nykterhetsnimndernas tjinstemin och fértroendeman har nimligen
starkt Okat. Styrelsen bar under foregiende budgetir nodgats avvisa ett
flertal ansokningar av linsnykterhetsnimnder och sammanslutningar av
nykterhetsniimnder om bidrag till kostnaderna fér kurser, och under inne-
varande budgetar blir det, sivitt nu kan beddmas, icke mojligt att limna bi-
drag till andra kurser &n dem, som anordnas av centralférbundet for nykter-
hetsundervisning i samrad med socialstyrelsen. Med hinsyn icke minst till
de ovriga atgirder for utbyggnad av nykterhetsvirden, som planeras, fore-
ligger behov av en intensifierad utbildnings- och informationsverksamhet
under budgetiret 1954/55.

Aven posten till understéd dt sammanslutningar av nykterhetsnimnder
har varit oférindrad under ling tid. Anspridken pa bidrag frin denna post
har ej tillnirmelsevis kunnat tillmotesgds. D& sammanslutningarna av nyk-
terhetsnimnder gor en virdefull insats for att stimulera de enskilda nimn-
derna i arbetet, bor de gynnas.

Betriffande posten till understid for utgivande av »Tidskrift for nykter-
hetsniamnderna» m. m. foreslds ingen andring.

I fraga om den sdrskilda utbildningskursen for personal inom nykterhets-
virden anfor socialstyrelsen, att utbildningskurser for nykterhetsvardsper-
sonal under de tre senaste aren i begrinsad omfattning anordnats av cen-
tralforbundet for nykterhetsundervisning i samrad med socialstyrelsen. Dessa
kurser har otvivelaktigt varit av varde. Det torde emellertid icke vara mojligh
att 1 fortsidttningen anordna kurser, om ej sirskilt anslag erhilles for @nda-
mélet. Under aren 1951 och 1952 har styrelsen limnat visst bidrag till kost-
naden for kurserna fridn posten till konferenser och kurser. Sidant bidrag
har dock ej kunnat ldmnas f6r den kurs, som hallits i borjan av 1953.

Styrelsen némner, att sirskild utbildning fér den socialvirdspersonal, som
sysslar med alkoholistvard, eller for personer, som vill dgna sig dirat, fore-
kommer ytterst sparsamt. Dock dr behovet av sddan utbildning mycket stort,
d& detta vardarbete dr bade svirt och sdrpriglat. Det kan forvintas bli allt
storre efter hand som nykterhetsvirden utbygges och allt flera socialarbetare
dgnar sig dardt. Det dr ddrfor synnerligen angeldget, att dtminstone fortbild-
ningskurser av angivet slag alltjimt kan anordnas. Enligt styrelsens mening
har dessa kurser 1 stort sett samma syfte inom nykterhetsvirden som de
likepedagogiska fortbildningskurser, vilka med statsbidrag anordnas for per-
sonal vid ungdomsvérdsskolorna, ehuru nykterhetsvirdens kurser vinder sig
till personalen sévil inom den Sppna virden som vid anstalterna.

3—889 64 Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 8.
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Kostnaden for den foreslagna kursen har av styrelsen uppskattats till
20000 kronor, vilket belopp innefattar ersittning till deltagarna for rese-
kostnader och bidrag till uppehillet under kurstiden.

Kungl. Maj:t har under foérevarande avsnitt foreslagit riksdagen att till
Frimjande av nykterhetsnamndernas verksamhet m. m. {6r budgetaret 1954/55
under elfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 82 500 kronor.

Utskottet.

Av vad utskottet tidigare i olika sammanhang anfort framgir att de nu
tillimnade reformerna inom nykterhetsvirden &4r bade betydelsefulla och
méngskiftande. I sitt utlitande nr 7 har utskottet tillstyrkt bifall till att en
lag om nykterhetsvird ersitter den nuvarande alkoholistlagen. Den nya
lagen rymmer en méngfald dndringar, sivil av principiell rickvidd som av
detaljméssig karaktdr. Och i detta utlitande har utskottet godtagit ett om-
fattande program for materiell upprustning framfor allt av organen for
den 6ppna nykterhetsvarden.

For att nu lagstiftningen verkligen skall kunna tillimpas pa sitt, som av-
setts, samt nykterhetsnimnderna bli i avsedd grad verkligt effektiva arbets-
instrument, dr det givetvis av vikt, att de funktioniirer, som kommer att berdras
av reformerna, fir viss information och utbildning om dessas innehall. I det
syftet har departementschefen framlagt forslag om att visentligt Skade medel
stalles till forfogande fér angiven verksamhet. Undervisningsverksamheten
avses skola taga sikte icke blott pa fasta tjinstemin och ledaméter utan
jamval pé tillfilliga medhjilpare. Vad departementschefen hirutinnan for-
ordat foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker sa-
ledes att nu utghende anslag for motsvarande indamil héjes fran 32500
kronor till 82500 kronor.

I likhet med departementschefen anser utskottet det virdefullt om en
populédrt avfattad handbok rorande nykterhetsvirdens mal och medel kunde
utarbetas till tjinst f6r dem, som i olika funktioner skall befatta sig med
nykterhetsvird. Medel hirtill stir redan sedan ett tiotal &r till forfogande
och bér nu — da nykterhetsvirdens framtida lige blivit klarlagt — tagas i
bruk for det avsedda &ndamalet. En sidan handbok torde, om den till sitt
mnehdll blir lattillginglig, kunna sirskilt fér de frivilliga hjalpkrafterna
bli en nyttig kunskapskilla och ett limpligt komplement till den kursverk-
samhet, som i betydande utstrickning avses skola st4 6ppen ocksa for dessa.

Under aberopande av det sagda och di utskottet icke funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen i Gvrigt anfért under denna punkt
hemstiller utskottet,

att riksdagen métte till Frimjande av nykterhetsnimndernas
verksamhet m. m. for budgetiret 1954/55 under elfte huvud-
titeln anvisa ett anslag av 82500 kronor.
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IV. OKADE STATSBIDRAG TILL DEN S. K. LANKRORELSEN.

Nykterhetsnimndssakkunnigas forslag.

Nykterhetsnimndssakkunniga framhéller att den s. k. linkrorelsen (Sill-
skapet Lénkarna, Kamratféreningen Linken, Anonyma Alkoholister) i Sverige
ir en jamforelsevis ny foreteelse. Den har sin motsvarighet i den internatio-
nella, ursprungligen amerikanska, rérelsen Alcoholics Anonymous, som bor-
jade sin verksamhet f6r omkring tjugu &r sedan och numera torde omfatta
cirka 100 000 personer.

Om denna rorelses nidrmare karaktir, dess verksamhet, omfattning och
organisation yttrar de sakkunniga bl. a.

En linkférening #r i princip en helnykterhetsférening, oppen endast for
alkoholister (férutvarande alkoholmissbrukare). Hérigenom behdver ingen
kinna sig underligsen, utan alla kan umgis pd samma villkor. Medlem-
marna skall erkinna sin oférmiga att anvinda alkohol utan overdrifter.
Detta ar for deras del motivet till helnykterhet. De skall hjilpa och stodja
varandra och gemensamt skapa forutsittningar f6r ett liv utan alkohol och
utan alkoholfrestelser. De forsoker dirfér bereda sig mdojlighet att till-
bringa fritiden tillsammans. De har foreningslokaler (klubblokaler), som stir
oppna for medlemmarna om mdojligt alla kvillar och alla séndagar. De ord-
nar sammankomster med diskussioner och underhillning, sirskilt pd de
»farligaste» dagarna, fredagar, 16rdagar och séndagar. Till bilden hor, att
medlemmarna om méjligt inom organisationens ram skall ha utlopp for sitt
behov av fritidssysselsittning. De ordnar sjalva med sina lokaler, snickrar,
malar m. m., och pa nagra orter har linkfreningarna skaffat sig egna som-
marhem, som de inrett sjilva med mycket arbete och méinga omsorger.

Link-idén innebir silunda, att man inom rorelsen soker overtyga alkohol-
missbrukaren om oméjligheten f6r honom att anvinda alkohol utan att skada
vallas hirigenom och darjimte komma tillritta med hans fritidsproblem,
bl. a. genom att ge honom till uppgift att hjilpa olycksbréder.

Linkarbetet har bedrivits meg vixlande framgang. Foreningar har bil-
dats och lagts ner och tagits upp igen. Principen, att endast forutvarande
alkoholmissbrukare far tillhora rorelsen, dr vil i vissa avseenden en styrka
men i andra en svaghet. F. n. synes ett fyrtiotal foreningar vara i verksam-
het. Varje forening arbetar i stort sett sjalvstindigt, och rorelsen har ingen
riksorganisation. Trots vissa organisatoriska svagheter i organisationen och
en stundom framtridande benigenhet for oenighet och splittring — som
bl. a. medfort, att pad nagra orter flera féreningar bildats, som inte bara
konkurrerat med utan bekimpat varandra — far rorelsen nu anses vara sdkert
forankrad.

Enligt de sakkunniga har linkfSreningarna icke sillan haft att kimpa med
ekonomiska bekymmer och lokalsvirigheter. De férra sammanhinger med
att medlemmarna oftast ir obemedlade personer eller personer med smé
inkomster, varfor verksamheten icke sisom i Amerika kunnat finansieras
genom medlemmarnas egna bidrag. P4 flera platser har linkfdreningarna av
de kommunala myndigheterna erhillit hjilp med lokaler och jimvil eko-
nomiska bidrag, vilket ofta blivit en forutsittning for deras existens och
arbete. Dirjamte utgdr fr. o. m. budgetiret 1952/53 ett statsanslag med 5 000
kronor per &r vilket utbetalas genom socialstyrelsen. Detta anslag har hit-
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tills huvudsakligen anvints for bidrag av tillfillig natur till f6reningar, som
behovt hjalp till inkdp av mébler och annan utrustning till sina lokaler.
Nu utgdende bidrag frin stat och kommun &r dock enligt de sakkunnigas
mening icke tillrickliga for att sdkra rorelsens existens.

Enligt de sakkunnigas uppfattning &dr linkrGrelsen en s& virdefull till-
ging i virdarbetet med alkoholmissbrukare, att densamma bor uppmuntras
fran samhillets sida. KEtt samarbete mellan linkrorelsen och den offentliga
nykterhetsvardens organ bor efterstrivas. Med hiansyn till rorelsens
karaktir och instidllning torde dock dess medlemmar i regel icke bora an-
vindas som Overvakare eller eljest medhjdlpare &t nykterhetsnimnd i
direkt virdarbete f6r nimndens rdkning. Diremot bor sidana klienter inom
nykterhetsvarden, vilka synes lampliga harfor, sammanféras med represen-
tanter for linkforeningen och uppmanas att taga sin tillflykt dit. Ifrdga om
sirskild hobbyverksamhet fér personer med tendenser till alkoholmissbruk
och oregelbundet levnadssitt i samband harmed fyller linkrorelsen otvivel-
aktigt en uppgift. Den torde emellertid limpa sig endast for minniskor
over ungdomséaldern. For ungdomarna vore fragan i stort sett innu olost.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts foreslir de sakkunniga, att an-
slaget till de olika linkorganisationerna hojes, forslagsvis till 25000 kronor.
Om verksamheten stabiliseras eller utokas, far man rikna med hogre stats-
bidrag framdeles.

Kungl. Maj:t har under férevarande avsnitt foreslagit riksdagen att till
Bidrag till Linkrorelsen for budgetiret 1954/55 under elfte huvudtiteln an-
visa ett anslag av 15 000 kronor.

Utskottet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att den s. k. linkrorelsen
utgor ett vardefullt inslag i nykterhetsvirdsarbetet vid sidan av de officiella
nykterhetsvardande organen. Medlemmarna i denna rorelse, som torde om-
fatta ett fyrtiotal olika fOreningar, har genom sin anslutning till rérelsen
engagerat sig i en personlig kamp mot alkoholismen samt dessutom tagit till
uppgift att i allt vidare kretsar sprida kinnedom om alkoholproblemets
innebdrd.

Rorelsens utbredning har i ej ringa grad himmats av bristen pi medel.
I viss utstriickning har staten sedan nagra Ar limnat rorelsen ett mindre
ekonomiskt understéd. Detta uppgér f. n. till 5000 kronor per &r men an-
ses icke tillfyllest for att sikra rorelsens existens. Nykterhetsnamndssak-
kunniga foreslog, att det statliga understodet skulle hojas till 25000 kro-
nor for ar. Departementschefen har emellertid for nistkommande budgetar
begransat beloppet till 15000 kronor. Av den vidare utvecklingen finge
bero, huruvida ytterligare ckning av statsbidraget framdeles funnes pakallad.
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Mot vad departementschefen silunda foreslagit och yttrat har utskottet ej
funnit anledning till erinran.
Med hinsyn hartill och di utskottet jamvil i 6vrigt ansluter sig till de-
partementschefens forslag fir utskottet hemstilla,
att riksdagen matte till Bidrag till Linkrorelsen for budget-
4ret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 15000
kronor.

V. SPECIALSJUKHUS OCH POLIKLINIKER FOR ALKOHOL-
MISSBRUKARE.

Medicinska inslag i nykterhetsvardsarbetet.

Det kan otvivelaktigt goras gillande, att nykterhetsvirden redan
f. n. inrymmer ett flertal moment, som har visst samband med all-
min medicinsk vard. Salunda innefattar alkoholistlagen ett antal stad-
ganden, avsedda att tillgodose behovet av likarmedverkan vid behand-
lingen av alkoholistfall. I lagen stadgas exempelvis, att lakare bor vara
ledamot av nykterhetsnimnd (4 §). I linsnykterhetsnimnd skall bl a.
ingd en ledamot, som #r likare (9 §). For att rikta uppmirksamheten pé
onskvirdheten av att utnyttja den medicinska sakkunskapen i den Oppna
nykterhetsvarden har bland de s. k. hjilpatgirderna, som finns exemplifierade
i 13 § alkoholistlagen, upptagits en anvisning till nykterhetsnimnderna att
soka forma vederborande alkoholmissbrukare att radfriga likare och fdlja
dennes foreskrifter eller att frivilligt soka vard & lamplig anstalt. Alkoholist-
vardsutredningen har betriffande denna hjilpatgird papekat, att med
uttrycket »limplig anstalt> dven torde avses sjukhus. Utredningen némner,
att i viss omfattning alkoholmissbrukare ocksd behandlats & kropps- och sin-
nessjukhus. Som forutsittning for att sluten vard skall kunna komma till
stand foreskrives i alkoholistlagen vidare, att den person, vars vard & alko-
holistanstalt ir ifrigasatt, understkts av likare; ansdkning om tvingsintag-
ning (188) — liksom for Gvrigt dven anskan om frivilligt intride & alko-
holistanstalt (508§) — skall foljas av likarbetyg, avfattat i enlighet med av
Kungl. Maj:t meddelade anvisningar. Sidan likarundersékning dr emeller-
tid timligen summarisk och avser frimst att utréna om den vardbehévande
ar smittosamt sjuk eller om hans tillstind kriver vird & sinnessjukhus. Sjuk-
- domsfall mottages i regel ej & alkoholistanstalterna.

Enligt sirskilda for de erkdnda alkoholistanstalterna meddelade foreskrifter
skall vid erkiind alkoholistanstalt finnas anstélld en likare, vars limplighet
godkiints av socialstyrelsen. Denne bor helst dga psykiatrisk utbildning. Han
skall svara for hiilso- och sjukvarden vid anstalten, som han ir skyldig bescka
4 de tider anstaltsstyrelsen bestimt, dock minst en gang i manaden samt dess-
utom si ofta som pakallas.
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De & allmin alkoholistanstalt intagna skall s snart limpligen kan ske
efter intagandet undersGkas av anstaltslikaren, som har att i den Gver resp.
virdtagare forda journalen inféra noggranna anteckningar Gver vad som
iakttagits vid undersSkningen.

I detta sammanhang ma vidare nimnas, att — enligt vad alkoholistvards-
utredningen inhémtat — ndgon speciell undervisning rérande alkoholfrigan
eller sjukdomstillstind framkallade genom eller sammanhéingande med alko-
holmissbruk icke bedrives vid vara medicinska ldrositen. Alkoholistproblemet
beréres 1 viss omfattning i dmnena farmakologi och psykiatri men under-
visningen rorande detta problem #r helt oreglerad och dirfér uteslutande
beroende pd vederborande ldrares personliga intresse. Alkoholistvardsutred-
ningen konstaterar, att blivande likare siledes i regel ej f&r ndgon sarskild
undervisning rérande alkoholmissbruket och dess medicinska aspekter.

Alkoholistvardsutredningens forslag.

For utredningen har det framstatt som en angeligen uppgift att i olika hén-
seenden stirka det medicinska inflytandet pid nykterhetsvirdsarbetet. At-
skilliga av de férslag utredningen framlagt later sig forklara av angivna mal-
sittning. Som exempel kan ndamnas forslagen, att tjinsteldkare skall vara
skyldig att nirvara vid sammantride med siddan nykterhetsnimnd, som saknar
lakarledamot, och att ldnsstyrelse vid handliggning av drenden angiende
tvingsbehandling skall forstirkas med ett antal sakkunniga, varav en skall
vara ldkare. Betriffande dessa — och vissa andra i enahanda syfte fram-
forda forslag — torde f4 hinvisas till propositionen med forslag till lag om
nykterhetsvard (nr 159). Vad som hir skall upptagas till behandling dr framst
forslaget, att ett antal specialsjukhus for alkoholister skall inrittas.

En grundtanke i utredningens forslag ar, att behandlingen av alkoholmiss-
brukare skall ytterligare differentieras och som regel dven innefatta medi-
cinsk vird. Sédan vird skall enligt utredningen bl. a. kunna meddelas vid
de psykiatriska kliniker vid lénslasaretten, som avses undan for undan
skola tillskapas; utredningen tinker sig nirmast, att dessa kliniker gkall mot-
taga de mera godartade fallen. For vissa komplicerade missbruksfall riknar
utredningen med att den planerade psykopatvirden skall std Sppen. Utred-
ningen féreslr dven en viss utbyggnad av sjukhusvirden inom anstaltsvisen-
det — forslag som delvis redan realiserats.

Utredningen anser emellertid icke de nu i korthet nimnda vArdmdojlig-
heterna vara “tillrackliga for att limna den medicinska synpunkten vid sam-
hillets verksamhet for alkoholistproblemets 16sning det utrymme, som bor
tillkomma den, detta bl. a. darfér att pi alkoholismen mera speciellt inriktad
medicinsk-psykiatrisk behandling och forskning icke torde kunna anordnas
i Onskvird omfattning vid Svriga befintliga eller foreslagna vardstillen. Det
ar i detta forhallande som f6rslaget om inrdttandet av sirskilda alkoholist-
sjukhus soker sitt stod. Utredningen erinrar, att redan i direktiven for den-
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samma omnimnts, att frigan om inrittandet av ett specialsjukhus for alkohol-
missbrukare pi senare ir blivit aktuell, framst pi grund av Skad insikt om
alkoholmissbrukets samband med #ven kroppsliga och sjilsliga rubbningar.
Ett specialsjukhus skulle — yttrar utredningen — enligt direktiven ha till
uppgift att bereda 1) vdrd at vissa slag av alkoholmissbrukare och att vara
2) diagnostisk central for hela den slutna virdorganisationen. Sjukhuset
skulle vidare tjinstgdra som 3) centralt institut for vetenskaplig forskning
rorande alkoholismen och f0r 4) klinisk und'erm'sning i {friga om sjukdoms-
tillstdnd i samband med alkoholmissbruk.

Utredningen har — efter provning av sporsmilet — kommit till den slut-
satsen, att speciella alkoholistsjukhus med i direktiven angivna fyra huvud-
uppgifter bor anordnas si snart detta later sig gora. Med hinsyn till ange-
ligenheten av att forvirva och tillgodogora sig praktiska erfarenheter av verk-
samhet vid ett sidant specialsjukhus foreslar utredningen, att etf statligt
sjukhus av detta slag anordnas i Stockholm sisom en forsta etapp pid vigen
till en medicinsk vardorganisation for alkoholmissbrukare om sammanlagt
fyra sjukhusenheter. D& dessa specialsjukhus borde begagnas dven for utbild-
ningsindamil — utredningen forutsitter, att &ven viss foreslagen undervis-
ning for likare rorande alkoholistproblemet i sinom tid forlagges till dessa
sjukhus — torde de bora uppforas i de stdder, dir medicinsk undervisning
bedrives, och i niira anslutning till andra undervisningskliniker. Salunda
borde ett alkoholistsjukhus inrittas i Stockholm, om mdjligt forlagt till karo-
linska sjukhusets omrade, ett i Lund och ett i Goteborg. Denna forlaggning
av sjukhusen vore motiverad dven dirav, att de flesta alkoholmissbrukarna
syntes befinna sig i Stockholm, Goteborg och Malmé. Det fjirde sjukhuset
torde dock bora forliggas till den plats, dit det av den s. k. norrlandskom-
mittén forordade centralsjukhuset komme att forliggas (enligt kommitténs
forslag Umes; jir SOU 1947: 70, s. 81). Di den silunda foreslagna sjukhus-
organisationen firdigbyggts, borde sadana fall av alkoholmissbruk, vilka
krivde sluten vard, i regel forst intagas & dylikt alkoholistsjukhus. Undan-
tag hirifran borde dock uppenbarligen medgivas for alkoholmissbrukare, som
tidigare varit foremal {5r undersokning av speciellt sakkunnig likare och dir-
for kunde anses tillfredsstillande klarlagda ur medicinsk synpunkt. Intagan-
det & sjukhuset borde kunna ske tvingsvis genom férordnande av veder-
borande lansstyrelse eller pa egen ansokan enligt lagen eller pd egen begiran
efter sjukhuschefens beprdvande vid sidan om lagen. Sistnimnda intagnings-
form vore motiverad med hinsyn till onskvirdheten av att den som onskade er-
halla medicinsk behandling for sitt alkoholmissbruk under diskretion och
stillde sig lojal mot den behandlande likaren och sjukhuset ocksi skulle
kunna f& sidan behandling under dessa villkor. Ur juridisk synpunkt skulle
alltsd alkoholistsjukhuset till den del Kungl. Maj:t faststillde intaga still-
ningen som allmiin vardanstalt for alkoholmissbrukare, till vilken platsan-
visning [6r virdfall, som skulle intagas enligt lagen, skulle meddelas av social-
styrelsen. Denna myndighet borde efter likarens hérande ocksd ha att be-
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siuta om Overflyttning frdn sjukhuset till alkoholistanstalt av sidana vard-
fall, som intagits enligt lagen och krivde fortsatt sluten vidrd men i annan
form dn & sjukhus.

Utredningen uppskattar — efter vissa i betinkandet nirmare redovisade
berdkningar (s. 109 ff) — behovet av vardplatser fér hela landet till 200
4 300. For det forsta specialsjukhusets del anser utredningen att antalet vard-
platser icke bor sittas hogre én 82. Utredningen har di riknat med en
genomsnittlig vardtid & sjukhuset av omkring 1—2 ménader, vilken tid torde
vara tillricklig for en fullstindig undersdkning av en patient ur somatisk
och psykiatrisk synpunkt samt f6r viss specialbehandling. Omsittningen
kunde d& hallas vid 700 & 800 patienter om aret & detta sjukhus, for vilket
platsantalet beriknats jimvil med hinsyn till det patientantal, som en &ver-
likare vid ett sjukhus med si stark omsittning av patienter kunde férut-
sittas medhinna.

Om den mera detaljmissiga planliggningen av sjukhuset — vilken
péd utredningens begdran och efter dess anvisningar utarbetats av centrala
sjukvirdsberedningen! — anfér utredningen.

Sjukhuset kan limpligen byggas med 4 virdavdelningar om 17 patienter
& varje avdelning (jfr forslagsritningar 4 s. 112—113 i betinkandet). Denna
storlek av vardavdelning har visat sig sirskilt limplig vid psykiatriska lasa-
rettsavdelningar. Behovet av enkelrum #r mycket stort, varfor 7 enkelrum
& varje avdelning bora finnas, dirav ett av isoleringskaraktir. I ovrigt kan
virdavdelningen bestd av 3 tvimansrum och 1 fyrmansrum. A varje avdel-
ning skall finnas ett mindre undersoknings- och behandlingsrum samt dag-
rum, matrum och rékrum. Forutom dessa 4 vardavdelningar bér finnas en
mindre virdavdelning med 14 platser, vilken kan anvindas som privatavdel-
ning eller for mera Gmtaliga patienter. Den skall helt besti av enkelrum.

Poliklinikbyggnaden, som bor vara direkt ansluten till vardavdelningarna,
skall i nedre hallen ha mottagningslokaler med vintrum, expeditioner for
likare, kuratorer och skrivbitriden. Hir bor iven finnas ett mindre rutin-
laboratorium.

En trappa upp i poliklinikbyggnaden inrittas forskningslaboratorier med
sdvil stérre som mindre rum samt sirskild expedition for klinisk laborator.

Tvé trappor upp i poliklinikbyggnaden #r rumsavdelningen med 14 platser

lanerad.
P Tre trappor upp i poliklinikbyggnaden anordnas forelisningssal, bibliotek
samt ett storre rum for sociolog (statistiker) med bitride.

Suterringviningen under virdavdelningarna avses for undersSknings- och
behandlingsrum. Hir skola salunda finnas undersékningsrum for ekg- och
hjartfunktionsundersokning, rum fér eventuell aversions- och elchockbehand-
ling, rum for fysikalisk terapi samt ett par rum for sysselsittningsterapi.

Betriffande fragan, hur sjukhuset personellt bor utrustas, erin-
rar utredningen, att alkoholistproblemet vore ett sammansatt problem —
rymmande medicinskt-biokemiska, psykologiskt-psykiatriska och sociala aspek-

! Sasom medicinsk radgivare vid planliggningen av sjukhuset har utredningen anlitat
professorerna Torsten Sjégren och Hilding Berglund. varjimte docenten Leonard Goldberg

limnat vissa informationer rérande medicinska virdmdjligheter for alkoholmissbrukare i
U.S. A.
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ter. Erfarenheten give vid handen att alkoholmissbrukaren i {orsta hand mani-
festerade psykiska symtom och visade social missanpassning. De likare, som
under arens lopp sysslat med alkoholistproblemet, hade mest varit psykiatrici.
Det syntes dirfor utredningen uppenbart, att alkoholistsjukhuset borde fore-
stds av en psykiater som Goverlikare. Betriffande personalutrustningen 1
ovrigt anfér utredningen.

Med hinsyn till den stora vikt, som maste tillmitas den biokemiska forsk-
ningen p4 omradet, bér dven en likare med biokemisk skolning finnas anstalld
och foreslas dirfor inrattandet av en klinisk laborator med invirtesmedicinsk
och kemisk laboratorieutbildning. Vidare bor det viktiga sociala och social-
statistiska forskningsarbetet mojliggoras genom anstillande av en kvalifi-
cerad, vetenskapligt utbildad sociolog med ett bitride.

Antalet underlakare bor vara tillrickligt stort for att det 16pande arbetet
och behandlingen skall kunna skotas tillfredsstdllande. Vid psykiatriska
lasarettsavdelningar riknar man i medeltal med en underlikare pd 15—20
vardplatser. D4 arbetet hir nirmast kan jimfGras med arbetet pa en psykia-
trisk klinik, synes darfér vara rimligt med minst fyra underlikare, ett antal
som sannolikf snart méste Okas sirskilt med hinsyn till poliklinikarbetet.
Polikliniken bér forestds av en sirskild likare med hog kompetens. Dess-
utom béra & polikliniken tjinstgéra en Gverskoterska och en kurator, var-
jaimte en kurator erfordras for de inneliggande patienterna.

Varje vardavdelning om 17 (resp. 14) platser bor ha en Gverskoterska
och en assistentskoterska, varjimte erfordras avlosare for dessa. Behandlings-
avdelningen kriver likasi en overskoterska och slutligen behovs en nattover-
skoterska. Dessutom erfordras bitrddespersonal.

Laboratoriepersonalen bor forutom av laboratorn bestd av tvé laboratorie-
skoterskor och tva laboratoriebitriden med utbildning i kemi. Dessutom
bora finnas tva stiderskor.

Kostnaderna for uppforande av det forsta alkoholistsjukhuset har av
utredningen uppskattats till 1830000 kronor. Utrustningen har berdknats
belopa sig till 458 920 kronor samt de &rliga lonekostnaderna till i runt tal
346 000 kronor. Berakningarna baserar sig pi ett penningvirde, som var
radande fore 1948. Med dagens penningvirde torde byggnadskostnaderna
samt kostnaderna for sjukhusets utrustning — enligt av centrala sjukvards-
beredningen under héosten 1953 gjorda berdkningar — kunna uppskattas till
3 050 000 resp. 574 000 kronor.

Annu ett forslag, syftande till en intensifiering av den medicinska virden
av alkoholmissbrukare, skall hir upptagas till behandling. Féorslaget inne-
bir, att staten genom ekonomiskt st6d skall medverka till tillkomsten av séar-
skilda polikliniker fér dylika missbrukare. Utredningen anfér hirom
nirmare, att tanken pi anordnande av sédana kliniker pid senare ir vunnit
okad aktualitet. Efter att ha nimnt, att sirskilda alkoholistpolikliniker pé
vissa hill redan kommit till stand, yttrar utredningen, att den viktigaste upp-
giften for dessa kliniker {orde vara konsultation och Gppen behandling eller
formedling av medicinsk speeialvird i sidana fall, d& vederbérande alkohol-
missbrukare sjilv 6nskade behandling men icke ville vinda sig till nykterhets-
nimnden {6r att erhilla sidan.
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Att doma av de gynnsamma erfarenheterna av hittills gjorda forsok med
medicinska hjdlpstationer av forevarande slag har det synts utredningen som
om dessa skulle kunna géra virdefulla insatser, da det gillde att diagnostisera
och behandla eller fsrmedla medicinsk vard 4t alkoholmissbrukare. De torde
ocksé kunna anordnas under timligen enkla yttre betingelser, om blott
nagon sakkunnig och limplig likare kunde stillas till férfogande. Kunde
en rad sidana sdrskilda polikliniker upprittas pa olika hall i landet, torde
enligt utredningens uppfattning ett icke ringa antal alkoholmissbrukare
komma att giva sig till kinna, vilka nu anonymt belastade t. ex. enskilda
familjers eller samhillets ekonomi och vilka mihéinda forst i ett hopplést
stadium av alkoholism bleve kinda av vederbérande offentliga nykterhets-
virdsorgan. Utredningen anser idén med medicinska undersoknings- och
hjélpstillen av hir forevarande karaktir s& virdefull, att lansnykterhetsnimn-
der och kommunala nykterhetsnimnder, som icke tillh6r linsnimnds verk-
samhetsomrade, bor kunna erhalla medel ur sirskilt anslag for att uppritta
och driva sddana relativt enkelt utrustade medicinska utrednings- och hjilp-
organ. Dessa borde endast anordnas provisoriskt i avvaktan pi tillkomsten
av psykiatriska lasarettsavdelningar, vilka i framtiden torde komma att till-
godose behovet av poliklinisk undersékning och behandling av alkoholmiss-
brukare.

Utredningen har uppskattat kostnaderna for drift i lansnykterhetsnimn.
dernas regi av forslagsvis 20 polikliniker — beréiknat efter 5 000 kronor per ar
och poliklinik — till 100 000 kronor.

Departementschefen.

Departementschefen konstaterar bl. a., att iven om det redan f. n. finns
vissa medicinska vardmojligheter f6r alkoholmissbrukare, det dock ir tydligt,
att dessa varken #r ftillrickliga eller innefattar den specialbehandling, som
ar Onskvird. I fortsittningen anfores: »Det &r mot bakgrunden av dessa
faktorer, som alkoholistvirdsutredningens forslag om inriittande av sarskilda
alkoholistsjukhus bor ses. Savitt forslaget avser att endast ett dylikt sjukhus
till en borjan skall uppféras, har det pid nagot undantag nir ront remiss-
instansernas gillande. Nykterhetskommittén har i nu namnda avseende bi-
tritt forslaget. For egen del finner jag s& starka skiil tala for detsamma, att
jag anser mig i princip kunna ansluta mig dirtill.

Vilka uppgifter som skulle tillkomma ett dylikt under statlig ledning
drivet sjukhus liter sig bestimma med utgangspunkt fran vad jag i det fore-
gdende yttrat. Det ligger i sakens natur, att sjukhuset i viss man skall fylla
den brist i friga om virdplatser, som f. n. rider. Det blir foljaktligen en
uppgift f6r sjukhuset att bereda vard och limna behandling av dem, som
péd grund av sitt alkoholmissbruk ir i behov av kvalificerad medicinsk vard
och behandling. Sjalvfallet bor de likare, som skall leda behandlingen, vara
speciellt utbildade for sin uppgift. Det synes limpligt, att utbildningen av
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sirskilda specialister blir forlagd till detta sjukhus, vilket kan tillhandahalla
ett rikhaltigt undersokningsmaterial. Med utbildning sammanhénger nira
forskning. I atskilliga remissyttranden har just forskningen framhivts som
kanske det mest vigande motivet for inrittandet av ett alkoholistsjukhus.
Sjukhuset bor enligt min mening bli ett centrum f6r forskningen rorande
alkoholismens problem, vilken forskning nu ar foga utvecklad men samtidigt
framstar som synnerligen onskvird. Det dr min forhoppning, att en dylik
forskning skall kunna vicka impulser till nya, mer effektiva behandlings-
metoder i nykterhetsvirdens tjinst. Den pi foredragning av chefen for eckle-
siastikdepartementet i propositionen nr 155 till arets riksdag foreslagna
professuren i teoretisk alkoholforskning torde bora baseras pa sjukhuset.

Utbver nu nimnda arbetsuppgifter — behandling, utbildning och forsk-
ning — har alkoholistvirdsutredningen foreslagit, att sjukhuset jimvil
skulle utgora diagnostisk central for hela den slutna vardorganisationen.
Detta forslag, som bygger ps forutsittningen att alkoholistsjukhusen skulle
inordnas under denna organisation, har vid remissbehandlingen ront viss
kritik. D4 emellertid min avsikt ar — som i det f0ljande nirmare kommer
att utvecklas — att sjukhuset skall inrdttas fullt fristiende, fSljer darav,
att sjukhusets arbetsuppgifter bor begrinsas till de férut angivna. For
ovrigt torde det knappast vara mojligt, att ett enda sjukhus utan eftersat
tande av ovriga viktiga aligganden skulle kunna fullgdra sistndmnda funk-
tion.

Till frigan om i enlighet med alkoholistvardsutredningens forslag ytter-
ligare tre sjukhus bor inrittas ar jag f. n. ej beredd att taga stillning. Detta
sporsmal far bli beroende av, vilka erfarenheter man fir av det forsta sjuk-
huset och i vilken utstrickning vardbehovet framdeles kan bli tillgodosett
vid andra sjukvardsinrittningar, sirskilt sedan dessa fatt mojlighet att knyta
specialutbildade likare till sin verksamhet. I den man kropps- och sinnes-
¢jukhusen till sitt forfogande far dylika specialister, blir de naturligtvis 1
stand att i 6kad omfattning bereda vard &t alkoholmissbrukare.

Det forsta sjukhuset bér enligt min mening {orliggas till Stockholm eller
dess omedelbara nirhet. Med hinsyn till sin uppgift som utbildnings- och
forskningscentrum bor det — som vad remissbehandlingen papekats —om moj-
ligt anslutas till annat storre sjukhuskomplex. En sidan anordning dr praktiskt
betingad — kontakten med Ovriga medicinska vardgrenar frimjas, vissa
lokaler och jamvil andra anordningar torde kunna anvindas for gemensamt
bruk m. m. Vissa kostnadsbesparingar torde hirigenom ocksd kunna ernis.
Miirtill kommer, att sjukhuscts sirart blir mindre utpriglad, om detsamma
ingér i ett storre komplex. Beniigenheten att soka vard 4 sidant sjukhus
blir uppenbarligen stérre, om patienten kan rikna med att han passas in
i sjukhusmiljén pid samma sitt som patienterna pd ovriga avdelningar. Ur
nu angivna synpunkter vore det i och {6r sig limpligt att forldgea sjukhuset
{ill karolinska sjukhusets omrade. Det synes emellertid, som om detta omrade
redan tagits i ansprak eller reserverats f6r andra dndamal intill grinsen for
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vad som #r mojligt. Andra kombinafionsméjligheter méste ddrfor provas.
I administrativt hanseende torde det nya sjukhuset dock bora anslutas till
karolinska sjukhuset. Direst det skulle visa sig omdjligt att erhalla limplig
forliggning i enlighet med vad nu sagts, torde fi Sverviigas att inritta sjuk-
huset & annan universitetsort. I si fall torde frigan anyo fi anmilas for
riksdagen.

Jag har tidigare antytt, att sjukhuset bor ges en fristdende stillning i
forhéllande till nykterhetsvardens anstaltsorganisation. Mitt stillnings-
tagande harutinnan grundas pi att frivillig sjukhusvard i stérsta mojliga
utstrickning bor efterstrivas. Alkoholmissbrukare bér kunna jimvil av
eget initiativ — alltsi utan fOrmedling av nykterhetsvirdsorganen —
sOka den specialvird, som sjukhuset erbjuder. Men for att stimulera till
sddant initativ dr det nodvindigt, att sjukhuset ej far prigeln av anstalt.
Skulle specialsjukhuset — som alkoholistvirdsutredningen tinkt sig —
komma att ingd som forsta ledet i den slutna anstaltsvirden och foljaktligen
till overvigande delen komma att beliggas med denna vardgrens ofta syn-
nerligen missanpassade och svarskotta klientel, skulle detta helt visst komma
att verka avskrickande p4 manga alkoholmissbrukare, som eljest girna skulle
soka sig till sjukhuset. Det nu sagda innebdr givetvis icke, att sjukhuset
endast eller ens till dvervigande del skulle iga mottaga sidana patienter,
som av egen drift sokt sig dit. Avsikten dr siledes ej att fran specialbehand-
lingen utestidnga vare sig nykterhetsnimndsklientelet eller anstalternas klien-
tel. Men dessa klienters intagande p4 sjukhuset bor &vigabringas i andra
former in genom regelritt interneringsbeslut. For nykterhetsnimnd fore-
ligger exempelvis méjligheten att sisom hjilpatgird soka forma en alkohol-
missbrukare att underkasta sig vird & specialsjukhus. I sidant fall ir sjuk-
husvirden rent frivillig. Foreligger behov av sidan vard i grovre fall av
alkoholmisshruk, torde det vara limpligt att t. ex. i anslutning till beslut om
anstind med tvangsintagning foreskriva, att vederbérande skall undergs be-
handling & specialsjukhus. Enahanda foreskrift kan knytas till beslut om
forsokspermission och beslut om utskrivning fran allmén vardanstalt (s. k.
lydnadsforeskrift). Den nu skisserade ordningen for alkoholmissbrukares
intagning & specialsjukhus skiljer sig fran den av alkoholistvardsutredningen
foreslagna proceduren frimst i det avseendet, att den syftar till att i hogre
grad gora sjukhusvistelse pa sddan inrittning lockande f6r dem, som sjdlva
vill s6ka bot f6r sitt alkoholmissbruk.

For att ytterligare frimja intresset av att alkoholmissbrukare sjilva soker
sig till denna nya vardform, anser jag angeliget, att sjukhusets sdrart s
litet som mojligt markeras. Av bl. a. denna anledning har jag tidigare for-
ordat, att sjukhuset anslutes till annat befintligt stérre sjukhuskomplex.
Sjukhuset bor siledes nirmast fi karaktiren av en specialavdelning inom den
storre sjukhusenheten, jimforbar med Gvriga till denna hérande specialavdel-
ningar. Ej heller bor denna avdelning genom sitt namn fi en prigel av att
vara ndgot annat dn en avdelning inom sjukhuset.
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Som alkoholistvirdsutredningen foreslagit, bor specialavdelningen for
alkoholsjukdomar forses med cirka 80 vardplatser. Jag delar uppfattningen,
att overlikaren bér vara psykiater samt att till avdelningen bor knytas en
likare med biokemisk skolning. Nagot hinder att overlikaren vid avdelningen
bedriver 6ppen mottagning enligt de regler, som giller for ovriga Overldkare
vid sjukhuset, bor sjilvfallet ej foreligga. Poliklinik i vanlig mening bor
diremot ej anordnas dar.

Betriffande avdelningens nirmare utformning ir jag icke beredd att nu
framligga ett konkret forslag. I forsta hand maste silunda en lamplig for-
liggningsplats utviljas. Forst hirefter och sedan markfrigan reglerats, torde
detaljplaneringen kunna paborjas. Hirvid bor de modifikationer vidtagas i
alkoholistvardsutredningens forslag, som foranledes av att avdelningen icke
skall tjina som diagnostisk central {6r den slutna anstaltsvarden.

Kostnaderna for avdelningens uppférande och utrustning, som beriknats
till 3 050 000 resp. 574 000 kronor, kan uppenbarligen ej pa nuvarande prelimi-
nira stadium exakt anges. I mycket blir dessa beroende av var avdelningen
kommer att forliggas. Forliggningen boér emellertid i sin tur bestdmmas
jimvil med hinsyn till mojligheten att vinna besparingar.

Tor nista budgetdr synes det tillfyllest, att medel anvisas for det fort-
satta utrednings- och planeringsarbetet. Jag uppskattar medelsbehovet hir
for till 100 000 kromnor.»

Betriffande den polikliniska behandlingen av alkoholmissbrukare
yttrar departementschefen bl. a.: »I likhet med alkoholistvirdsutred-
ningen finner jag det angeliget, att alkoholistpolikliniker i Gkat antal
kommer i bruk. Samma instillning priglar atskilliga av de remissyttran
den, som avgivits i #rendet. Utredningen har fér sin del forordat, att
forslagsvis 20 nya polikliniker inrittas, ledda utav linsnykterhetsnamn-
derna och bekostade av staten. Sjilv dr jag av den uppfattningen, att
den polikliniska verksamheten liksom hittills bor vara en kommunal an-
geligenhet. De kommuner, dir sddan verksamhet bedrives, har med ratta
ansett det falla inom ramen for sina allminna nykterhetsvirdande &lig-
ganden att sorja £6r poliklinisk behandling. Hirav bor f6lja, att de ocksd i
princip ir berittigade till statsbidrag fér de kostnader de nedlagt for an-
ordnande och drift av alkoholistpolikliniker. Som jag i ett tidigare avsnitt (I)
utvecklat dr emellertid statsbidraget f. n. si obetydligt, att det hittills ej
kunnat 6va nagot inflytande p& kommunernas beredvillighet att engagera
¢ig till formin for den polikliniska verksamheten. Hdojes nu statsbidraget
— som jag i tidigare sammanhang foreslagit — och kommunerna séiledes
blir beriittigade till ersdttning med 60 % av sina kostnader, bor detta fa
till f61jd att kommunerna i betydligt stérre utstrickning dn vad nu &r fallet
kommer att ge utrymme at poliklinisk behandling inom den 6ppna sektorn av
nykterhetsvirden. Den nu férordade ordningen for Okat statligt stod &t
den polikliniska behandlingsformen har dessutom det foretridet framfor den
av alkoholistvirdsutredningen foreslagna, att stédet kommer samtliga kom-
muner till godo och icke enbart vissa sirskilt gynnade orter.
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Alkoholistpolikliniker torde ofta, sédrskilt i mindre samhillen, kunna
anordnas under synnerligen enkla yttre betingelser, exempelvis pa si sitt,
att den 1 nykterhetsnimnden ingdende likarledamoten regelbundet haller
mottagning i nigon nykterhetsnimndens lokal, som m&hinda f6r indamalet
bor forses med viss enklare utrustning, eller pd sin egen praktik. I storre
kommuner tarvas givetvis nagot vidlyftigare arrangemang, for vilka redan
forefintliga polikliniker kan tjina som forebild.»

Kungl. Maj:t har under forevarande avsnitt foreslagit riksdagen att dels
besluta att i Stockholm eller dess omedelbara nirhet skall i huvudsaklig
overensstimmelse med av departementschefen forordat forslag uppforas en
klinik f6r alkoholsjukdomar med cirka 80 vardplatser, dels till Uppforande av
klinik for alkoholsjukdomar for budgetiret 1954/55 under statens allminna
fastighetsfond, inrikesdepartementet, anvisa ett investeringsanslag av 100 000
kronor.

Motioner.

I likalydande motionerna I:489 och II: 628 yrkas bl. a. att »riksdagen ville
gora det uttalandet, att anordnande och drift av polikliniker for alkoholmiss-
brukare icke dr en uppgift f6r kommunerna utan for vederborande landsting
samt att nykterhetsnimnds kostnader for resor och arvoden i samband med
anlitande av siddan poliklinik &ro statsbidragsberittigade enligt de grander,
som faststillas for statsbidrag till nykterhetsndmndernas verksamhet i
ovrigt.» :

Utskottet.

I proposition nr 159 har departementschefen bl. a. berort sporsmalet,
huruvida alkoholism #r att betrakta som en form av vanart eller sjukdom
eller nirmare bestimt, om friga &r om ett socialt eller om ett medicinskt-
psykiatriskt problem. Alkoholistvirdsutredningen ansig sig pd denna vik-
tiga punkt icke kunna bestimt uttala sig for vare sig den ena eller den
andra av dessa orsaksgrupper. For utredningen framstod alkoholismen
snarast som ett sammansatt problem, som maste angripas frin flera hall.
Men som de sociala synpunkterna férut spelat en dominerande roll inom
nykterhetsvirden, ledde detta till att utredningen ville bereda de medicinskt-
psykiatriska synpunkterna Gkat inflytande utan att man dock brote med hit-
tills tillimpade metoder. Samma strivan har varit vigledande ocksi for
departementschefen, di denne utformat de olika forslag till reformer inom
nykterhetsvirden, som nu férelagts riksdagen. Enligt departementschefens
mening, vilken vunnit anslutning av &tskilliga medicinska auktoriteter, har
utredningen gjort en pi forskningens nuvarande stindpunkt i stort sett rik-
tig avviigning mellan de olika synpunkterna. I departementschefens uttalande
ligger emellertid ett erkdinnande av det férhillandet, att dnnu mycken oklar-
het vidlader alkoholismens problem. Som uttryck jamvil for en 6nskan att
skapa grundval for en fordjupad kunskap hirom fir nu forevarande forslag
uppfattas, att en klinik for alkoholsjukdomar skall uppforas. Av de skilda
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uppgifter, som skall tillkomma denna sjukvérdsinrittning, anser departe-
mentschefen nimligen forskningsuppgiften vara den betydelsefullaste. Erin-
ras ma att till ifragavarande klinik f6r alkoholsjukdomar skall forliggas den

professur i teoretisk alkoholforskning, varom férslag framlagts i proposition
nr 155, vilken hirutinnan tillstyrkts av utskottet.

Inrittandet av en specialklinik for alkoholister &r ett sedan gammalt nért
onskemal, och utskottet halsar med tillfredsstillelse att projektet nu star
infor sitt forverkligande. Tillkomsten av en sidan klinik utgdr otvivelaktigt
det viktigaste av de olika forslag, som framlagts i syfte att stirka det medi-
cinska inflytandet inom framtida nykterhetsvird. Klinikens stillning av forsk-
ningscentral torde berittiga till forhoppningar, att det framdeles skall bli
mojligt att mer effektivt kunna bringa bot &t alkoholmissbruk.

Utskottet tillstyrker foljaktligen forslaget, att i Stockholm eller dess nér-
het uppfores en klinik med av departementschefen nirmare angivna uppgif-
ter. Fragan, huruvida ytterligare ett antal dylika kliniker bor uppforas, bor
— som departementschefen uttalat — bli beroende av vilka erfarenheter, som
kan utvinnas av det forsta.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort om specialklinikens férliggning,
om eventuell omprovning av frigan om forliggningsorten och om antalet
vardplatser etc. har ej givit utskottet anledning till erinran. I likhet
med departementschefen hyser utskottet den uppfattningen, att till overlid-
kare bor utses en psykiater samt att denne till sitt bitrdde erhaller en med-
hjilpare med biokemisk skolning. Som departementschefen pipekar bor
kliniken ej genom sitt namn fi en priigel av att vara nagot annat dn just en
avdelning inom det stérre sjukhuskomplexet.

Utskottet har ej heller funnit anledning till anmérkning mot de prelimi-
nart beriknade kostnaderna for klinikens uppférande och utrustning.

Den polikliniska behandling, som pi sina hill i landet bedrives,
exempelvis i Stockholm och Malmé, star i allminhet under de kommunala
nykterhetsnimndernas ledning och bekostas av kommunen. Verksamheten
torde kunna betecknas som synnerligen framgingsrik; harpad limnar de 1
propositionen redovisade siffrorna fran Stockholm beligg. Den polikliniska
verksamheten omfattar vanligen konsultation och &ppen behandling eller for-
medling av specialvird. Departementschefen tinker sig, att nu ifrdgavarande
polikliniker ofta kan anordnas under mycket enkla yttre betingelser.

Pi grund av de framgangar, som vunnits av den hittills bedrivna verksam-
heten, har departementschefen funnit det angeliget, att alkoholistpolikliniker
i okat antal kommer i bruk. Departementschefen har dirfor uttalat sig
for, att de kommuner, som inrdttar dylika polikliniker, skall erhalla stats-
bidrag for sina kostnader for anordnande och drift dirav enligt samma nor-
mer, som avses skola gilla betraffande kommunernas kostnader for sina ali-
minna nykterhetsvardande &ligganden. En sddan ordning skulle enligt
propositionen medféra den fordelen, att stodet kunde komma samtliga kom-
muner tillgodo.
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Till vad departementschefen silunda yttrat ansluter sig utskottet. Hirav
foljer att utskottet ej kan instimma i det motionsvis framforda yrkandet att
riksdagen borde uttala sig for att anordnande och drift av polikliniker vore
en uppgift endast for landstingen. Den individuellt inriktade nykterhets-
virden ir av gammalt en kommunal angeligenhet, och det har dirfor fallit
sig naturligt, att det varit kommuner, som A&tagit sig uppgiften att sorja
for poliklinisk verksamhet. De kommuner, som inrattar sirskilda alkoholist-
polikliniker, bér siledes — i likhet med vad redan nu i princip giller
— erhélla statsbidrag for sina hdrav foranledda kostnader. Detta stillnings-
tagande innebdr dock icke, att landsting skall anses foérhindrade att i egen
regi driva sirskilda polikliniker fér alkoholmissbrukare. Frigan huruvida
landsting i s& fall kan bli berdttigat till statsbidrag synes béra bli foremail
for sirskild uppmirksamhet. Nykterhetsnimnds kostnader fér resor och
arvoden i samband med anlitande av poliklinik, driven av landsting, bor
— sésom 1 motionerna 1:489 och II:628 hemstilles — bli ersittnings-
gilla p4 samma sitt som nykterhetsndmnds 6vriga kostnader, vilka nedlagts
1 syftet att aterfora en alkoholmissbrukare till ett nyktert liv.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

A) besluta att i Stockholm eller dess omedelbara nirhet skall
i huvudsaklig 6verensstimmelse med av departementschefen for-
ordat forslag uppféras en klinik f6r alkoholsjukdomar med ca
80 vardplatser;

B) till Uppférande av klinik fér alkoholsjukdomar f6r bud-
getdret 1954/55 under statens allminna fastighetsfond, inrikes-
departementet, anvisa ett investeringsanslag av 100000 kronor;

C) anse motionerna I:489 och II: 628, sivitt ror fragan om
alkoholistpolikliniker, besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort.

Stockholm den 10 maj 1954.
P4 sirskilda utskottets vignar:
RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes slutbehandling har néirvarit

fran forsta kammaren: herrar Sandler, Sundelin, Pettersson, Elowsson,
Nils, Wahlund och Franzon, fru Carlqvist, herrar Lundqvist, Englund,
Elfving, Huss och Johansson, Theodor;

fran andra kammaren: herrar Sundstrom och Stenberg, froken Oberg,
fru Johansson i Norrkoping, herrar Lindholm, Braconier, Rimmerfors, Eng-
kvist, Hagird, Andersson i Bramhult, Persson i Appuna och Nihlfors.
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Reservationer

1) av herrar Sundelin, Englund, Huss, Stenberg, Nihlfors och Rimmer-
fors, vilka ansett

dels att utskottets utlatande betraffande frigan om statsbidrag till kom-
munerna for deras allmint nykterhetsvirdande verksamhet bort ha foljande
lydelse:

Som i -— — — lika med utskottet (s. 15) — — — i behov.

Av det — — — lika med utskottet (s. 15) -— — — tid kalkylerat.

Statens bidrag — — — lika med utskottet (s. 15) —— — — av kostnaderna.

Det ir — — — lika med utskottet (s. 16) — — — ovisentlig hojning.

Betriffande sporsméilet — — — lika med utskottet (s. 16) — — — nykter-
hetskommitténs stindpunkt.

Kungl. Maj:t har — - — lika med utskottet (s. 16) — — — sin verksamhet.

Det framstar som synnerligen angelaget, att kommunerna genom ett stats-
bidrag av tillriicklig storlek stimuleras att rusta upp nykterhetsvarden redan
under overgangstiden. Sisom anférts i motionerna I:487 och II: 626 samt
I:488 och II: 627 kan det ifragasittas, om inte det dr erforderligt, att stats-
bidraget utgdr med hogre procentsats &n vad som foreslagits av departements-
chefen. Utskottet anser i likhet med nykterhetskommittén, att kostnaderna
f6r nykterhetsvirden huvudsakligen bor biras av staten. De farhigor, som
uttalats i ovannimnda motioner, att det av departementschefen férordade
statsbidraget sannolikt ej kommer att medfora den effekt, som asyftas, synes
utskottet vara befogade.

Utskottet foérordar dirfor, att statsbidraget till kommunernas kostnader
bestimmes till 80 %.

Vad betriffar — — — lika med utskottet (s. 17) — — — av statsverket.
Utskottet har — — — lika med utskottet (s. 17) — — -— pa anstalt.
Ej heller — — — lika med utskottet (s. 17) — -— — enskildheter framlagt.

Vad utskottet enligt ovan forordat angéende storleken av statsbidraget till
kommunerna for deras kostnader for den allmédnt nykterhetsvirdande verk-
samheten nodvindiggor emellertid, att anslaget till understod it kommunala
nykterhetsnimnder f6r nasta budgetar upptages med hogre belopp @n Kungl.
Maj:t foreslagit. Med ett till 80 % berdknat statsbidrag torde anslaget béra
uppskattas till (1700 000 -+ 60 000 + 400 000 -+ 10 000 + 20 000) 2190 000 kro-
nor eller avrundat till 2200000 kronor. Detta innebér i forhéllande till
Kungl. Maj:ts forslag en héjning av anslaget med 450 000 kronor;

dels att utskottets hemstiillan under A. och D. bort ha f6ljande lydelse:

A) — med bifall till vad i motionerna T: 487 och II: 626 samt
I: 488 och II: 627 hirutinnan hemstillts — godkidnna ovan for-
ordade forslag att statsbidraget till kommunerna for deras all-
mint nykterhetsvirdande verksamhet bestimmes till 80 % av
nykterhetsnimndernas kostnader;

4—-089 5+ DBihang till riksdagens prolokoll 1954. 12 sami. Nr &.
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D) till Understod dt kommunala nykterhetsndmnder fér bud-
getaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 2200000 kronor.

2) av herrar Sundelin, Englund, Huss och Stenberg, froken Oberg, herrar
Rimmerfors, Hagdrd, Andersson i Bramhult och Nthkifors, vilka ansett

dels att utskottets utlaitande betrdffande frdgan om ersittning till frivilliga
medhjilpare bort ha féljande lydelse:

Till det nu avhandlade avsnittet ansluter sig frigan om kommunernas for-
seende med tillfillig hjilp under de ndrmaste Gvergdngsdren av det friare

forsiljningssystemet. Som departementschefen — — — lika med utskottet
(s. 17) — — — nimnd vidtagas.

Vad departementschefen — — — lika med utskottet (s. 18) — — — ut-
skottets sida.

I propositionen - — — lika med utskottet (s. 18) — — — 500 000 kronor.

Utskottet dr for sin del av den uppfattningen, att den av Kungl. Maj:t for-
ordade ersittningen ar for lag. Ersittningen bor bestidmmas till 10 kronor
per virdfall och manad. Kommunernas kostnader f6r ersittning till till-
filliga medhjalpare bor vidare upptagas bland de kostnader f6r nykterhets-
namndernas allmi#nna verksamhet, f6r vilka kommunerna blir berittigade till
statsbidrag enligt vad ovan forordats. Utskottet bitrdder alltsd i huvudsak
de yrkanden som i frigan framstillts i motionerna IT:591 samt I:489 och
IT: 628.

Departementschefen har — — — lika med utskottet (s. 20) — — — sér-
skilt arvode.
Slutligen vill — — — lika med utskottet (s. 20) — — — samma hand.

Den av departementschefen gjorda medelsuppskattningen torde ej paver-
kas dirav att utskottet nu forordat andra grunder for ersitining till frivilliga
medhjilpare. Anslaget upptages alltsd till det belopp, som i propositionen
finnes angivet;

dels att utskottets hemstdllan under B. bort ha fdéljande lydelse:

B) i anledning av vad i motionerna IT:591 samt I:489 och
I1: 628 hirutinnan hemstillts godkdnna ovan forordade forslag
att ersittningen till frivilliga medhjilpare bestimmes till 10
kronor per vardfall och minad samt att kommunerna harfér blir
berittigade till statsbidrag med samma procentsats som for ov-
riga ersiattningsberittigande kostnader.

3) av herrar Wahlund, Franzon, Huss, Braconier och Andersson i Brim-
hult, vilka ansett att utskottets utlitande under avsnitt V (s. 46) bort ha
foljande lydelse:

I propositionen — — — lika med utskottet (s. 46) — — — av utskottet.

Inrdttandet av — — — lika med utskottet (s. 47) — — — &t alkoholmiss-
bruk.
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Utskottet tillstyrker foljaktligen, att en klinik med av departementschefen
nirmare angivna uppgifter snarast inrittas. Frégan huruvida ytterligare ett
antal dylika kliniker bor uppforas, torde — som departementschefen uttalat —
1% bli beroende av vilka erfarenheter, som kan utvinnas av det forsta.

Betriffande klinikens forliggning ir utskottet ej overtygat om limplig-
heten av att forliggningsorten nu fixeras till Stockholm eller dess omedel-
bara nirhet. Frigan om forliggningsorten torde fi bli beroende av resultatet
av de fortsatta nirmare Overviganden, som i dmnet avses skola folja pd
riksdagens principiella stillningstagande. Utskottet forutsitter, att Kungl.
Maj:t i ett senare sammanhang kommer att utvilja den férliggningsplats,
som ur alla forekommande synpunkter ir den lampligaste. Hiarvid torde
Kungl. Maj:t ej kunna underlata att fista avgorande vikt vid den instillning,
som medicinska auktoriteter i frigan omfattar.

I likhet med departementschefen hyser utskottet den uppfattningen att till
overlikare bor utses en psykiater samt att denne till sitt bitride erhiller en
medhjilpare med biokemisk skolning. Som departementschefen papekar bor
kliniken ej genom sitt namn f& en prigel av att vara nigot annat &n just en
avdelning inom det storre sjukhuskomplexet.

Utskottet har ej 1 6vrigt funnit anledning till erinran mot departements-
chefens forslag i nu behandlade hinseende.

Den polikliniska — — — lika med utskottet (s. 47) — — — yttre betin-
gelser.

P4 grund - — — lika med utskottet (s. 47) — — — kommuner tillgodo.

Till vad — — — lika med utskottet (s. 48) — — — nyktert liv.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla, att riksdagen
métte
A) besluta att en klinik f6r alkoholsjukdomar i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad ovan forordats snarast uppfores;
B) till Uppférande — — — lika med utskottet (s. 48) — — —
ovan anfort.



