Sarskilda utskottets utlatande nr 6. 1

Nr 6.

Utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende anslag till frimjande av ungdomens forenings-
liv och fritidsverksamhet m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 19 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 156, vilken
hianvisats till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under iberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet over ecklesiastikiren-
den, framlagt de forslag, vilka framgar av den foljande redogorelsen.

I arets statsverksproposition (VIII ht p. 326 och 327) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan p4 sirskild proposition i dmnet, for bud-
getaret 1954/55 berikna dels till Bidrag till verksamheten vid hemgardar
ett anslag av 100 000 kronor, dels till Bidrag till verksamheten vid studie-
hem ett anslag av 75 000 kronor. Dessa bada anslagsfragor har upptagits
till behandling 1 foreliggande proposition.

I samband med propositionen nr 156 har utskottet till behandling fore-
haft foljande 1 anledning av densamma vickta motioner, namligen i forsta
kammaren nr 486 av herr Weiland m. fi., nr 520 av herrar Velander och
Swvard davensom nr 522 av herr Bengtsson m. fl., samt i andra kammaren
nr 625 av herr Carlsson i Tibro m. fl., nr 650 och nr 651 av herr Nilsson i
Ostersund, nr 663 av herr Allard m. fl. och nr 664 av herrar Helén och
Dahlén.

I motionen I: 520 hemstiller motionirerna, under aberopande av inne-
hillet i motionen nr 519, som vickts i forsta kammaren 1 anledning av pro-
positionen nr 157 angaende anslag till avsittning till fonden for idrottens
frimjande, att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 156 matte
dels avsld vad Kungl. Maj:t hemstillt under avdelningarna III, IV, VI,
VII, IX, XTI och XIII, dels uttala att statligt stod till de politiska samman-
slutningarnas verksamhet icke bor komma i fraga.

I 6vrigt aterges motionernas yrkanden i anslutning till sammanfattning-
en av propositionens olika avsnitt.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen och
motionerna vickta forslagen, fir utskottet, i den min redogorelse dirfor
icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna. I efter-
foljande redogorelse numreras och rubriceras de siarskilda punkterna pa
samma sitt som skett i propositionen.

Utskottet har mottagit en skrivelse fran Sveriges riksidrottsforbund.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 6.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen behandlas det betinkande med forslag rorande bidrag till
ungdomens foreningsliv och fritidsverksamhet, som avgivits av 1953 ars ut-
redning angiende stdod at nykterhetsorganisationer och ungdomsvardande
sammanslutningar. Forslag framliagges i fraga om statlig hjilp till utbild-
ningen av ungdomsledare och till instruktorsverksamheten i ungdomsarbe-
tet samt om vissa andra statliga stodatgirder for ungdomens fritidsverk-
samhet. Forslagen innebir for budgetaret 1954/55 anslagshojningar och nya
riksstatsanslag om tillhopa ungefir 2 600 000 kronor.

I. Inledning.

Vid forberedande behandling inom finansdepartementet av 1944 ars nyk-
terhetskommittés betidnkanden aktualiserades vissa sporsmal, varvid det
befanns limpligt att sisom komplement till de utredningar, nykterhetskom-
mittén haft att utfora, undersoka majligheterna att vidtaga vissa ytterliga-
re atgirder, dgnade att fraimja de nykterhetspolitiska strivandena. I anled-
ning hérav tillkallade chefen for finansdepartementet — efter erhallet be-
myndigande av Kungl. Maj:t — den 2 juni 1953 fyra utredningsméin med
uppdrag att verkstilla en utredning angiende stod at nykterhetsorganisa-
tioner och ungdomsvardande sammanslutningar. Med skrivelse den 2 no-
vember 1953 har utredningsménnen — vilka utgjorts av undervisningsradet
Ragnar Lund, ordférande, gymnastikdirektoren Olof Halldén, domprosten
Nils Karlstrom och statskommissarien Karl Albert Lindbergson, och som
antagit namnet 1953 drs utredning angdende stod dt nykterhetsorganisa-
tioner och ungdomsvdardande sammanslutningar (i det foljande kallad 1953
ars utredning) — avlidmnat en promemoria med forslag rorande stod at
nykterhetsorganisationerna. Denna promemoria har anmilts i propositio-
nen nr 155 (sirskilda utskottets utl. nr 5). Med skrivelse den 8 december
1953 har utredningen avlamnat ett betinkande med forslag rorande bidrag
till ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet (stencilerat).

Over 1953 ars utrednings sistniimnda betinkande har ett 40-tal yttran-
den avgivits.

Utredningens anslagsyrkanden i betinkandet beror i huvudsak ecklesia-
stikdepartementets huvudtitel.

Utredningens sérskilda forslag ir i huvudsak resultat av 6verviiganden pa
grundval av den diskussion, som ungdomsvardskommitténs rekommenda-
tioner foranlett. I utredningens olika avsnitt sammanfattas bland annat
huvudpunkterna i ungdomsvardskommitténs detaljforslag i vissa frigor, re-
missyttranden diréver samt aktuella delar av de senaste drens riksdagsbe-
handling. Genom en rundskrivelse till ett stort antal ungdomsorganisatio-
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ner och genom muntliga éverlaggningar med foretridare for dessa och andra
sammanslutningar av betydelse for ungdomsarbetet — exempelvis de stats-
understodda riksforbunden for studiecirkelverksamhet — har utredningen
inhimtat synpunkter av vikt for forslagens utformning.

I foljande tabli limnas en inledande oversikt over de av utredningen
foreslagna statsanslagen och anslagshéjningarna.

Sammanfattning av uiredningens anslagsyrkanden.

Bidrag till utbildning av wungdomsledare, reservationsanslag

(nytt anslag) ...... .. oo 381 500
1. Bidrag till regionala kurser ................. 165 000
2. Bidrag till centrala kurser ................. 157 500
3. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnan-
de av centrala kurser ............... ... ... 15 000
4. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnan-
de av en forsokskurs ........... ... oL 44000
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, forslagsanslag (nytt
ANSlAE) i e 1 080 000
Bidrag till ungdomsidrotten (sirskilda medel under X ht.) .... 350 000
Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdomsorganisationer
(nytt anslag) .......o it 326 400
Bidrag till viss instruktorsverksamhet inom idrottsrorelsen (sir-
skilda medel under X ht)) ..... ... .. ... o i 108 800
Bidrag till forsoksverksamhet betriffande ungdomsinstruktorer
tvissa ldn (nytt anslag) ...... ... ... ool 40 800
Bidrag till utrustning m.m. av wvissa foreningslokaler, reserva-
tionsanslag (nytt anslag under Vht.) ................... ... 250 000
1. Bidrag till utrustning av ungdomsvardande
sammanslutningars lokaler .................. 150 000
2. Bidrag till Vara girdar, riksforening for nykter-
hetsrorelsens allminna samlingslokaler........ 100 000
Bidrag till verksamheten vid hemgdardar . ................... 150 000
Skoloverstyrelsen: Avloningar (6kning av nuvarande anslag) . . 36 300

Summa kronor 2723 800

De i ovanstiende tabla angivna anslagen har, med undantag for det av
utredningen foéreslagna anslaget till Bidrag till forsoksverksamhet betrif-
fande ungdomsinstruktorer i vissa lin (40 800 kronor), upptagits 1 proposi-
tionen. Diirvid har forslagsanslaget till Bidrag till ungdomens fritidsverk-
samhet uppforts med 1 000 000 kronor, anslaget till Bidrag till instruktors-
verksamhet inom ungdomsorganisationer med 302 400 kronor saint ansla-
eet till Skoloverstyrelsen: Avloningar betecknats siasom forslagsanslag till
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Ersittning at viss extra personal i skoloverstyrelsen m. m. och uppforts
med 39 500 kronor. Anslagsbehovet for Bidrag till viss instruktorsverksam-
het inom idrottsrérelsen har i propositionen beriiknats till 100 800 kronor.
Erforderliga medel hirfor, liksom for anslaget till Bidrag till ungdoms-
idrotten, har dskats i propositionen nr 157, vilken hiinvisats till statsutskot-
tet. De i tablin angivna anslagen har i évrigt upptagits med oforindrade
belopp 1 propositionen nr 156, i vilken jamvil foreslis en héjning av ansla-
get till Bidrag till verksamheten vid studiehem till 75 000 kronor.

II. Allminna synpunkter pia ungdomsfragan.

Departementschefen.

Efter en redogorelse for 1953 &rs utrednings synpunkter pd ungdomsfra-
gornas problematik och for vissa principiella avsnitt av remisshbehandlingen
anfor foredragande departementschefen, statsrddet Persson, f6ljande.

Under forberedelserna fér den omliggning av nykterhetspolitiken, vars
riktlinjer tidigare denna dag angivits 1 propositionen nr 151, har frigan om
sambhallets ungdomsvardande uppgifter fatt en skarpt aktualitet. Den pla-
nerade nykterhetspolitiska reformen innebér i huvudsak, att positivt nykter-
hetsfrimjande Atgirder i s stor utstrickning som mojligt skall ersitta
restriktivt verkande ingrepp. Vid avvigningen av de olika positiva atgir-
derna har kravet pa direkta insatser for ungdomen fatt en sirskild tyngd.
Den oroande utvecklingen av nykterhetstillstindet 1 vart land ar 1 hog
grad ett problem som ror ungdomen. 1 nyssnimnda proposition har chefen
for finansdepartementet givit klart uttryck at den uppfattningen, att kon-
kreta dtgirder for ungdomen ir ett betydelsefullt led i den planerade nyk-
terhetspolitiska reformen. I propositionen framhalles ocksa, att atgirder
av ifragavarande slag — exempelvis stod it sammanslutningar med ung-
domsvardande uppgifter pa sitt program, it ungdomsidrott och it organi-
serad fritidsverksamhet bland ungdomen — &r av betydelse dven fran all-
mint socialpolitisk och kriminalpolitisk synpunkt, vilket syntes utgora ett
ytterligare skil att prova mojligheterna for en samhillelig insats pa berérda
omrade.

1953 ars utredning framhaller, att ungdomsfragorna genom sammankopp-
lingen med nykterhetspolitiken nu fatt en starkare anknytning till alkohol-
frigan in de i sjalva verket har, betraktade som ett aktuellt samhéllspro-
blem. Jag ar helt ense med utredningen dirom, att sporsmalet om atgirder
mot ungdomens alkoholmissbruk endast representerar en sida av hela fra-
gan om samhillets férebyggande ungdomsvard. Utredningen synes ocksa
ha valt sina rekommendationer och forslag utifrin den férutsittningen, att
de nykterhetsfrimjande strivandena direkt eller indirekt frimjas av exem-
pelvis forbittrad ungdomsledarutbildning, limplig fritidssysselsittning for
ungdomen och dirmed sammanhingande atgiarder. Niar jag i det fol]ande
foreslar en rad stodatgiarder for ungdomen, syftar jag dirfor langre an till
det rent nykterhetsbefrimjande.

Den summariska éversikt 6ver 1953 ars utrednings forslag, som jag i det
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foregaende limnat, visar enligt min mening att utredningen inriktat sina
rekommendationer rorande en statlig bidragsgivning pa centrala omraden
av ungdomsverksamheten. Forslagen synes 1 allt visentligt vara grundade
pa overtygelsen om det fria och {rivilliga ungdomsarbetets, d. v. s. for-
eningslivets, uppgift som komplement till ungdomens personlighetsutveck-
ling 1 hem och skola. Jag delar helt utredningens uppfattning om férenings-
livets betydelse och mojligheter hiirvidlag. Fordelen med en statlig bidrags-
givning till ungdomsarbetet enligt de riktlinjer utredningen dragit upp ér,
att ungdomens naturligt framvuxna gruppliv och det i virt land rikt for-
grenade foreningsvisendet kan utnyttjas i en samhiillelig strivan att for-
bittra ungdomens situation. Alltfor experimentbetonade och organisato-
riskt tveksamma stoditgirder synes dirmed kunna undvikas. Pa vissa
punkter har utredningen emellertid anvisat hittills mindre prévade och
alltsedan ungdomsvirdskommitténs forslag offentliggjordes delvis omde-
batterade vigar 1 ungdomsarbetet. Jag tinker dirvid bland annat pa for-
slaget om forscksvis anstillda linsinstruktorer, till vilket jag lingre fram
far aterkomma.

Jag vill redan hiir framhilla, att utredningen i stort sett synes ha lyckats
tillmotesgd det i direktiven angivna kravet, att ungdomsverksamheten
icke finge byrikratiseras, och den samtidiga fordran pa rimlig kontroll av
bidragsgivningen och den dirmed avsedda verksamheten.

Utredningen har i sin analys av ungdomens beligenhet 1 dagens sam-
hiille sokt stiilla hela frigan om ungdomens vanor och monster i ett vidare
sammanhang. I anslutning hiirtill pekar utredningen pa en rad problem,
som enligt dess mening kriiver fortsatt uppmirksamhet frin statsmakter-
nas sida. Jag dr icke beredd att nu taga stiillning till fragan i vad mén dessa
problem tarvar siirskild fortsatt utredning. Vissa av dem, exempelvis fra-
eorna om forbiittrad yrkesutbildning och yrkesvigledning, ir for niirva-
rande foremal for provning genom sirskilda sakkunniga. Spoérsmilet om
ett utbyggt ungdomssparande — ett i och for sig viktigt problem — har
tidigare beaktats i olika sammanhang. Hithérande frigor rymmer emeller-
tid principiella problem av betydande rickvidd och ér dérjimte praktiskt
mycket svarlosta.

Utredningen har icke haft att prova frigan om stod till de politiska ung-
domsorganisationerna. Med hiinsyn till den skyndsamhet, varmed dess
uppdrag borde slutféras, ansigs det mindre limpligt att diri inbegripa
denna fraga. Sasom framgir av den limnade redogorelsen for remissbehand-
lingen har direktivens begrinsning av utredningens uppdrag i detta av-
seende foranlett skilda kommentarer, 1 forsta hand av de politiska ung-
domsorganisationerna sjiilva. Friagan om stod till politiska sammanslut-
ningar ir enligt min mening ganska komplicerad. T likhet med vad chefen
for finansdepartementet anfort i sina direktiv for 1953 ars utredning vill jag
understryka, att de politiska ungdomsorganisationerna otvivelaktigt utfor
ett erkiinnansviirt ungdomsvirdande arbete. T ett lige, da gruppsamverkan
och féreningsliv med samhitllets stod avses bli centrala medel 1 strivvandena
att friimja ungdomens sjilvuppfostran, syvnes mig fragan om de politiska
ungdomsorganisationernas stiallning 1 berorda sammanhang 1cke kunna
forbigas. Det iir emellertid uppenbart, att dessa organisationers huvudsak-
liga uppgift ir att bedriva politisk verksamhet. Denna del av de politiska
ungdomssammanshitningarnas arbete bor ju icke rina paverkan genom
statligt stod. Men att for den skull utesluta dessa organisationer fran stat-
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ligt stod i deras rent ungdomsvirdande verksamhet synes & andra sidan
icke skiligt. Den hir tecknade dubbla funktionen — ungdomsvéard och
politisk verksamhet — later sig emellertid icke utan vidare sirskilja.

Enligt min mening bor en forutsittningslés utredning av frigan om stat-
ligt stod till de politiska sammanslutningarnas ungdomsvérdande verksam-
het komma till stand. Jag avser dirfor att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga fér en utredning av denna
fraga, varvid savil premisserna for som konsekvenserna av ett statligt stsd
av denna art bor kartliggas samt — direst mojlighet till ett sidant stéd
befinnes foreligga — jamvil formerna for detta bor angivas.

Oberoende av de resultat, vartill en sidan utredning kan leda, bor enligt
min mening 1953 &rs utrednings forslag till frimjande av ungdomens for-
eningsliv och fritidsverksamhet i huvudsak kunna liggas till grund for
beslut. Jag kommer darfér i det f6ljande att férorda anslagshéjningar och
nya anslag for nu ifrigavarande dndamal samt vissa ytterligare atgirder i
det angivna syftet redan frin och med nista budgetar.

Motion.

I motionen I: 519, vars innehdll aberopas for de i ovannimnda motion
1: 520 framstillda avslagsyrkandena, uttalas bland annat, att departe-
mentschefen icke kunnat férebringa nagra omstiindigheter, som klart ut-
visar att ungdomens alkoholbruk ir och kommer att bli av den omfatt-
ningen, att nu férordade sambhilleliga ingripanden ir motiverade. Att pa
foreslaget sitt utvidga den statliga verksamheten med ett helt nytt bidrags-
system och nyanstillning av statstjinstemin pi antagandet, att den nya
nykterhetsreformen kan komma att medféra 6kat alkoholmissbruk hos
ungdomen, innebér enligt motioniirernas formenande ett underskattande av
ungdomens ansvarskinsla.

Utskottet.

I foreliggande proposition utformas niirmare de forslag till ungdomsvér-
dande atgiarder, vilka redan i korthet omnimnts i propositionen nr 151 an-
gaende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken. Grundtanken i
den planerade nykterhetspolitiska reformen ir att samhillet genom posi-
tiva insatser sa langt mojligt skall ersiitta restriktivt verkande ingrepp sa-
som medel i strivandena for okad folknykterhet och minskat alkoholmiss-
bruk. Nu berorda positiva insatser avses komma bland annat alkoholforsk-
ningen, undervisningen och folkupplysningen i alkoholfragan samt nykter-
hetsvarden till godo. Dirjamte férordas insatser som direkt och uteslutan-
de tar sikte pd ungdomen.

Utskottet har redan i sitt utlitande nr 1 forklarat sig dela den principi-
ella uppfattning om den framtida nykterhetspolitikens innehall — i sam-
mantringd form &tergivet hir ovan — 4t vilken propositionen nr 151 givit
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uttryck. De i nu foreliggande proposition redovisade forslagen tiicker enligt
utskottets mening centrala omriden inom ungdomsverksamheten. Forsla-
gens nykterhetspolitiska motivering gir tillbaka till bland annat nykter-
lietskommitténs ungdomsundersokningar, enligt vilka den mangsidigt for-
eningsaktiva ungdomen visat sig ha den ligsta fylleririsken i jimférelse
med andra ungdomskategorier och enligt vilka den s. k. féreningslosa ung-
domen konstaterats ha flerdubbelt storre risk i nimnda avseende in ung-
domar, som samtidigt tillhér sivil idrottsrérelsen som andra organisatio-
ner, exempelvis ideella och politiska sammanslutningar.

Departementschefen har i sitt inledande anférande framhallit, att de stod-
atgirder som foreslas i propositionen, syftar lingre én till det rent nykter-
hetsbefrimjande. Utskottet har for sin del intet att erinra gentemot denna
principiella uppliggning och vill understryka, att varje atgird, som friimjar
ungdomens sunda verksamhetslust och dirigenom motverkar en ofta ned-
dragande passivitet — vilken fir siirskilt markanta uttryck i storstiider-
nas fritids- och néjesliv — samtidigt verkar socialpolitiskt och kriminalpoli-
tiskt forebyggande. Det nykterhetspolitiska motivet har dirigenom stiillts
samman med skil, som fran allmint ungdomsvirdande synpunkt ter sig
likartade och som vid valet av atgiirder till ungdomens fromma viiger sir-
skilt tungt. 1953 rs utredning framhaller i sitt avsnitt med allmiinna syn-
punkter pd ungdomsfrigan, att en viisentlig del av de problem, som hérde
till ungdomsvardskommitténs uppgifter, hinskjutits till utredningen fér
att pa nytt provas i nu aktualiserade sammanhang. Utredningen tilligger
diirvid, att dess uppdrag, som i huvudsak tar sikte pa ett aktivt stod at
skilda ungdomssammanslutningars verksamhet, maste betraktas som en
begrinsad men mycket viktig del av de méjligheter, som star till samhal-
lets forfogande i arbetet pa att 16sa ungdomsfragorna i vidaste bemirkelse.
Departementschefen har icke haft annat att erinra i anledning hirav in
att departementschefen icke ansett sig beredd att nu ta stillning till fri-
@an i vad méan vissa problem, som utredningen i anslutning till nyssnimnda
uttalande utpekat, tarvar sirskild fortsatt prévning. Utskottet ir for sin
del, ehuru fullt medvetet om att andra betydelsefulla ungdomsfrigor &nnu
viintar pa sin losning, beredd att i huvudsak tillstyrka genomférandet av
de i propositionen foérordade atgiirderna.

I motionen I: 519, vars innchill dberopas 1 motionen I: 520, framhélles
att det ar viktigare att bereda ungdomen bostiider, skapa forbittrad yrkes-
iitbildning och ge den riktig yrkesvigledning én att ge statligt stod till ung-
domens fritidssysselsittningar. Motionidrerna finner dock ett visst statligt
stéd till ungdomens fritidsverksamhet nodvindigt och payrkar dirfor en
okning av anslaget till idrottsrorelsen utover vad som beriiknats i nu fore-
liggande proposition sasom bidrag till ungdomsidrotten (till vilket dndamal
medelsanvisningen iiskats i propositionen nr 157). Utskottet, som redan
ovan i prineip torde ha besvarat motionen i vad den anmiiler tveksamhet
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betriffande tanken att skapa nya former fér stod till ungdomens fritids-
verksamhet, vill blott tilligga, att den omstiindigheten, att enligt motioni-
rernas mening bostadsfragan och yrkesviigledningsfragorna innu icke fér-
anlett tillrickligt lingtgiende samhilleliga ingripanden, knappast borde
kunna tagas till intikt for ett ytterligare dréjsmal med forverkligandet av
de allmant ungdomsfrimjande atgirder, varom nu ir fraga.
Departementschefen uttalar i propositionen, att en forutsittningslos ut-
redning av frigan om statligt stod till de politiska sammanslutningarnas
ungdomsvardande verksamhet bor komma till stind. Departementschefen
avser darfor att hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande att tillkalla
sirskilda sakkunniga for en sidan utredning. I motionen I: 519 framhéller
motionirerna, att de av principiella skl bestimt motsitter sig ett sidant
stéd. I sin hemstillan, vilken &terfinnes i motionen I: 520, anfér motioni-
rerna, att riksdagen matte uttala, att statligt stod till de politiska samman-
slutningarnas verksamhet icke bér komma i fraga. Med instimmande i den
motivering, som departementschefen anfort till stéd for sin uppfattning,
avstyrker utskottet bifall till motionen i denna del.
Utskottet ansluter sig i 6vrigt till vad departementschefen anfort under
punkten II.
Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet darfor,
att motionen I: 520, savitt den hiinfor sig till frigan om
stod till de politiska sammanslutningarnas verksamhet,
icke métte féranleda nigon riksdagens dtgiird.

III. Utbildning av ungdomsledare.

Nuvarande férhdllanden.

For nirvarande finns ej nigot centralt tillgiingligt statsanslag for bidrag
till utbildning av ungdomsledare. Inom féreningslivet bekostas utbildning-
en i forsta hand av organisationerna sjilva. Det ir dirvid i regel fraga om
kurser som anordnas centralt eller distriktsvis, ofta av en veckas lingd. Dir-
utover forekommer, att kurser anordnas t.ex. i en stad med kommunalt
stod och med deltagare frin stadens ungdomsféreningar och eventuellt ung-
domsgardar.

Vissa organisationer erhiller ett statligt stod, som iven kommer ung-
domsledarutbildningen till godo. Siledes utgar till idrottsrorelsen bidrag till
nstruktionsverksamhet, vilken dock huvudsakligen ir av teknisk karaktir.
Till Skid- och friluftsfrimjandet samt till vissa scoutorganisationer liimnas
ur fonden for friluftslivets frimjande bidrag till ledarutbildning. Jordbru-
kare-ungdomens férbund har under innevarande budgetar ett riksstatsan-
slag av 225 000 kronor, som avser forbundets verksamhet i dess helhet och
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saledes #ven kommer ledarutbildningen till godo. Forbundets verksamhet
ar emellertid av speciell karaktir och kan i forsta hand anses vara en forbe-
redande yrkesutbildning. Av andra anslagsmedel som kan utnyttjas f6r nar-
besliktade indamal kan frimst nimnas de poster av anslaget till Bidrag
till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. f6r nykterhetens frim-
jande, som avser nykterhetsorganisationernas ungdomsverksamhet. Riks-
forbunden for studiecirkelverksamhet kan anvinda en viss del av sitt bidrag
for organisations- och administrationskostnader till anordnande av studie-
ledar- och instruktionskurser. Dessutom forfogar skoloverstyrelsen 6ver ett
sirskilt anslag for anordnande av utbildningskurser for studieledare.

De medel som utdelats ur Konung Gustaf V:s 90-arsfond har till storsta
delen gatt till kurser for utbildning av ungdomsledare. Under ar 1952 utde-
lades ur fonden ett belopp av 84 400 kronor och under ar 1953 ett belopp
av 89 500 kronor. Ar 1952 inkom till fonden 407 ansokningar om bidrag pa
sammanlagt 736 139 kronor, och ir 1953 hade siffrorna stigit till 513 res-
pektive 1 154 589 kronor.

1953 drs utrednings forslag.

Grundliggande bestammelser.

Utredningen foresldr, att staten i fortsattningen bidrar till kostnaderna
for sidan ungdomsledarutbildning, som #ger rum inom riksomfattande
ungdomssammanslutningar, samt att staten sjilv patar sig hela kostnaden
for vissa ledarutbildningskurser. Med hinsyn till att utredningen enligt
sina direktiv icke haft att prova frigan om stod till de politiska ungdoms-
organisationerna, limnas dessa organisationer utanfér det foljande for-
slaget.

Enligt utredningen bér foljande grundliggande krav for stats-
bidrag uppstillas pd den sammanslutning som anordnar ungdomsledarut-
bildningen. Dessa krav anknyter med vissa modifikationer till de villkor
som foreslagits av ungdomsvardskommittén.

1. Sammanslutningen skall vara en riksomfattande organisation och bedriva en verksam-
het, som ir sirskilt inriktad pd ungdom i dldern 12—25 ar.

2. Sammanslutningen skall redovisa minst 8 000 medlemmar.

3. Sammanslutningen skall bland sina medlemmar bedriva en till kamratskap fostrande
verksamhet och bereda dem majligheter att odla antingen religiosa, ideella, intellek-
tuella, konstniirliga, praktiska eller sportsliga intressen.

4. Sammanslutningen skall icke ha till huvudsaklig uppgift att tillgodose medlemmamas
enskilda eller yrkesmiissiga ckonomiska intressen.

“nligt utredningens mening bor det ankomma pa skoloverstyrelsen att
prova fragan, vilka organisationer som pi ovan angivna grunder kan anses
beritligade att komma i fraga fir bidrag.
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Statsbidraget till ungdomsledarutbildningen bér begriinsas till den del av
utbildningen, som avser for all ungdomsledarutbildning gemensamma dm-
nen. Hérigenom vinnes bland annat, att kurserna kan géras gemensamma
for ungdomsledare, tillhérande olika organisationer.

Utredningen har 6vervigt vilka #mnen som i princip bér berittiga till
statsbidrag. Foljande imnen, vilka givetvis i det enskilda fallet kan formu-
leras annorlunda eller begrinsas till sirskilda delar, bor upptagas sdsom
statsbidragsberittigade undervisningsimnen.

Huvudimnen:

Livsaskadningsfrigor.

Psykologi (sirskilt socialpsykologi och ledarskapets psykologi).

Pedagogik (sirskilt ungdomsarbetets metodik).

Hilsoldra (sirskilt mentalhygien).

Samhillslira (sirskilt kunskap om folkrorelserna, féreningskunskap, social-
politik och ungdomslagstiftning).

Alkoholfrigan.

Sexualfragan.

Ovningsimnen:

Talteknik och muntlig framstillning. Dramatik.

Musik (rytmik, vokal- och instrumentalmusik).

Lek, idrott och friluftsliv (scouting).

Praktisk sysselsittning (hobbyverksambhet).
Forvaltningsuppgifter (expeditionstjinst, rikenskapsforing).

Utredningen forordar, att nu angivna dmnen skall vara gemensamma for
samtliga foreslagna kurser, sivil for kurser i ungdomssammanslutningarnas
egen regi som for kurser, anordnade av staten.

For att sikerstilla undervisningens kvalitet finner utredningen nédvin-
digt, att endast sidana lirare, som finns upptagna i den av skoloverstyrel-
sen drligen utgivna foreldsningskatalogen eller som av Gverstyrelsen kompe-
tensforklarats i varje sirskilt fall, godkénnes som lirare vid de statsunder-
stodda ledarutbildningskurserna. Undervisningen bér s& vitt mojligt bygga
pé deltagarnas egen medverkan och dirfor i s stor utstrickning som méj-
ligt anordnas i form av grupparbete. Kurserna bor emellertid planeras sa,
att deltagare frin andra organisationer in den som svarar for kursen, kan
beredas ett sa tillfredsstéllande utbyte av undervisningen som méjligt.

Statsbidragets konstruktion.

Konstruktionen av statsbidraget — vilket forutsiittes f3 karaktiren av
ett stimulansbidrag — bor enligt utredningens mening vara sédan, att den
gor en alltfér invecklad redovisning av skilda kostnadselement obehévlig.
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Utredningen anser limpligaste formen vara ett visst bidrag per deltagare
och dag jimte ett beriiknat bidrag for resekostnadsersittning.

Utredningen ir av den meningen, att de smarre kurserna, vilka enligt ut-
redningens forslag ir liktydiga med de regionala kurserna, bor omfatta
minst tva hela dagar med statsbidragsberittigade dmnen, 6ppningsdagen
oriknad. For de centrala kurserna bor minimiantalet motsvarande dagar
sattas till sex.

Enligt utredningens mening bor statsbidragsberittigad kursdag omfatta
minst sex undervisningstimmar i de uppriknade gemensamma #mnena. Fo-
reliasning, grupparbete och diskussion bér darvid likstillas med avseende pa
undervisningstiden.

Utredningen féreslir foljande villkor for statsbidrag, att gilla savil regio-
nala som centrala ledarutbildningskurser:

1. Kursen skall st éppen for alla.

2. Tid och plats for kursen bor i god tid och pi limpligt satt offentlig-
goras.

3. Bidrag ma beriknas for minst tva och hogst tolv dagar, omfattande for
hel dag riknat minst sex timmars undervisning i sidana dmnen som
anges 1 av skoloverstyrelsen utfirdade tillimpningsforeskrifter. Antalet
undervisningstimmar per dag i de statsbidragsberittigade dvningsim-
nena m4 icke overstiga antalet undervisningstimmar per dag i huvud-
amnena.

4. Med sadant imne som stadgas i punkt 3 mi for varje kurs jamstillas

hogst tva timmars orientering i amne som anknyter till kursanordna-

rens speciella intresseomride.

Antalet kursdeltagare ma icke Gverstiga 40.

Statsbidrag utgar med 10 kronor per deltagare och sidan dag som avses

i punkt 3 (deltagardag).

Statsbidrag utgar till ersiittning for deltagarnas resa till och frén kur-

sens forliggningsort enligt billigaste firdsatt.

C>.UI

=1

Det foreslagna statsbidraget bér enligt utredningens uppfattning kunna
ticka en rimlig andel av samtliga med kursen férenade kostnader, d.v.s.
kostnader for arvoden och resekostnadsersittningar it forelisare, inackor-
dering och administration. Bidraget har emellertid avvigts s, att det icke
bor ankomma pé bidragsberittigad sammanslutning att redovisa bidraget
i annan man in att kursens utformning och antalet narvarande deltagare
klart kan styrkas.

Regionala kurser.

Utredningen forutsiitter, att — liksom for niarvarande ir fallet — ledar-
utbildningen i mycket hog grad kommer att koncentreras till sidana kur-
ser, som anordnas av sammanslutningarnas regionala organisationer. Stats-
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bidrag till dessa kurser bor kunna utga med tillimpning i ovrigt av tidigare
angivna gemensamma bestimmelser for ligst tvi och hogst fem dagar.

Den genomsnittliga resekostnaden per deltagare uppskattar utredningen
till 15 kronor vid en regionalt anordnad kurs.

Utredningen foresldr, att statsbidrag under nista budgetar utgar for an-
ordnandet av 100 regionala ledarutbildningskurser inom ungdomsvirdande
sammanslutningar. Utredningen beriknar kostnaderna pé féljande siitt.

Det genomsnittliga antalet deltagare i varje regional kurs kan beriknas
till 30. Vidare uppskattas det genomsnittliga antalet kursdagar foér dessa
kurser till fyra. Med en genomsnittlig kostnad av 15 kronor per deltagare 1
resekostnadsersiittning blir det sammanlagda medelsbehovet (100 X 30 X
4 X 10 + 100 X 30 X 15 =) 165 000 kronor.

Centrala kurser.

En mindre del av ledarutbildningskurserna kan enligt utredningens me-
ning forvintas bli anordnade i sddan form, att deltagare frin olika delar av
riket kan beredas tillfille att félja undervisningen. Utredningen féreslar, att
under budgetaret 1954 /55 statsbidrag far utga till 30 sidana kurser. En cen-
tralt anordnad ledarutbildningskurs bor omfatta minst sex och hogst tolv
statsbidragsberittigade dagar. Utredningen beriknar det genomsnittliga
antalet deltagare och dagar per kurs till 30 respektive 10. Genomsnittligt
maiste kostnaderna for deltagarnas resor bli avseviirt stérre vid de centralt
anordnade kurserna én vid de regionala kurserna. Utredningen beriknar
genomsnittliga resekostnaderna vid centrala kurser till 75 kronor per del-
tagare, d. v.s. samma belopp, som skoléverstyrelsen for nirvarande berik-
nar for centralt anordnade kurser. Medelsbehovet for statsbidrag till de
centrala kurserna i ungdomssammanslutningarnas regi beriknas dirfor av
utredningen till (30 XX 30 XX 10 X 10 + 30 X 30 X 75 =) 157 500 kronor.

Centrala kurser i skoloverstyrelsens regi.

Kurser i statens regi bor enligt utredningen tillgodose ett behov av en
viss samordning av ungdomsledarutbildningen och bér savitt mojligt utfor-
mas som fortbildningskurser fér sidana deltagare, som redan genomgatt
ungdomsledarutbildning i sammanslutningarnas egen regi. Utredningen fo-
reslar, att skoloverstyrelsen under budgetaret 1954/55 bemyndigas anordna
hogst tvi sidana centrala kurser och att for detta indamal till overstyrel-
sens forfogande stilles ett belopp av 15 000 kronor.
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Forsokskurs i skoloverstyrelsens regi.

Utbver den ungdomsledarutbildning som tidigare behandlats behévs en-
ligt utredningens mening kurser av en mera omfattande och kvalificerad
karaktir. Utredningen hinvisar till erfarenheterna fran frimmande lénder,
bland annat frin Finland, dir behovet av en mera avancerad utbildning av
ungdomsledare resulterat i kurser av lingre varaktighet. Utredningen erin-
rar om att en sirskild linje fér ungdomsledarutbildning anordnats vid
sociala hogskolan 1 Helsingfors.

Aven i vart land, framhaller utredningen vidare, har forslag framlagts om
en mera avancerad utbildning av ungdomsledare. I en utredning av Géte-
borgs barnavardsnimnds ungdomskommitté, »Ungdom pd fritid i hem och
samhiille» (1951), foreslis silunda, att en ungdomsledarutbildning anordnas
i Géteborg i enlighet med vissa forslag som tidigare framlagts av Goteborgs
ungdoms samarbetsorganisation. Denna ungdomsledarutbildning borde
knytas till socialinstitutet och dir utgéra en sjalvstandig linje pa samma
sitt som vid sociala hogskolan i Helsingfors. Den foreslagna kursen skulle
omfatta en tid av tva ar, varav de tre forsta terminerna skulle dgnas at teo-
retiska studier och praktiska Gvningar. Under sommarterminerna skulle
eleverna fullgéra praktik bland annat inom ungdomsorganisation, vid kom-
munal fritidsverksamhet, vid vardanstalt eller vid industri.

Utredningen anser, att man i Sverige bor prova sig fram for att finna en
limplig form for en ungdomsledarutbildning av mera avancerad karaktir
och med en viss anknytning till det angivna goteborgsforslaget. Utredningen
ir dock icke vertygad om det indamilsenliga i en framtida ungdomsledar-
utbildning av den omfatining, som det refererade forslaget innebir. Utred-
ningen foreslar, att skoloverstyrelsen under niista budgetar beredes mojlig-
het att anordna en lingre forsokskurs for utbildning av ungdomsledare.
Kursen bor omfatta hogst tre manader och forliggas till ndgon folkhogsko-
la eller liknande institution. Till kursen bér mottagas hogst 40 deltagare.
Kursplanen bor omfatta de tidigare angivna dmnena.

Vid berikningen av kostnaderna for en forsokskurs av detta slag utgér
utredningen fran att det genomsnittliga antalet deltagartimmar per dag bor
vara 7, fordelade pa 3 forelisningstimmar och 4 Gvningstimmar. Utred-
ningen finner emellertid 6nskviirt, att undervisningen i en del av de fore-
slagna imnena, framfor allt vningsimnena, bedrives i smérre grupper. Ut-
redningen riknar dirfor med att det genomsnittliga antalet liirartimmar per
dag blir 11, omfattande 3 forelisningstimmar och 8 ovningstimmar. Berik-
ningen av kostnaderna for forelisningarna utgdr frin att en enkelforeliis-
ning (1 timme) och en dubbelférelisning (2 timmar) halles varje dag. Kurs-
ledaren foreslis erhilla siirskilt arvode, beriikknat efter vad som giller for
rektor vid folkhigskola. Firelisare, instruktérer och deltagare foreslas fi
fria resor till och fran kursorten.
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Kostnadsberikning:

1. for undervisning och instruktion

arvode till kursledare ................... 3000

72 foreldsningar & 55 kronor ........... 3960

144 foreldsningar & 35 kronor ............ 5040

576 dvningstimmar & 12 kronor .......... 6912 18 912
2. for undervisningsmateriel ................... 1500

expeditionskostnader .................... 500 2 000
8. for inackordering -

40 deltagare & 150 kronor/mén. ................ 18 000
4. for resor och studiebestk

40 deltagare & 75 kronor ................ 3 000

forelisare och instruktorer ............... 1000

studiebessk och oférutsett ............... 1088 5088

Summa kronor 44 000

Utredningen féreslir silunda, att for budgetaret 1954/55 ett belopp av
44 000 kronor stilles till skolverstyrelsens férfogande for anordnande av
en forsokskurs for ungdomsledare.

Sammanfattande kostnadsberiikning.

De foreslagna bidragen till ungdomsledarutbildningen och de sérskilda
belopp som bar stillas till skolverstyrelsens férfogande for anordnande av
centrala kurser och en sirskild férsskskurs bér enligt utredningen ingi i ett
gemensamt reservationsanslag. Anslaget bor disponeras av skoloverstyrel-
sen och uppdelas i f6ljande anslagsposter.

1. Bidrag till regionala kurser ...................... 165 000 kronor
2. Bidrag till centralakurser ........................ 157 500 kronor
3. Till skoloverstyrelsens disposition for anordnande av

centrala kurser ................ ... . ... ... ..., 15 000 kronor
4. Till skoloverstyrelsens disposition fér anordnande av

en forsokskurs ....... ... o 44 000 kronor

Summa 381 500 kronor

Utredningen foresldr silunda att for budgetaret 1954/55 ett reservations-
anslag av 381 500 kronor anvisas till Bidrag till utbildning av ungdoms-
ledare.

Departementschefen.

Departementschefen anfor féljande.

Utredningens forslag om statligt stod till utbildning av ledare i ungdoms-
arbetet beror ett synnerligen viktigt omrade. Uppenbarligen spelar person-
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liga egenskaper {6r den kategori av ledande funktionirer som det hir ar
friga om en framtriidande roll. Utredningen ger ocksa uttryck for en sidan
uppfattning men understryker samtidigt, att okade kunskaper, inte minst
om psykologiska och sociala ssmmanhang samt om ungdomsarbetets meto-
dik, vid sidan av den konstitutionellt betingade ledarférmagan har en av-
gorande betydelse, for att en uppsckande verksamhet bland ungdomen skall
kunna bedrivas med framgang.

Utredningens forslag synes mig vill underbyggt och till sina huvuddelar
tillfredsstillande utformat. Blott pa vissa punkter anser jag mig bora fore-
sld jimkningar 1 forslaget.

I friga om huvudmannaskapet foér utbildningskurserna innebir utred-
ningens forslag, att ungdomssammanslutningarna sjilva i forsta hand skall
std som huvudmin. Dirjimte foreslds vissa kurser i skoloverstyrelsens
regi. Jag bitrider forslaget i detta avseende. Med anledning av de betiink-
ligheter som i vissa yttranden anforts mot tanken pi statligt arrangerade

utbildningskurser — i forsta hand mot de foreslagna centrala kurserna 1
skoloverstyrelsens regi — vill jag framhilla, att detta forslag enligt min

mening icke strider mot grundtanken i utredningens rekommendationer 1
ovrigt. Av forslaget framgar bland annat klart, att de angivna dimnena
skall bilda gemensam stomme for samtliga kurser oavsett huvudmanna-
skapet. Detta torde otvivelaktigt garantera en nskviird fasthet och, sivitt
det kan bedémas pa forhand, gora de av skoloverstyrelsen anordnade kur-
serna sirskilt limpliga som fortbildningskurser. Jag foérestiller mig dér-
jimte, att skoloverstyrelsens utbildningskurser i pedagogiskt avseende kan
bli viigledande for ungdomsorganisationerna och att nya utbildningsformer
successivt kommer att provas vid dessa kurser. Sirskilt virdefullt finner
jag forslaget om en lingre forsokskurs. I anslutning till vad som vid remiss-
behandlingen uttalats betriiffande frigan om en mera kvalificerad ung-
domsledarutbildning vill jag tilligga, att erfarenheterna frin den féreslagna
{orsokskursen bor avvaktas, innan niirmare stillning till denna friga kan
tagas.

Sisom ett grundliggande krav for behorighet till bidrag anger utredning-
¢n, bland annat, att vederbirande sammanslutning skall redovisa minst
3 000 medlemnmar. Jag finner detta godtagbart sasom norm men {érordar,
att samarbelande ungdomsorganisationer, vilka tillhopa redovisar angivna
medlemsantal och gemensamt 6nskar iklida sig huvudmannaskapet for en
kurs, bor godkinnas som sokande.

Betriiffande de foreslagna iimnena forordar jag 1 likhet med bland annat
socialstyrelsen, att imnet ungdomspsykologi bor givas foretriide framfor
socialpsykologi. I 6vrigt torde det bora ankomma pi skoloverstyrelsen att
hesluta, huruvida annat huvudiimne in de av utredningen uppriknade skall
godkiinnas som statsbidragsberiittigande. Jag forutsitter dirvid, att ifriga-
varande fimne provas ha allmiin betydelse for ungdomsarbetet samt att
pedagogiska motiv kan forebringas for dmnets infogande i kursplanen.

Utredningen foreslir, att sisom statsbidragsberittigande undervisnings-
imne for varje kurs ma Jiunstillas hogst tva timmars orientering 1 dmne,
som anknyter till kursanordnarens speciella intresseomride. T likhet med
skoldverstyrelsen anser jag all denna ritt Gll utbyte icke bor gilla regio-
nala utbildningskurser.

De regionala och eentrala kurserna bor enligt forslaget omfatta minst
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tvi respektive sex hela dagar, 6ppningsdagarna oriknade. Varje kursdag
foreslds diarjimte omfatta minst sex undervisningstimmar i de gemensam-
ma dmnena. Enligt min mening dr foreskriften om minst sex timmars un-
dervisning per dag ignad att sikerstilla en rimlig spridning av under-
visningstimmarna. Jag forordar dirfor att statsbidragsvillkoren utformas
utan sirskild inskrinkning betriffande 6ppningsdagarna.

I friga om statsbidragets utformning tillstyrker jag forslaget om ett sir-
skilt bidrag per deltagardag. Likasa tillstyrker jag det foreslagna dagbelop-
pet. Betriffande resekostnadsersiittningen finner jag dock en annan utform-
ning av bestimmelserna in den av utredningen foreslagna erforderlig. For
att en enligt min mening 6nskvird maximering av bidraget till deltagar-
nas resekostnader skall bli mgjlig, bor bestimmelsen utformas sa, att stats-
bidrag utgar till ersittning for deltagarnas resa till och fran kursens for-
liggningsort enligt billigaste firdsitt, dock hégst med 15 kronor i medeltal
per deltagare vid regional kurs och hégst med 75 kronor i medeltal per
deltagare vid central kurs.

Enligt utredningens forslag bor medelsanvisningen ske under ett reserva-
tionsanslag, vilket bér stillas till skoloverstyrelsens disposition. Anslags-
beloppet ar av utredningen beriknat efter en uppskattning av den genom-
snittliga deltagarfrekvensen och det genomsnittliga antalet dagar for de
skilda kurstyperna. Forslaget innebir, att éverstyrelsen vid sin provning
av ansokningar om bidrag 1 forekommande fall maste begrinsa bidragsgiv-
ningen mera in vad som foljer av de forutsatta maximeringarna (antal
kurser, deltagare och dagar samt resekostnadsbidrag). Ehuru vissa admi-
uistrativa olidgenheter kan bli férknippade med den foreslagna anordning-
en, anser jag dock att medelsanvisningen under niista budgetir bér ske pa
satt utredningen foreslagit. Direst erfarenheterna pakallar en iindring for
pafoljande budgetar, torde det ankomma pa skoléverstyrelsen att gora
vederborlig framstillning dirom.

Sveriges riksidrottsforbund foreslar, att sirskilda medel stilles till for-
bundets forfogande foér ungdomsledarutbildningen. Di en dylik ordning
skulle innebira ett avsteg frin den av mig godtagna principen i utred-
ningens forslag, att skoloverstyrelsen skall prova och tillgodose statsbi-
dragsbehovet 1 varje sirskilt fall och dirjimte svara for den erforderliga
tillsynen, anser jag mig icke kunna tillstyrka nigon speciell medelsanvis-
ning for enskild organisation.

Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) besluta om medverkan frin statens sida till utbild-
ning av ungdomsledare 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad jag i det foregiende forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter i
anledning av statens medverkan i ungdomsledareutbild-
ningen;

c) till Utbildning av wungdomsledare for budgetéret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 381 500 kronor.

Motionerna.

I motionen I:520 yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts hemstillan i foreva-
rande avdelning.
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1 de likalydande motionerna I: 522 och II: 663 hemstiller motionirerna,
under aberopande av innehallet i motionen nr 662 i andra kammaren (lika-
lydande med motionen nr 521 1 forsta kammaren) i anledning av proposi-
tionen nr 157 angdende anslag till avsittning till fonden for idrottens friam-
jande, att riksdagen matte bifalla propositionen nr 156 med den &indringen,
savitt nu ar i fraga, att till Utbildning av ungdomsledare for budgetaret
1954 /55 anvisas ett reservationsanslag av 261 500 kronor. Yrkandet inne-
bir, med avseende pa det aberopade innehallet i motionen nr 662 i andra
kammaren, att en minskning av det nu namnda, 1 propositionen nr 156
foreslagna anslaget med 120 000 kronor skulle motsvaras av en lika stor
okning av anslaget till fonden for idrottens frimjande.

I sin motivering framhaller motioniarerna bland annat, att propositionens
forslag synes ga for langt 1 friga om samordning och likriktning, dirigenom
att samtliga ungdomsorganisationer likstillts 1 friga om tillsyn och bidrags-
givning. Enligt motionédrernas mening ar det icke vilbetdnkt att tillskapa
en tillsynsorganisation och arbetsformer, som kommer att medfoéra bety-
dande oligenheter och ckat arbete for den i sammanhanget mest visent-
liga organisationen. I detta sammanhang framhaller motionérerna, att Sve-
riges riksidrottsforbund nu direkt foérdelar statliga bidrag till instruktions-
verksamhet, kursverksamhet, foreningarnas arbete m. m. till ett belopp av
omkring 5 miljoner kronor samt att forbundet dessutom kontrollerar verk-
samheten samt medlens anvidndning och redovisning.

I motionen II: 651 foreslas, att den 1 propositionen under punkten III
foreslagna genomsnittliga resekostnaden ma hojas till 20 kronor for regio-
nala kurser 1 Norrland och utgi oforiandrad med 15 kronor for landet 1 6v-
rigt samt att reservationsanslaget till Utbildning av ungdomsledare upp-
riknas 1 anslutning hértill.

I motionen II: 664 hemstalles, sdvitt nu ér 1 fraga, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 156 matte besluta dels att tills vidare av-
visa forslaget om ungdomsledarkurser i skoléverstyrelsens regi, dels att 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ytterligare utredning av fragan om
anordnandet av en mera omfattande ungdomsledarutbildning for siarskilt
kravande uppdrag inom ungdomsviardande verksamhet samt att forslag
hirom matte foreliggas 1955 ars riksdag, dels att verkstillla en 1 motionen
foreslagen omdisponering inom ramen for medelsanvisningen {or bidrag tiil
utbildning av ungdomsledare.

T motiveringen uttalas bland annat, att ett stort antal remissinstanser
gatt emot 1953 ars utrednings forslag om centrala utbildningskurser i skol-
overstyrelsens regi. Vad betriiffar behovet av en mera kvalificerad ung-
domsledarutbildning, framhaller motionarerna, att det 1 propositionen
framlagda forslaget icke synes grunda sig pa en tillriickligt grundlig utred-
ning av hur en sidan utbildning limpligen bor organiseras. Iinligt motio-
niirernas uppfattning bor en kompromiss mellan 1953 irs utrednings forslag
2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 12 saml. Nr 6.
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och det i dess betiankande refererade férslaget om en utbildning, forlagd till
ett av socialinstituten, overvigas. Motionirerna forordar, att igangsittan-
det av en kursverksamhet av detta slag bor ansta till budgetaret 1955/56
med héansyn till behovet av ytterligare utredning.

I motionen férordas vidare, att de medel, som frigores direst det fram-
férda andringsforslaget bifalles — tillhopa 59 000 kronor — &verfores till
posten Bidrag till regionala kurser, si att denna kan héjas till forslagsvis
225 000 kronor.

Utskottet.

Propositionens forslag betraffande statligt stod till de riksomfattande
ungdomsorganisationernas ledarutbildning féljer i allt visentligt 1953 ars
utrednings riktlinjer och bygger dirmed i huvudsakliga delar pa ungdoms-
viardskommitténs tidigare arbete. Otvivelaktigt ir en fortlopande skolning
av ungdomssammanslutningarnas ledande funktionirer av utslagsgivande
betydelse for ett framgangsrikt ungdomsarbete. Foreningslivets uppfost-
rande mdjligheter beror i hog grad av de ledande krafternas formaga att
mota och behalla ungdomen. Grundtanken i forslaget — att vissa for all ung-
domsledarutbildning gemensamma #mnen eller imnesgrupper skall berit-
tiga till statsbidrag — sikerstiller enligt utskottets mening en 6nskvird
fasthet at utbildningskurserna och inriktar dem samtidigt pa centrala kun-
skapsomraden och viktiga metodfrigor i ungdomsarbetet. Utskottet bitri-
der dirfor till alla delar departementschefens motivering for ett statligt
stod pa nu berérda omrade. De foreslagna bidragsgrunderna synes utskot-
tet vil avvigda. Likaledes synes de férordade statsbidragsreglerna i huvud-
sak vara tillfredsstiallande utformade och dgnade att vidmakthilla en obe-
skuren sjalvstdndighet inom féreningslivet.

Enligt forslaget skall skoloverstyrelsen fordela anslagsmedlen. 1953 ars
utrednings kostnadsberikning, vilken med vissa modifikationer godtagits
av departementschefen, innebir en uppdelning av anslaget bland annat pa
ett sirskilt angivet antal regionala och centrala kurser. Uppenbarligen rym-
mer den behovsprovning, pa vilken skoloverstyrelsens férdelning avses bli
baserad, omtéliga avvigningsproblem. Anordningen med ett reservations-
anslag synes emellertid underlitta den erforderliga planeringen av bidrags-
givningen.

I motionen I: 520 yrkas avslag 4 vad Kungl. Maj:t under nu avhandlade
punkt hemstéllt. Utskottet torde redan med det ovan anférda ha besvarat
motionen 1 denna del.

Enligt propositionen skall vissa centrala kurser samt en lingre forsoks-
lkurs anordnas i skoloverstyrelsens regi. Mot forslaget i denna del riktas in-
vandningar 1 motionen II: 664, vari bland annat hemstilles, att riksdagen
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tills vidare matte avvisa forslaget om dylika kurser. Motioniirerna yrkar
samtidigt en ytterligare utredning av fragan om anordnandet av en mera
omfattande ungdomsledarutbildning.

Vad frigan om de centrala kurserna betraffar — 1 propositionen iskas
medel om tillhopa 15 000 kronor for hogst tva sidana kurser — kan ut-
skottet icke finna forslaget i detta hénseende stridande mot huvudprinci-
pen, att organisationerna i forsta hand skall sta som arrangorer. Den
grundval, som de statsbidragsberittigande dmnena avses utgora, har ut-
tryckligen markerats sasom gemensam for alla utbildningskurser, oavsett
lruvudmannaskapet. Utskottet kan ocksa helt ansluta sig till den speciella
motivering for de foreslagna kurserna i skoloverstyrelsens regi, som ut-
vecklats av departementschefen. I anslutning hartill vill utskottet tilligga,
att dessa kurser synes kunna bli en lamplig plattform for ett narmare
samarbete mellan skoloverstyrelsens folkbildningsrotel och foretridare for
det organiserade ungdomsarbetet. Slutligen vill utskottet understryka, att
nu berorda delforslag enligt utskottets mening bor betraktas som ett av
praktiska och pedagogiska skil betingat komplement till 6vriga foreslagna
utbildningsformer och salunda icke sasom ett uttryck for en strivan efter
statligt inflytande 6ver den fria och frivilliga ungdomsverksamheten.

Vad betriffar den 1 propositionen skisserade tremanaderskursen, synes
forslaget hdarom enligt utskottets uppfattning vara tillfredsstiallande under-
byggt. Motionirernas tanke — att fragan om en lingre ungdomsledarut-
bildning ytterligare bor provas — torde i s matto redan ha kommit till
uttryck 1 propositionen, att kursens forsokskaraktir klart understrukits.
Utskottet finner darfor icke anledning till annan erinran i anledning av
propositionsforslaget och motionens uttalande pa denna punkt in péipe-
kandet, att genomférandet av forsokskursen redan under niista budgetar
av praktiska skidl mahidnda icke blir mojligt.

Det 1 motionerna I: 522 och II: 663 framstillda yrkandet innebir, savitt
nu ar 1 fraga, att ett belopp av 120000 kronor skulle brytas ut ur det i
propositionen féreslagna reservationsanslaget for att stillas till Sveriges
riksidrottsforbunds forfogande via avsiattningsanslaget till fonden for idrot-
tens frimjande. Motioniirernas hemstillan utmynnar silunda i en sink-
ning av anslaget till Utbildning av ungdomsledare. Utskottet kan icke finna
nagra birande skil att 1 nu nimnda héinseende rekommendera ett avsteg
fran den i propositionen godtagna principen, vilken innebir att det riks-
statsanslag, varom hir ér fraga ech som avser en siarskilt beskriven ung-
domsledarutbildning, skall fordelas och administreras av en och samma
statliga tillsynsmyndighet. De hirvidlag uppstillda bidragsreglerna, mot
vilka utskottet icke har nagot alt inviinda, inbjuder silunda samtliga bi-
dragsberittigade sammanslutningar att ansékningsviigen tivia om kurs-
Lidrag. I detta sammanhang vill utskottet fista uppmiirksambeten pa att
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Sveriges riksidrottsforbund under budgetaret 1952/53 enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 13 juni 1952 disponerade tillhopa 935 000 kronor for instruk-
tionsverksamhet, ledarutbildning och konsulentverksamhet, av vilket be-
lopp huvudparten kom specialférbundens instruktionsverksamhet till godo.
Den stiillning idrottsrorelsen hittills atnjutit i forhallande till andra ideellt
arbetande ungdomsorganisationer torde icke vara dgnad att motivera en
anslagsmassig avvikelse — med avseende pa den i propositionen foreslagna
medelsanvisningen — av den art motiondrerna asyftat. Hinder bor emeller-
tid icke mota att, sdsom redan antytts, Sveriges riksidrottsforbund kommer
1 atnjutande av bidrag till de i propositionen utformade ledarkurserna efter
skoloverstyrelsens prévning.

I motionen II:651 foreslas en nagot gynnsammare bidragsregel med
avseende pa resekostnadsersiattningen for vissa kurser i Norrland dn vad
departementschefen forordat i propositionen. Utskottet finner motioné-
rernas syfte beaktansvirt och forordar darfor — med en viss jimkning
av motiondrernas forslag — att ifragavarande undantagsbestimmelse ut-
formas sa, att statsbidrag utgar till ersittning for deltagarnas resa till och
fran kurs, som ir forlagd till Jamtlands, Norrbottens, Visterbottens eller
Vasternorrlands lan, enligt billigaste firdsitt, dock med hogst 20 kronor i
medeltal per deltagare vid regionalt anordnad kurs. Enligt utskottets me-
ning erfordrar denna jimkning av statsbidragsreglerna ingen upprikning
av totalanslaget.

Utskottet har i ovrigt intet att erinra mot vad departementschefen an-
fort 1 denna del av propositionen.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

I) a) besluta om medverkan fran statens sida till utbild-
ning av ungdomsledare i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad utskottet i det foregaende forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter i
anledning av statens medverkan i ungdomsledarutbild-
ningen;

c) till Utbiddning av ungdomsledare for budgetaret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 381 500 kronor;

IT) limna motionen 1:520, i vad den yrkar avslag a
propositionen nr 156 i nu berérda del, utan bifall;

III) anse motionen II: 664, savitt den ror dels ungdoms-
ledarkurser 1 skoloverstyrelsens regi, dels hemstillan om
vtterligare utredning av fragan om anordnandet av mera
omfattande ungdomsledarutbildning, dels ock omdispone-
ring av reservationsanslaget till Utbildning av ungdoms-
ledare, besvarad genom vad utskottet ovan anfort;
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IV) anse motionerna I:522 och II: 663, savitt de ror
reservationsanslaget till Utbildning av ungdomsledare, be-
svarade genom vad utskottet ovan anfort;

V) anse motionen II: 651 besvarad genom vad utskot-
tet hemstillt under I a).

IV. Ungdomens fritidsverksamhet.

Nuvarande férhdillanden.

En betydande del av den organiserade fritidssysselsittning som stir ung-
domen till buds anordnas av olika enskilda ungdomsforeningar. Statligt
stod till lokalt anordnad verksamhet utgar bland annat i form av bidrag
till ungdomscirklar. Ungdomens fritidsverksamhet stédjes vidare av kom-
munerna dels genom verksamhet i exempelvis ungdomsgardar eller fritids-
verksamhet vid skolorna, dels i vissa fall genom ekonomiska bidrag till pa
orten verksamma ungdomsforeningar.

1953 ars utrednings forslag.
Allmant.

Enligt utredningens mening bor ett sirskilt statligt stod i fortsittningen
utga till fritt och frivilligt organiserade grupper, som aktivt utdvar en plan-
lagd fritidsverksamhet. Utredningen kallar dessa grupper fér fritids-
grupper. Fritidsgrupper som lokalt organiseras inom skolan och som
fyller de pa gruppen uppstillda kraven bér likaledes fa del av det ifriga-
varande statsbidraget, varigenom méjligheterna for kommunerna att sti-
mulera ungdomens fritidsverksamhet skulle vidgas.

De ifrigasatta statliga stoditgirderna bor enligt utredningens uppfatt-
ning i s& stor utstriickning som méjligt inriktas pa den s.k. foreningslosa
ungdomen, for vilken vil tillvaratagna fritidsmojligheter kan forvintas be-
tyda sirskilt mycket. I forsta hand blir det en uppgiit fér ungdomsforening-
arna, bildningsorganisationerna och kommunerna att med olika medel soka
na denna ungdom och medverka till att fritidsproblemet fir denna grupp
av ungdomar léses. Utredningen betonar, att i den man instruktorer, kon-
sulenter och andra ledande krafter inom foreningslivet eller kommunernas
ungdomsarbete kan beredas tid och kraft att inrikta sitt arbete pa dessa
grupper, ett statligt stod till ungdomens fritidsverksamhet kan férviintas fi
ctt effektivt resultat.
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Utredningen framhaller vidare, att de grupper, som bildas pa arbetsplat-
serna, genom ett statligt stod bor kunna stimuleras till en aktiv fritidssys-
selsittning. En klubbverksamhet, som framfor allt i storstaderna spelar en
stor roll och som dirfor bor stodjas, ir ofta {forankrad i bostadsmiljén. De
sarskilda fritidsrummen, som numera utgér ett uppmirksammat inslag i
den moderna stadsbebyggelsen, torde kunna utnyttjas for en organiserad
fritidsverksamhet av nu ifrigasatt art.

I strivandena att skapa bittre trivselmdjligheter for landsbygdens min-
niskor, inte minst fér dess ungdom, bér enligt utredningen #ven stodet At
ungdomens fritidsverksamhet ingd sisom ett viktigt led. Statsbidraget till
fritidsverksamheten bor dirfor konstrueras sa, att ensamstiende grupper
med ett relativt lagt deltagarantal icke kommer att missgynnas. A& andra
sidan bér sjalvfallet bidragskonstruktionen si utformas, att den stimulerar
till sa livlig anslutning till gruppen som méjligt.

Fritidsverksamhetens art.

Arten av den fritidsverksamhet, som enligt utredningens mening i fram-
tiden bor statligt understodjas, bor enligt utredningen inte pa forhand allt-
for starkt avgriinsas. Det bér ankomma pi skoloverstyrelsen — som fore-
slas bli tillsynsmyndighet — att uppmirksamt f6lja verksamhetens utveck-
ling och att vid behov utfirda de detaljforeskrifter som kan anses pakal-
lade. Statsbidrag bor icke utgd till sidan fritidsverksamhet som i annan
ordning ar bidragsberittigad. Som exempel hirpa anfor utredningen idrott,
vrkesutbildningskurser av olika slag samt studiecirkelverksamhet.

Utredningen framhéller som ett grundliggande krav, att verksamheten
skall vara utformad pa sddant sitt och uppbyggd kring sadan sysselsitt-
ning, att syftet, som i forsta hand ir att stirka kamratskap och frimja
ungdomens aktivitetslust, inte motverkas. Varje form av ideell, intellektu-
ell, konstnirlig, praktisk eller sportslig planlagd ungdomsverksamhet, ut-
6vad 1 enlighet med de sirskilda villkor som i fortsittningen preciseras,
foreslas darfor bli berittigad till bidrag.

Utredningen framhaller, att vissa tillimpningssvarigheter i praktiken kan
beriknas uppsta, d& det giller att avgrinsa den verksamhet som hiir kan
komma i fraga for statsunderstéd. Utredningen ger emellertid nigra exem-
pel pd sidana former av fritidsverksamhet som bor motsvara den givna
karakteristiken. I forsta hand nimnes litteriira studier, musik och sang,
amatorteaterverksamhet, teckning och mélning och diirmed jamforlig sys-
selsiittning, som nu utgér ett viktigt inslag i skolféreningar, i enskilda klub-
bars och gruppers verksamhet och i foreningslivet 6ver huvud, men som inte
kan hinféras till studiecirkelverksamhet i egentlig mening. Vidare niimnes
schack sasom en speciell art av intellektuell sysselsiittning, som i hég grad
fangar dven ungdomens intresse och som enligt utredningen likaledes bor
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atgéra en bidragsberiittigad form av fritidsverksamhet. Ytterligare anges
praktiska sysselsittningsformer av skilda slag. Utredningen némner utan
varje ansprak pa fullstindighet féljande exempel: bokbinderi, fotografering,
matlagning, metall- och trisléjd, modellbygge, motorkunskap, sjomanskap,
sémnad, triidgardsskotsel och viivning. En gruppaktivitet, som utredningen
anser speciellt ignad att starka kiinslan for kamratskap, ar scoutrorelsens
patrullverksamhet, som ocks& bor kunna inordnas under nu berorda fri-
tidsverksamhet. Idrott i egentlig mening skulle som redan namnts icke in-
riknas i hir ifrdgavarande fritidsverksamhet. Sidan sportslig verksamhet,
som icke kan parikna stod fran det statsanslag, som star till idrottens dis-
position, bér dock enligt utredningens mening kunna inrymmas inom sek-
torn av hobbybetonade sysselsittningsgrenar. Som exempel nimner utred-
ningen vandrargrupper m. fl., vilka férenar friluftsliv med natur- och forn-
minnesstudier etc.

Utredningen understryker vidare att givetvis icke nidgon form av fritids-
verksamhet, som kan anses motverka det fostrande syfte, som den nu av-
handlade gruppverksamheten avses frimja, bor komma i dtnjutande av
statshidrag. Utredningen begriinsar sig hirvid till att framhalla, att varje
spel, i vilket ingir ndgot moment av hasard, uppenbarligen maste uteslutas.
Det foreslis avila den anslagsbeviljande myndigheten att 1 nu nimnda av-
seenden liksom betriffande studiecirkelverksamheten genom sirskilda till-
limpningsforeskrifter ange de granser, som erfordras.

Statsbhidragets utformning.

Utredningen anser, att statsbidraget till fritidsgrupperna principiellt bor
konstrueras som ett stimulansbidrag. En viss ekonomisk insats fran grup-
pens medlemmar férutsiittes alltsa. Med hénsyn till arten av den verksam-
het, som hiir avses fi ett statligt stod, framstar det for utredningen som an-
celiiget att bidragsgivningen géres si smidig som mdjligt, utan att kraven
pa en betryggande kontroll av medlens anvindning eftersittes. Utred-
ningen har diskuterat skilda alternativ for att finna den limpligaste formen
for bidragsgivningen och slutligt ansett sig béra utforma reglerna 1 viss
anslutning till dem, som nu giller for ungdomscirklarna.

Sisom framgir av redogorelsen for det statliga stodet till ungdomscirk-
larna, iir detta koncentrerat till bidrag till kostnader for lirare och ledare
samt till vissa materielkostnader. Utredningen har ansett det principiellt
motiverat, att det maximala stodet till fritidsgrupperna kommer att ligga
under det hogsta bidraget till en ungdomscirkel. Det synes emellertid ut-
redningen rimligt, att fritidsgrupperna, med hinsyn till att lokalfrigan nu-
mera ir ctt av de svaraste problemen for ungdomsarbetet, utéver bidrag
till materiel m. m. iiven kan fa sina lokalkostnader 1 nagon main tickta.
Fran dessa utgangspunkter har utredningen funnit limpligt, att hogst hilf-
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ten av gruppens enligt vissa normer redovisade kostnader for handledning
och materiel intil] ett visst maximibelopp bér kunna tickas av statsbidrag.
Dirutéver synes for varje deltagare i fritidsgruppen kunna beriknas ett
redovisningsfritt bidrag, avsett frimst for lokalkostnader. Med vissa modi-
fikationer av de regler, som giller for ungdomscirklarna, skulle detta for-
slag fa foljande utformning. Utredningen forutsitter dirvid ett langre fram
angivet minimi- och maximiantal deltagare i gruppen samt att statsbidra-
get beriknas for minst 20 timmars verksamhet.

Bidrag till handledning och materiel foreslas utga med hogst 50 9] av
redovisade, godkinda kostnader, dock icke med hogre belopp 4n 4 kronor
50 ore for varje deltagare. A ort, dir endast en fritidsgrupp ir verksam,
torde dock efter kommunens provning sadant bidrag kunna beriiknas som
om 12 personer deltagit i verksamheten, oaktat deltagarantalet i verklig-
heten varit ligre. Bidrag till lokalkostnader bor vidare utgd med 2 kronor
for varje deltagare.

Den nu beskrivna utformningen av statsbidraget till fritidsgrupperna bor
enligt utredningens mening uppmuntra till livlig anslutning, da dirigenom
en samverkan i storre grupper blir ekonomiskt formanlig for deltagarna.
Vad sirskilt angar den speciella regeln for ensamstaende grupper framhaéller
utredningen att begreppet ort givetvis kan tolkas olika. Utredningen anser
emellertid, att denna tillimpningsfraiga med fullt fortroende bér kunna
overlatas at de kommunala myndigheterna med deras goda kinnedom om
lokala férhallanden.

Under férutsittning av att maximibidraget utnyttjas, vilket innebir att
gruppdeltagarna sjilva méste svara for minst hilften av de verkliga kost-
naderna foér handledning och materiel, skulle statsbidraget fér en fritids-
grupp med 25 deltagare uppga till (25X6: 50 =) 162 kronor 50 ore. Detta
maximibelopp, som ir nigot hogre in det genomsnittliga statsbidraget for
ungdomscirklarna under budgetaret 1952/53 men avsevirt understiger
maximibeloppet for dessa — 800 kronor — bér enligt utredningens mening
sikerstilla den skillnad med avseende pa statsbidragsgivningen, som i fort-
sittningen bér uppritthéillas mellan & ena sidan studiecirkelverksamheten
och & andra sidan verksamheten i fritidsgrupper.

Fritidsverksamhetens organisation.

Utredningen framhaéller, att den vid sin malsittning haft ett begriinsat
syfte med fritidsverksamheten. I forsta hand har det ansetts angeliget att
frimja en livligare aktiv sysselsittning bland ungdomen. Ett sidant mal
bor enligt utredningens uppfattning kunna rymmas inom ramen for folk-
bildningsarbetet, iven om arten av den verksamhet, som foreslas bli stats-
bidragsberittigad, i vissa avseenden faller utanfér bildningsarbetet i tring-
re mening. Det forefaller utredningen virdefullt att den nu diskuterade fri-
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tidsverksamheten far en s& stor bredd som majligt. De organisatoriska sva-
righeter som bidragsgivningen kan skapa bér sa vitt mojligt reduceras, utan
att krav pa rimlig kontroll eftersittes.

Utredningen framhéller att en 6vervigande del av fritidsgrupperna san-
nolikt kommer att etableras inom ideella och andra foreningar med nigon
form av ungdomsarbete pa sitt program. I huvudsak blir salunda stodet
till fritidsgrupperna ett indirekt bidrag till ungdomsarbetet inom skilda
sammanslutningar. Utredningen finner dirfor ocksa att det i fortsittningen
bér ankomma pa sidana ungdomsorganisationer, som har en riksomfattan-
de karaktir, att sjilva taga initiativ till fritidsverksamhetens igingsittan-
de, ombesorja verksamhetens planliggning och stimulera till uppkomsten
av nya aktiva grupper inom det organiserade foreningslivet. For den preli-
minira kontrollen av verksamhetens utformning torde emellertid enligt ut-
redningens mening i regel inte ungdomssammanslutningarnas krafter vara
tillfyllest. Utredningen har dirfor 6vervigt, om inte de av skoléverstyrelsen
godkinda riksforbunden for studiecirkelverksamhet — for niarvarande 13
stycken — hir borde kunna utnyttjas. Dessa studieforbund, som har en
av skoloverstyrelsen godkiind studierektor, ansvarar foér nirvarande for
granskning och redovisning infér skoloverstyrelsen av en verksamhet, som
har direkta beréringspunkter med den fritidsverksamhet, som genom utred-
ningens forslag aktualiserats. Av flera skil synes det dérfoér utredningen
dndamaélsenligt, om den apparat som nu star till forfogande och som upp-
byggts for en med fritidsgruppernas sysselsittningsprogram nirbesliktad
verksamhet, aven kan disponeras for redovisning och viss tillsyn av bi-
dragsgivningen till fritidsgrupper, som har en organisk anknytning till stu-
diefésrbunden. Utredningen understryker emellertid, att de ungdomsvardan-
de sammanslutningarna sjilva genom sina lokalorganisationer bér svara for
verksamhetens planliggning och utbyggnad. Den férberedande ekonomiska
kontrollen liksom sjilva redovisningen av statsbidraget bor emellertid for-
liggas till studieférbunden. Utredningen anmirker i detta sammanhang,
att huvudparten av ungdomsorganisationerna ir ansluten till nigot av de
hiir berorda studieforbunden.

Utredningen foreslar dirfor, att fritidsgrupp, som tillhér riksomfat-
tande ungdomssammanslutning, i forsta hand bor sortera under denna sam-
manslutnings riksorganisation. Det bor avila denna att direkt till sadant
studieférbund, vartill organisationen iir ansluten, oversinda rapporter och
rekvisitioner rirande statsbidrag till fritidsgrupperna med tillimpning av
den ordning, som nu giiller for studiecirkelverksamheten. Vederbérande stu-
dieforbund bor granska bidragsrekvisitionerna samt halvarsvis vidarebe-
fordra godkiinda rekvisitioner till skoloverstyrelsen. De siirskilda tillimp-
ningsforeskrifter, som detta system kan pakalla, bor utfiardas av skolover-
styrelsen.

Tillsynen av de fritidsgrupper, som kommer att organiseras utanfor fore-
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ningslwet och som inte ir anslutna till nigon ungdomssammanslutning eller
till ndgot studieforbund, bor enligt utredningens mening i forsta hand an-
komma pa ndgot kommunalt organ.

Det forefaller utredningen tveksamt, om denna kontroll liksom &vriga
arenden rorande statsbidragsgivningen till dessa fristiende fritidsgrupper,
bor bindas till nigot pa forhand angivet kommunalt organ. Forfattnings-
missigt kunde det visserligen synas som om barnavardsnimnden i dess
egenskap av ungdomsnimnd vore sjilvskriven for uppgiften. Utredningen
anmirker emellertid, att det kommunala stédet till ungdomsvérdande sam-
manslutningar tagit sig mycket vixlande former och att anslag till barna-
vardsnimnder fér andamalet i realiteten ar relativt sillsynta.

Direst sirskild ungdomsstyrelse finns eller ett fakultativt organ av den-
na typ upprittas inom den enskilda kommunen, synes det enligt utred-
ningens mening limpligt, att detta organ handligger fragor som ror de fri-
stiende gruppernas verksamhet. Direst ungdomsstyrelse inte finns inom
kommunen, bér efter kommunens bestimmande folkskolestyrelsen eller
barnavdrdsnimnden handligga dessa drenden. Fristiende fritidsgrupp bor
alltsi vianda sig till ungdomsstyrelsen (eller motsvarande kommunala or-
gan) i drenden som ror program, val av ledare och bidragsrekvisition for
gruppens verksamhet. Ungdomsstyrelsen bor silunda anfértros den preli-
mindra granskningen av fritidsgruppens verksamhet och bér liksom studie-
forbunden halvarsvis insinda statsbidragsrekvisitionerna till skoloverstyrel-
sen.

Frigan om den ekonomiska aspekten pa administrationsproblemet bero-
res ocksd av utredningen. Det framhalles, att den planerade fritidsverksam-
heten bygger pa en langt driven decentralisering av huvudmannaskapet.
Detta torde ocksd innebira, att administrationen genom den féreslagna
uppdelningen av kontrollerande uppgifter, redovisning m. m. icke niimnvirt
kommer att betunga de organ, som skall ansvara for verksamheten.

Sammanfattning.

Betriffande riktlinjerna for statens verksamhet till frimjande av fritids-
grupperna hiinvisar utredningen till vad som anférts i det féregaende. Des-
sa riktlinjer bor enligt utredningen vara normerande for de tillimpnings-
foreskrifter, som skoloverstyrelsen kan komma att utfiirda. Delvis innebir
utredningens forslag en modifikation av de regler, som ungdomsvardskom-
mittén foreslog i sitt betinkande om ungdomens fritidsverksamhet. Réran-
de den ovre griinsen for bidragsberittigad deltagare i fritidsgrupp — icke
fyllda 25 ar — tilligger utredningen, att denna delvis motiverats av att de
risker, som en férindrad alkohollagstiftning kan férviintas medfora, i hog
grad kommer att gora sig gillande fér ungdomarna i 20-irsildern.
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Utredningen sammanfattar sitt forslag till statsbidragsvillkor i f6ljande
punkter.

1. Statsbidrag for anordnande av verksambhet i fritidsgrupper ma pa nedan
angivna villkor utga till av staten godkiint studieforbund samt till kom-
mun.

. Fritidsgrupp ir en fri och frivilligt organiserad kamratkrets, som samlas

for att utova planlagd fritidsverksamhet 1 6verensstimmelse med de an-

visningar som skoloverstyrelsen kommer att meddela.

Fritidsgrupp skall vara 6ppen for alla.

Fritidsgrupp skall uppgora program for verksamheten, omfattande

minst 20 timmar fordelade p4 minst 10 sammankomster.

Fritidsgrupp skall besta av minst 5 och hogst 25 deltagare, vilka fyllt

12 men inte 25 ar. Fritidsgrupp skall redovisa minst 5 nérvarande vid

varje sammankomst.

6. Fritidsgrupp skall foretridas av en for verksamheten ansvarig person,
som skall vara godkind av vederbérande kommunala myndighet.

. Fritidsgruppens sysselsittning skall vara av den art, att deltagarnas
sjilvverksamhet framjas. I fritidsgruppens verksamhet fir icke forekom-
ma politisk eller religios propaganda.

8. Till sadan verksamhet 1 fritidsgrupp, som i det foregiende angivits och
vilken icke i annan ordning understédjes med statsmedel, ma, for helt
budgetar riknat, statsbidrag utga med
a) hogst hilften av redovisade, godkinda kostnader for handledning och

materiel, dock icke med hogre belopp #n 4 kronor 50 ére for varje
deltagare; & ort, dir endast en fritidsgrupp ér i verksamhet, mé dock,
efter provning av vederbérande kommunala myndighet, bidrag be-
riknas som om hogst 12 deltagit i verksamheten, oaktat deltagaran-
talet varit ligre.
b) med 2 kronor per deltagare for lokalkostnader m. m.

De under punkterna a) och b) angivna bidragen beriiknas pa medel-
talet niarvarande deltagare under 10 av gruppens sammankomster.

9. Studieforbund #ger att hos skoloverstyrelsen halvarsvis rekvirera stats-
bidrag till sidan fritidsverksamhet, som bedrives av férbundet sjalvt
eller av sammanslutning, som #r ansluten till forbundet. I 6vriga fall
rekvireras statsbidrag i samma ordning av vederbérande kommunala
myndighet.

o1

[

~3

Kostnadsberakning.

Utredningen framhéller, att en beriikning av den medelsanvisning, som
kan visa sig erforderlig {6r den av ulredningen foreslagna fritidsverksam-
heten, uppenbarligen méste bli approximativ. En viss méjlighet till prognos
betriffande verksamhetens omfattning kan man finna i den utbyggnad,
som ungdomscirkelverksamheten fatt sedan statsbidrag borjade utgd till
denna verksamhetsform (fr.o.m. budgetaret 1947/48). Av den inledande
oversikten framgér, att under budgetiret 1952/53 fanns i runt tal 3500
ungdomscirklar. Med hinsyn tll att ungdomscirkeln ér en mera avancerad
form av fritidsverksamhet har man enligt utredningen anledning viinta, att



28 Sdrskilda utskottets utlatande nr 6.

redan under det forsta budgetaret ett avseviirt storre antal fritidsgrupper
kommer att anordnas. Ett starkt stod for en sidan formodan anses ligga
diri, att en mycket stor del av de skilda ungdomsféreningarnas fritidsverk-
" samhet sannolikt kommer att organiseras i former, som uppfyller de upp-
stillda villkoren for fritidsgrupperna. Huvuddelen av ungdomsorganisatio-
nerna (se Bilaga till denna proposition) redovisade den 1 januari 1953 cirka
1 460 000 anslutna medlemmar, av vilka emellertid ett icke kiint antal ut-
gjordes av personer ¢ver 25 ar. I totalantalet ingar 819 000 medlemmar, vilka
tillhérde riksidrottsférbundet samt Skid- och friluftsfrimjandet. En bety-
dande del av detta antal torde enligt utredningen sannolikt komma att sti
utanfér bidragsgivningen. I de angivna totala medlemssiffrorna ingér uppen-
barligen ett avsevirt antal medlemmar, som redovisats i mer in en forening.
Siffran anses dock kunna utgéra en riktpunkt for uppskattningen av antalet
fritidsgrupper. Som en jamférelse nimner utredningen att det sammanlagda
antalet ungdomar i de aldersgrupper, som genom de féreslagna villkoren
ansetts beriittigade till bidrag, den 31 december 1932 utgjorde i runt tal
1150 000 personer. Utredningen péapekar, att dessa aldersgrupper under de
nirmaste aren kommer att viaxa avsevirt.

Med utgangspunkt fran de angivna siffrorna och fran ett antagande, att
andra ungdomssammanslutningar in de som néimnes i bilagan till denna
proposition jimte en sannolikt betydande del av den nu féreningslésa ung-
domen kommer att deltaga i verksamheten, beriknar utredningen det sam-
manlagda antalet fritidsgrupper under budgetaret 1954/55 till cirka 15 000
med ett genomsnittligt deltagarantal av 12. Detta skulle betyda, att cirka
180 000 ungdomar kommer att deltaga i verksamheten.

Utredningen framhaller, att en tillférlitlig berikning av det genomsnitt-
liga statsbidraget for varje fritidsgrupp av naturliga skiil ir i viss mén
vansklig. Det maximala bidraget per deltagare skulle enligt utredningens
forslag regelmissigt bli 6 kronor 50 ére. For ensamstaende grupper kunde
kostnaderna bli nagot hiogre. A andra sidan férmodar utredningen, att en
betydande del av den fritidsverksamhet, som avses med bidragsgivningen,
icke kommer att redovisa kostnader av sidan storlek, att maximalt bidrag
kan uttagas. Med hiinsyn till osiikerheten rérande deltagarantalet synes
enligt utredningens mening forsiktigheten dock bjuda att man riknar med
en forhillandevis hog medelkostnad. Utredningen uppskattar diirfér det
genomsnittliga statsbidraget fér varje deltagare till 6 kronor.

Da utredningen, sasom ovan anforts, beriknat antalet deltagare i fri-
tidsverksamheten under niista budgetar till cirka 180 000, innebiir detta att
sammanlagt 1 080 000 kronor bér anvisas for indamélet.

Enligt utredningens uppfattning bor statsbidragsvillkoren for den fore-
slagna fritidsverksamheten samlas i en siirskild kungérelse. Verksamhetens
art synes kriiva att beloppet anvisas under ett forslagsanslag. Skoloversty-
relsen foreslas skola efter den férsta halvirsutbetalningen inkomma till
Kungl. Maj:t med redogorelse betriiffande medelsférbrukningen.
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Utredningen féreslar darfor att under budgetéret 1954/55 under attonde
huvudtiteln anvisas ett forslagsanslag av 1 080 000 kronor under rubriken
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet. Anslaget bor disponeras av skol-
overstyrelsen.

Departementschefen.

Departementschefen anfor f6ljande.

Till grund fér utredningens forslag om statligt stéd at ungdomens fri-
tidsverksamhet ligger, sasom klart framgir av motiveringen, overtygelsen
om grupparbetets och den skapande sysselsittningens betydelse for en har-
monisk personlighetsutveckling. Det planerade bidragssystemet dr 1 sina
huvuddrag uppbyggt efter monster av nu gillande regler for statens un-
derstod till studiecirkelverksamheten. Utredningen framhaller uttryckli-
gen, att klara grinser i fortsittningen bor uppratthallas mellan de bada
verksamhetsformerna, darest forslaget om sirskilda bidrag till fritidsgrup-
perna forverkligas. Skillnaden bor enligt utredningen astadkommas genom
bidragsgivningens omfattning. Maximibidraget till en fritidsgrupp foreslas
salunda avsevart understiga maximibidraget till en ungdomscirkel.

Sasom ett medel att stimulera en okad aktiv fritidsverksamhet bland
ungdomen synes mig utredningens forslag virdefullt. Jag finner dven de
av utredningen preciserade bidragsvillkoren 1 huvudsak omsorgsfullt av-
viigda samt sjilva konstruktionen av statsbidraget vil utformad. Planen
forutsitter kommunal medverkan och bistind fran de statsunderstodda
riksforbunden for studiecirkelverksamhet. I administrativt hinseende fore-
faller denna anordning tillfredsstillande. T allt viisentligt finner jag dirfor
forslaget vil dignat att liggas till grund for ett beslut. I vissa avseenden
anser jag mig emellertid bora foérorda sméirre jimkningar.

Vid remissbehandlingen har fran atskilliga hall riktats invindningar mot
utredningens forslag om kommunalt godkdnnade av den for fritidsgrupp
ansvarige. Ehuru jag for egen del &r overtygad om att arten av nu ifriga-
varande verksamhet kriver en forhillandevis noggrann tillsyn, synes det
mig tveksamt om kravet pa kommunal kontroll av de fritidsgrupper, som
organisatoriskt kommer att anknytas till de erkinda studieforbunden, ér
realistiskt grundat. Snarare synes mig den foreslagna ordningen kunna inne-
biira vissa risker. Jag forutsiitter niimligen, att framfor allt 1 de stérre kom-
munerna vissa svirigheter kommer att foreligga, niir det giller att prak-
tiskt forverkliga det syfte som kontrollfvreskriften rymmer. Samtidigt kan
det forvintas, att studieforbunden med hiinsyn till den féreskrivna kommu-
nala uppsikten kommer att ligna mindre uppmirksamhet at fritidsverksam-
heten inom de till féorbunden anslutna organisationerna in som kan anses
onskvirt. I viss overensstimmelse med ett av skoloverstyrelsen vid remiss-
behandlingen framfort yrkande forordar jag darfor, att kommunalt godkiin-
nande av den for fritidsgruppen ansvarige endast skall ske i de fall, da verk-
samheten icke rapporteras genom négot av de erkinda studieforbunden. 1
ovriga fall bor godkinnande ske genom studieférbunden. I likhet med skol-
overstyrelsen forordar jag samtidigt, att varje [ritidsgrupp skall till veder-
horande kommunala organ (ungdomsstyrelsen, barnavardsnimnden eller
folkskolestyrelsen) ammiila sin existens och namnet pa den for gruppen an-
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svarige. Enligt min mening bor denna atgiird tillférsikra kommunens ung-
domsvirdande organ en énskviird éverblick av fritidsverksamheten pa or-
ten till gagn for det samarbete pi omradet, som bor efterstrivas.

Jag kan icke tillstyrka Sveriges riksidrottsforbunds yrkande om siir-
skilt huvudmannaskap for férbundets fritidsverksamhet, ej heller forbun-
dets hemstillan om speciell medelsanvisning foér indamalet.

Utredningen foreslar bland annat, att viss del av statshidraget till en-
samstdende fritidsgrupp under sirskilt angivna forutsittningar ma, efter
provning av vederbérande kommunala myndighet, beriiknas enligt for-
ménligare bidragsgrunder 4n reglerna eljest féreskriver. Tanken att bereda
sidana grupper, som av lokala eller andra skil maste bli forhallandevis
smé, gynnsammare villkor &n som normalt skulle tillforsikras dem, finner
jag beaktansvird. Dock bor det enligt min mening ankomma pé tillsyns-
myndigheten — d. v. s. i férevarande fall skoloverstyrelsen — att meddela
erforderlig dispens.

Vid remissbehandlingen har bland annat ifrigasatts, om utredningens
forslag betriffande fritidsgrupps verksamhet medger att mer in ett imne
upptages pa sysselsittningsprogrammet. Ehuru forslaget pa denna punkt
icke dr nidrmare preciserat forutsiitter jag, att en viss variation inom ramen
for den stipulerade planmissigheten skall anses tilliten. Huvudsyftet med
verksamheten — att frimja deltagarnas aktivitet — bor dirvid vara viig-
ledande.

I vissa yttranden har beténkligheter anforts mot den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen, att politisk eller religiés propaganda icke far fore-
komma 1i fritidsgruppens verksamhet. Jag far i detta sammanhang erinra
om att en motsvarande regel for niarvarande giller studiecirkelverksamhe-
ten. For egen del dr jag medveten om att en féreskrift av detta slag kan
foranleda tolkningssvarigheter. A andra sidan torde det sti klart, att en
verksamhet, som forutsittes vara dppen for alla och som understédjes med
statsmedel, 1 nu nimnda avseenden bér priglas av objektivitet. Jag anser
mig dirfor icke bora fringd utredningens forslag pa denna punkt.

I friga om utredningens forslag, att medelsanvisningen bér ske under
ett forslagsanslag anfor riksrikenskapsverket betinkligheter. Ambetsver-
ket papekar att berikningen av medelsbehovet med nodvindighet endast
kunnat bli approximativ. For att medelstillgingen skall kunna begrinsas,
finner dmbetsverket lampligt, att medelsanvisningen sker under ett obe-
tecknat anslag. Enligt min mening ir en begrinsning i och for sig icke
efterstravansvird, déarest verksamheten visar sig tjina det tinkta syftet.
Om erfarenheterna av verksamhetens utveckling gér en atstramning
av bidragsgivningen nédvindig, torde denna béra vinnas i foérsta hand
genom en skiirpning av bidragsvillkoren. En medelsanvisning under ett
obetecknat anslag till en verksamhet av nu ifragavarande art skulle otvi-
velaktigt valla betydande administrativa oligenheter. Jag anser mig dir-
for icke bora avvika fran utredningens forslag pa denna punkt och forordar
alltsa, att medelsanvisningen sker under ett forslagsanslag. Anslaget torde
béra stillas till skoloverstyrelsens disposition.

I enlighet med utredningens forslag forordar jag, att statsbidragsvillke-
ren for den planerade verksamheten sammanféres i en siirskild kungorelse.

Jag anser mig i huvudsak kunna godtaga utredningens kostnadsberik-
ning men foreslar, att det angivna totalbeloppet limpligen avrundas till
1 milj. kronor.
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Jag hemstiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) medgiva, att bidrag av statsmedel ma fran och med
budgetaret 1954/55 utga till ungdomens fritidsverksamhet,
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag i foregaende
forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter om
statens bidrag till ungdomens fritidsverksamhet;

c) till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet pa riks-
staten for budgetaret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor.

Motionerna.

I motionen I: 520 yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts hemstiillan i férevaran-
de avdelning.

I likalydande motionerna I: 522 och II: 663 hemstiller motiondrerna —
under &beropande av innehallet i motionen nr 662 i andra kammaren (lika-
lydande med motionen nr 521 i forsta kammaren) som vickts i anledning
av propositionen nr 157 angiende anslag till avsiittning for idrottens frim-
jande — att riksdagen matte bifalla propositionen nr 156 med den &ndring-
en, savitt nu &r i fraga, att till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet
fér budgetaret 1954 /55 anvisas ett forslagsanslag av 790 000 kronor. Yrkan-
det innebir, med avseende pa det dberopade innehallet 1 motionen nr 662
i andra kammaren, att en minskning av det nu nimnda, i propositionen
nr 156 foreslagna anslaget med 210 000 kronor skulle motsvaras av en lika
stor okning av anslaget till fonden for idrottens friimjande.

Betriaffande motiveringen hiinvisas till redogorelsen fér samma motioner
under punkten III (Utbildning av ungdomsledare).

Utskottet.

I det av 1953 ars utredning foreslagna bidragssystemet, vilket till sina
huvuddrag godtagits i nu foreliggande proposition, spelar stodet at ung-
domens fritidsverksamhet — utformat som ett stimulansbidrag till s. k.
fritidsgrupper — en dominerande roll. Utskottet vill f6r sin del helt instim-
ma i den motivering, som ligger till grund for detta forslag. Statligt stod
till ungdomens fritidsverksamhet har sedan linge utgatt pa riksstaten —
framfor allt i form av anslag till idrottsrorelsen. Nirmast besliktade med
de i forevarande proposition tinkta bidragen ir de statsbidrag, som for
nirvarande utgar till verksamheten i s. k. ungdomscirklar. Nir departe-
mentschefen nu forordar ett statligt stod till skilda former av aktiv fritids-
sysselsittning synes detta ha skett i 6vertygelsen om grupplivets uppfost-



32 Sdrskilda utskottets utlitande nr 6.

rande betydelse for ungdomen och den skapande sysselsittningens egen-
virde,

Arten av den sysselsiittning, som genom det nu férordade riksstatsansla-
get avses berittiga till stéd, har av naturliga skil icke kunnat preciseras
1 propositionen pi annat siitt éin i exempelform. Utskottet férutsitter att
tillsynsmyndigheten, d. v. s. skoléverstyrelsen, i samverkan med de kom-
munala organen och de erkiinda studieférbunden, med siirskild uppmérk-
samhet kommer att folja verksamhetens utveckling, icke minst under dess
forsta skede, varunder erfarenheter bér forviirvas for de kompletterande
bestimmelser som i framtiden kan visa sig erforderliga. Ungdomssamman-
slutningarna, vilka sjilva forutsittes planligga och stimulera fritidsverk-
samheten i de former som propositionen tecknat, torde dga betydande moj-
ligheter att linka in verksamheten i sidan riktning, som befordrar det upp-
stillda syftet. Utskottet vill dock sirskilt understryka vikten av att be-
slimmelsen om den for varje fritidsgrupp ansvarige i praktiken kommer
att motsvaras av rimlig tillsyn. Hir torde de kommunala myndigheterna
och de erkinda studieférbunden ha en viktig uppgift.

Andamalet med verksamheten bleve motverkat, om valet av fritidssyssel-
sittning begrinsades genom att man fran bérjan strikt faststillde vilken
verksamhet som kan komma i friga. Den i propositionen férekommande
upprikningen far, sasom for évrigt framgar av departementschefens motive-
ring, icke betraktas som limitativ. A andra sidan fir icke férbises, att verk-
samheten kan urarta pa ett sidant siitt, att statsbidrag icke ir motiverat,
och att rent av for vissa forgreningar at det rena néjeslivets hall statligt
bidrag kan verka stotande. Ett betydande ansvar fér verksamhetens inrikt-
ning kommer att ivila kommunala organ och studieférbund.

For de senare tillkommer dessutom den ingalunda litta uppgiften att
genomfora och uppritthalla den avgrinsning mellan hobbyverksamhet och
egentlig studiecirkelverksamhet som i propositionen forutsittes. Atskilliga
av de objekt for fritidssysselsittning, som har namnts, ir, och i betydande
omfattning, sedan linge erkiinda grenar av studiecirkelverksamhet. I den
man studiearbete karakteriserar sidana cirklar, finns ingen anledning att
deras hemvist och deras behérighet att atnjuta bidrag fran studiecirkel-
anslag rubbas. Tillkomsten av denna nya anslagsform bér emellertid inne-
bira bade mojlighet och forpliktelse for studiefsrbunden att i den utstriick-
ning det befinnes erforderligt under det nya anslaget redovisa verksamhe-
ter som narmast bor dit hinforas. Utskottet anser sig kunna férutsitta,
att studieférbunden kommer att motsvara det fortroende denna dem i for-
sta hand anvisade grinsdragning innebir.

Utskottet anser, att den i propositionen redovisade kostnadsberakningen
vilar pa en mycket osiiker grund. Utskottet vill med anledning hirav fram-
halla, att det nu ifrigakommande beloppets storlek pi intet siitt bor anses
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prejudicerande for en framtida medelsanvisning. Efter 6versyn av verk-
samhetens omfattning och beskaffenhet bor provas huruvida anledning fin-
nes att fixera beloppet vid den héjd som 1 denna proposition antagits vara
motiverad.

I motionen I: 520 yrkas avslag 4 vad Kungl. Maj:t under nu avhand-
lade punkt hemstallt. Utskottet torde redan med det ovan anférda ha be-
svarat motionen i denna del.

Det i motionerna I: 522 och II: 663 framstillda yrkandet innebar, sgvitt
nu ir 1 fraga, att ett belopp av 210 000 kronor bor avriknas fran det i pro-
positionen forordade forslagsanslaget till Bidrag till ungdomens fritidsverk-
samhet och tillforas Sveriges riksidrottsférbund genom en motsvarande for-
stiarkning av avsattningsanslaget till fonden for idrottens frimjande. Motio-
nirernas hemstillan utmynnar salunda 1 motsvarande sinkning av det
forstnamnda anslaget. Utskottet, som 1 detta sammanhang vill 4beropa vad
utskottet anfort under punkten III betriaffande fragan om anslag till utbild-
ning av ungdomsledare, kan p4 bland annat dar anforda skil icke tillstyrka
en anordning, som i sa visentliga stycken skulle bryta sonder det i proposi-
tionen utformade bidragssystemet. I anslutning hartill vill utskottet under-
stryka inneborden av begreppet fritidsgrupp. Sasom 1953 ars utredning
framhallit — varemot departementschefen icke haft nagot att erinra —
skall fritidsgruppen vara en fri och frivilligt organiserad kamratkrets, som
samlas for att utéva en planlagd fritidsverksamhet i 6verensstimmelse
med av tillsynsmyndigheten meddelade anvisningar. Fritidsgruppen skall
dérjamte vara oppen for alla. Redan i dessa avsnitt av definitionen ligger
tanken att gruppen kan besta av ungdomar fran helt skilda miljéer och
sammanslutningar och med i 6vrigt olika intresseriktningar. Med hiansyn
till att idrottslig verksamhet icke avsetts skola stédjas genom det hir
ifragavarande anslaget — néagot avsteg fran nimnda princip synes motio-
nédrerna ej heller ha avsett — synes den av motionirerna forordade anord-
ningen i alla avseenden strida mot propositionens utformning, bortsett fran
fragan om verksamhetens tillsynsmyndighet och malsmanskap. Utskottet
kan av har anforda skil icke bitrida motionerna, savitt nu ar i fraga.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért i denna del av propositionen
foranleder icke nigon erinran fran utskottets sida.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

I a) medgiva, att bidrag av statsmedel ma fran och med
budgetaret 1954/55 utga till ungdomens fritidsverksamhet,
1 huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad 1 propositionen
forordats;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter om
statens bidrag till ungdomens fritidsverksamhet;

c) till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet pa riks-

3 — Bihang till rilsdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr ¢.
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staten for budgetaret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1000000 kronor.
II) lamna motionen I:520, i vad den yrkar avslag &
propositionen nr 156 i nu berérda del, utan bifall; samt
III) anse motionerna I:522 och II: 663, sivitt de ror
forslagsanslaget till Bidrag till ungdomens fritidsverksam-
het, besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

V. Ungdomsidrotten.
Nuvarande férhdllanden.

Avsattningsanslaget till fonden for idrottens frimjande ir under inneva-
rande budgetar uppfort med 7 500 000 kronor. Enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 12 juni och 9 oktober 1953 iger Sveriges riksidrottsféorbunds ungdoms-
kommitté disponera tillhopa 99 500 kronor for sin verksamhet.

Det totala antalet foreningar och medlemmar inom riksidrottsférbundet
uppgick den 31 oktober 1953 till 9 634 respektive 810 002. Riksidrottsfor-
bundet redovisade vid samma tillfille 30 specialforbund. Férbundet ir re-
gionalt uppdelat i 23 distriktsforbund.

I riksidrottsforbundets berittelse for verksamhetsiret 1952 redovisas
vissa uppgifter rorande ungdomsverksamhetens omfattning. I f6ljande sam-
manstéllning, som hdmtats ur denna berittelse, anges antalet féreningar
med sirskilda avdelningar for ungdom i aldern 14 till 18 ar (ildersgrinserna
for riksidrottsforbundets ungdomsidrott) samt medlemsantalet inom dessa
avdelningar for dren 1946, 1949 och 1952.

Foreningar med

e ] Medlemsantal
1946 829 25 991
1949 1103 40 228
1952 1526 63 254

Medlemmarna i de sirskilda ungdomsavdelningarna utgor emellertid en-
dast en mindre del av samtliga medlemmar i den alder det har 4r friga om.
Idrottsverksamhet speciellt tillrittalagd for barn och tonirsungdom bedri-
ves dven av skolidrottsforbundet, som den 31 oktober 1953 omfattade
198 322 medlemmar i 2 705 féreningar.

Av riksidrottsforbundets berittelser fran de senaste verksamhetsiren
framgar, att skilda &tgirder vidtagits for att oka intresset just for ung-
domsidrotten. Specialforbunden har numera knutits fastare till ungdoms-
kommittén, och ett vidgat samarbete genom sirskilda ungdomskonsulenter
har efterstravats.
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1953 ars utrednings forslag.

Utredningen foreslar, att sirskilda medel stilles till Kungl. Maj:ts dis-
position fér frimjande av ungdomsidrott enligt sirskilda riktlinjer (pro-
positionen s. 46—48). Det ytterligare belopp, varmed fonden for idrot-
tens frimjande dirfor kan komma att forstarkas, foreslas fa karaktiaren av
ett sirskilt stimulansbidrag, ur vilket bidragsberittigad organisation kan
ansoka om stod. Bidragets utformning forutsitter silunda egna insatser fran
sokandens sida. Enligt utredningens mening bor statsbidrag i varje sirskilt
fall kunna utgd med hégst 50 % av de totala kostnader for det ifrigasatta
andamalet, vilka redovisas i de planer och kostnadskalkyler som bifogas
bidragsansokan. Utredningen forutsitter att sasom egna insatser icke far
riknas statsbidrag som &tnjutes i annan ordning.

Enligt utredningens uppfattning bor icke blott idrottsrorelsen, foretradd
av riksidrottsforbundet och till detta forbund knutna organisationer eller
samarbetsorgan, komma i itnjutande av nu ifrdgavarande sirskilda bidrag
for fraimjande av ungdomsidrotten. Aven ungdomssammanslutning eller
forening utanfor den organiserade idrottsrorelsen, som redan har en idrotts-
lig verksamhet pa sitt program eller avser att préva nya former av ung-
domsarbete, vari idrotten kan tjina som ett viktigt medel att né nya ska-
ror av ungdomar, foreslas bli berittigade till statsbidrag pa lika villkor.

For den organiserade idrottsrorelsen bor enligt utredningens uppfattning
250 000 kronor reserveras for ungdomsarbetet. Forslaget innebir, att riks-
idrottsforbundet, dess ungdomskommitté eller annan organisation i sam-
verkan med riksidrottsférbundet skall kunna anséka om bidrag ur denna
anslagspost. For ungdomsarbetet i sammanslutningar utanfér den organi-
serade idrottsrorelsen synes enligt utredningens mening ett belopp av
100 000 kronor bora anvisas.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen silunda, att fonden for idrot-
tens frimjande under budgetiret 1954/55 genom det under tionde huvud-
titeln anvisade avsittningsanslaget forstirkes med tillhopa 350 000 kronor,
vilket belopp bor disponeras av Kungl. Maj:t sisom Bidrag till ungdoms-
wdrotten.

Departementschefen.

Departementschefen anfér foljande.

De former av fritidssysselsittning, som framst vicker ungdomens in-
tresse 1 vira dagar, torde vara idrott och friluftsliv. Det ar betydelsefullt
att samhillet tillvaratar detta intresse i strivandena for ett forbittrat ung-
domsarbete. Ungdomsidrotten erhéller visserligen redan nu stoéd fran det
allmiinna genom de anslag som éarligen stills till riksidrottsforbundets for-
fogande, men detta stod synes icke vara tillrickligt. Bade riksidrottsfor-
bundet och andra organisationer, som sysslar med ungdomsverksamhet,
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framhaller att ungdomsidrotten huvudsakligen i brist pad medel icke kun-
nat utvecklas si som 6nskvirt vore. Det ir enligt min mening nu ange-
liget, att sambhillet laimnar ytterligare stod it denna verksamhet. Jag till-
styrker dirfor, att for nista budgetar i enlighet med utredningens forslag
anvisas ett belopp av 350 000 kronor fér indamailet.

Dessa medel bor sasom utredningen forutsatt komma den egentliga ung-
domsidrotten till godo och frimst inriktas pi att stimulera den icke allt-
for tivlingsbetonade idrotten, d. v. s. sport och friluftsliv i vidaste bemir-
kelse. Hérigenom torde bland annat den férdelen vinnas att stérre moj-
ligheter skapas att ni den foreningslosa ungdomen. Det statliga stodet at
ungdomsidrotten synes limpligen, som utredningen foreslagit, bora fa for-
men av stimulansbidrag, som utgar med viss procent av kostnaden for det
ifrigasatta indamalet. En sadan anordning forutsiitter emellertid egna in-
satser fran den bidragssokande. Storleken av dessa kan naturligtvis disku-
teras. Jag ir medveten om att det pa manga hall kan foreligga svarigheter
att dstadkomma ett sa stort eget bidrag, som det utredningen foreslagit,
nimligen med 50 procent. A andra sidan krives, om de hir asyftade at-
girderna skall fa verklig effekt, en kraftig insats dven frin organisationer-
nas sida. Jag vill darfor i enlighet med utredningens forslag fororda, att
som villkor for statshidrag skall gilla att organisationernas egna insatser
uppgar till minst samma belopp som det begarda statsbidraget. Som egen
insats skall harvid sjilvfallet icke fa ridknas statsbidrag, som atnjutes i
annan ordning. Riksidrottsforbundet har uttalat, att ett statligt bidrag
till ungdomsidrotten bor inordnas bland de medel, som fér olika Andamal
stills till férbundets forfogande, och icke upptas som en siirskild anslags-
post. I anledning hirav vill jag framhalla att det sirskilda bidrag at ung-
domsidrotten, som hir foreslas, sivil vad betraffar idrottsrorelsen som
andra organisationer i huvudsak ir avsett att utgora ett speciellt stod at
de lokalt verksamma féreningarna i deras strivanden att utvidga sin verk-
samhet for att na nya skaror av ungdomar, icke minst dem som nu star
utanfor foreningslivet. De bidrag av hir berérda medel, som kan komma
att utgd till de egentliga idrottsorganisationerna, bér silunda icke ingi i
riksidrottsforbundets ovriga anslag till administration, kursverksamhet,
materielanskaffning etc. utan helt komma en 6kad aktiv ungdomsverksam-
het tillgodo. Vad angar den egna insatsen vill jag for riksidrottsforbundets
del erinra om att Sveriges centralférening for idrottens frimjande tagit
initiativ for att erhalla ekonomiskt stod frin niringslivets sida speciellt
med tanke pa idrottens ungdomsarbete.

Nirmare bestimmelser angiende bidragstilldelningen synes limpligen
bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela.

Utredningen har foreslagit, att storre delen av anslaget eller 250 000
kronor skall forbehallas verksamheten inom den organiserade idrottsrorel-
sen, medan aterstoden, 100 000 kronor, skall utga till andra sammanslut-
ningar, som har sport och friluftsliv pa sitt program. En dylik fordelning
har vickt kritik fran vissa remissinstanser, som foreslagit att summan skall
fordelas lika mellan de bada intressegrupperna. For egen del anser jag
det knappast lampligt att pa forhand i detalj lasa fast hur férdelningen
skall ske. Det ligger i sakens natur att en visentlig del av beloppet bér
utga till den organiserade idrottsrorelsen. Det bor emellertid icke méta
nigot hinder att oka den andel, som ar avsedd for 6vriga sammanslut-
ningar, till hogre belopp &n 100 000 kronor, om det visar sig att dylika



Sdrskilda utskottets utldtande nr 6. 37

organisationer kan fi iging en omfattande och limpligt upplagd verk-
samhet. For denna stindpunkt talar framfor allt det forhallandet att sa-
dana sammanslutningar som scoutorganisationer, Skid- och friluftsfrimjan-
det och nykterhetsrorelsens ungdomsorganisationer f. n. i motsats till
idrottsrorelsen &tnjuter endast blygsamma bidrag fran det allménna eller
helt saknar saddant stod.

Det foreslagna beloppet av 350 000 kronor torde béra anvisas under
tionde huvudtiteln och tillféras fonden for idrottens frimjande. Erforderlig
hemstillan om medelsanvisning gores av chefen for handelsdepartementet
senare denna dag i samband med anméilan av friga om anslag till avsitt-
ning till fonden f6r idrottens frimjande.

Utskottet.

De i propositionen uppdragna riktlinjerna for ett sarskilt stod till ung-
domsidrotten finner utskottet i alla avseenden godtagbara. Forslaget byg-
ger visentligen pa tanken att stimulera sport och friluftsliv i vidaste be-
markelse och pa insikten att ungdomens starka idrottsintresse maste till-
varatagas i strivandena att finna nya vigar i ungdomsarbetet. De fore-
slagna formerna for det statliga stodet — vilket i huvudsak avses komma
de lokalt arbetande féreningarna tillgodo — finner utskottet ocksa vil
valda. Hemstillan om medelsanvisning fér nu ifrdgavarande éindamal har
askats 1 propositionen nr 157, vilken hinvisats till statsutskottet.

Utskottet har i ovrigt intet att erinra i anledning av vad departements-
chefen anfort 1 denna del av propositionen.

VI. Instruktorer i ungdomsarbetet.
Nuvarande forhdllanden.

Jimsides med utbildning av ungdomsledare bedriver ett flertal ungdoms-
sammanslutningar en riksomfattande instruktorsverksamhet.

Vissa statsbidrag kan for narvarande utnyttjas for speciell instruktors-
verksamhet. Nykterhetsorganisationerna &tnjuter salunda bidrag till in-
struktorer for nykterhetsupplysning. Sveriges riksidrottsforbund dispo-
nerar statsmedel for viss konsulentverksamhet. Ur riksstatsanslaget till stu-
dieforbundens organisations- och administrationskostnader utgéir dven bi-
drag till av forbunden anstillda instruktorer och konsulenter. Slutligen kan
nimnas att statsbidraget till Jordbrukareungdomens forbund till storsta de-
len kommer konsulentverksamheten till godo.

Niagot statligt stod till instruktors- eller konsulentverksamhet foér ung-
domsarbetet inom linen utgir for nirvarande icke. Genom ett obetecknat
anslag till Understod for anordnande av folkbildningskurser m. m. (1953/54:
VIII K 5) utgir emellertid bidrag till Folkbildningsférbundet med for niir-
varande 45 000 kronor, avsett for konsulentverksamhet inom linens bild-
ningsforbund.
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1953 ars utrednings férslag.

A. Riksinstruktorer.

I likhet med ungdomsvardskommittén foreslar utredningen, att staten
i fortsattningen enligt sarskilda normer bidrar till kostnaderna for ett visst
antal instruktérer, som anstilles inom sammanslutningar med ungdomsvar-
dande arbete pa sitt program. Med hinsyn till den organisatoriska upp-
byggnaden av det fria och frivilliga ungdomsarbetet i vart land bér stats-
bidraget enligt utredningen i forsta hand komma att knytas till sadan
instruktorsverksamhet, som férankras i ungdomssammanslutningarnas riks-
organisationer. I forslaget inbegripes jimvil Sveriges riksidrottsférbund.

Sasom huvudman fér en eller flera instruktérer bor enligt utredningen
dven kunna sta nigot av de samarbetsorgan, som tillskapats for en sam-
verkan mellan ungdomsorganisationer av likartad karaktir. Som exempel
pa dylika samarbetsorgan nimnes Sveriges kristna ungdomsrid, Frikyrk-
liga ungdomsradet, Svenska scoutrddet och Svenska flickscoutradet.

Enligt utredningens mening bor det icke vara uteslutet att ungdomsorga-
nisationer, som redan har eller i fortsittningen kan f& statsbidrag for in-
struktionsverksamhet av annat slag, dven kan komma i atnjutande av nu
ifrdgavarande instruktorsbidrag. Principiellt bor silunda statsbidraget sta
oppet for nykterhetsrorelsens ungdomsorganisationer, dven om de tilldelats
bidrag till instruktérer for nykterhetsupplysning.

Med hiénsyn till att utredningen icke haft att prova frigan om stod till
de politiska ungdomsorganisationerna, limnas dessa sammanslutningar
utanfor det nu diskuterade forslaget.

Utredningen finner ungdomsvardskommitténs detaljforslag, som anknyter
till kommitténs allmdnna motivering for bidrag till instruktionskurserna
och som av detta skil bygger pd en sarskilt konstruerad fordelningsskala,
icke dgnat att laggas till grund for ett framtida statsbidrag. Aven om ut-
redningen vil inser virdet av en s rittvis fordelningsprincip som mdjligt.
forefaller det i praktiken omojligt att pa ett omrade, diar behov och struktur
vixlar sa starkt som just inom ungdomsféreningarna, finna en korrekt for-
mel for sadana principer. Om staten skall kunna ge ett stod &t ungdoms-
sammanslutningarnas instruktorsverksamhet, bor detta enligt utredningen
lampligen ske pa grundval av ett redovisat behov. Detta innebir, att ve-
derborande riksorganisationer vid sirskilt stadgad tidpunkt bor ansoka om
bidrag till en sadan verksamhet och att det bor avila den myndighet, som
disponerar anslaget, att fordela bidragen.

For att i ndgon mén avgrinsa de organisationer, som bor kunna komma
ifraga for instruktorsbidrag, finner utredningen limpligt, att vissa riktlin-
jer faststilles. Utredningen anknyter dirvid med vissa modifikationer till
ungdomsvardskommitténs rekommendationer och anger foljande forut-
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sittningar for riatt till statsbidrag, vilka i huvudsak an-
sluter sig till de principer som utredningen f6ljt i andra sammanhang.

1. Sammanslutningen skall vara en riksomfattande organisation och be-
driva en sirskilt pa ungdom i dldern 12—25 &r inriktad verksambhet.

2. Sammanslutningen skall redovisa minst 3 000 medlemmar.

3. Sammanslutningen skall bland sina medlemmar bedriva en till kam-
ratskap fostrande verksamhet och bereda dem mdjligheter att odla antingen
religiosa, ideella, intellektuella, konstnirliga, praktiska eller sportsliga in-
tressen.

4. Sammanslutningen m& icke huvudsakligen dgna sig at att tillgodose
medlemmarnas enskilda eller yrkesmassiga ekonomiska intressen.

Enligt utredningens mening bér det ankomma pa skoloverstyrelsen att
prova frigan, vilka organisationer som pa angivna grunder kan anses be-
rattigade att komma ifraga for bidrag.

Utredningen har i likhet med ungdomsvirdskommittén funnit, att ung-
domsorganisationerna bor ges si stor frihet som mé&jligt i valet av instruk-
torer. Nagra av staten faststillda formella kompetenskrayv bor dar-
for inte uppstillas. En viss fasthet ar emellertid enligt utredningens mening
onskvird. Det foreslas darfor vila skoloverstyrelsen att behorighetsforkla-
ra sokande till sidan instruktdrsbefattning, for vilken statsbidrag skall ut-
gi. I de fall d3 andra &n ldrare anlitas for instruktorsverksamhet, bor teo-
retisk skolning ingé i utbildningen. Statsbidragsberittigad instruktor bor
salunda ha bevistat sddan centralt anordnad ungdomsledarkurs, som utred-
ningen i annat sammanhang foreslar, eller ha forvirvat motsvarande kun-
skaper. Utredningen uppstiller foéljande allménna v illkor for
den statsunderstodda instruktérsverksamheten.
Dessa villkor anknyter med vissa modifikationer till de av ungdomsvards-
kommittén angivna.

1. Bidrag utgar endast till heltidsanstilld instruktor som anstilles for
minst ett ar.

2. Instruktor skall ha till uppgift att handleda ungdomen 1i sociala frigor
samt att frimja en kulturellt betonad eller annan f6r ungdomen lamplig ak-
tiv fritidssysselsattning. .

3. Instruktor bor i den utstrickning som befinnes mojligt inrikta sin
verksamhet pd ungdom utanfor foreningslivet.

4. Instruktion for instruktér skall pa forslag av vederbérande organisa-
tion faststillas av skoloverstyrelsen.

5. Instruktorsverksamhet skall vara underkastad skoloverstyrelsens in-
spektion.

D4 en betydande del av instruktorernas uppgifter kommer att samman-
hinga med frigor, som ror planliggning av ungdomens fritidsverksamhet
inom och utom foreningslivet, bor instruktorerna enligt utredningen i sd
stor utstrickning som mdjligt samrdda med bade de statsunderstédda stu-
dieforbund, till vilka vederborande instruktérs organisation har anknytning,
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och med de kommunala organ, it vilka handliggningen av motsvarande
fragor ar anfortrodd. For att fa till stind &ven en central samordning av
instruktorsverksamheten foreslar utredningen att det skall ivila skolgver-
styrelsen att minst tvd gdnger om &ret sammankalla instruktérerna till
konferenser for gemensam planliggning av arbetsuppgifterna.

Statsbidragets utformning.

Utredningen erinrar om att den i sin promemoria med forslag till stod &t
nykterhetsorganisationerna foreslagit, att statsbidrag till nykterhetsorga-
nisationernas instruktorer bor utgd med viss andel av arslénen samt dir-
utéver med viss del av instruktorernas rese- och traktamentskostnader.,

Utredningen anser, att samma grunder i fortsittningen bor gilla for bi-
drag till ungdomssammanslutningarnas instruktérer. Detta innebir, att
ungdomssammanslutning bér kunna fa statsbidrag till en eller flera in-
struktorer med tva tredjedelar av drslonen, dock hogst 10 000 kronor for
varje instruktér. Bidraget till sidana rese- och traktamentskostnader, som
sammanhdnger med. instruktorernas verksamhet, bor principiellt konstrueras
sasom ett stimulansbidrag. Utredningen beriknar, att instruktérernas ar-
betsdagar i samband med resor uppgar till ca 200, i likhet med vad som gil-
ler for nykterhetsorganisationernas instruktorer. For detta antal dagar be-
raknar utredningen ett statsbidrag av 3 600 kronor, vilket genomsnittligt
bor ticka kostnaderna for billigaste firdsitt samt darutéver en viss andel
av erforderliga traktamentskostnader. Utredningen foreslar dirfor, att bi-
drag till resekostnader och traktamenten utgar till varje instruktér med
hogst 18 kronor per redovisad arbetsdag, varunder instruktéren minst 8
timmar vistats utanfér sin tjinstgoringsort (jir 1 § allminna resereglemen-
tet), dock hogst med 3 600 kronor for helt budgetér.

Utredningen framhiller, att enligt de av ungdomsvérdskommittén fore-
skrivna normerna tilthopa 31 ungdomsorganisationer skulle vara beriittiga-
de att erhélla bidrag till sammanlagt 48 instruktorer. T detta antal organi-
sationer ingick fyra politiska ungdomsorganisationer, Diremot ingick icke
riksidrottsforbundet i det angivna antalet. Sammanlagt aterstar silunda 27
ungdomsorganisationer, vilka enligt ungdomsvirdskommittén borde till-
delas statsbidrag for tillhopa 38 instruktorer. Dessa ungdomsorganisationer
representerade den 1 januari 1953 ett medlemsantal av 370 170.

Utredningen finner for sin del att statsbidrag under nista budgetir bor
beréiknas for hogst 24 instruktorer, tillhorande enskilda ungdomsorganisa-
tioner eller samarbetsorgan utanfor idrottsrirelsen. For de till riksidrotts-
forbundet anslutna organisationerna bor ett belopp, motsvarande statsbi-
drag till hogst 8 instruktorer, reserveras. Vad utredningen anfort betriffan-
de ansokningsforfarande, instruktérernas uppgifter samt ovriga sporsmaél
och villkor betriffande instruktorsverksamheten foreslas gilla samtliga in-
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struktorer. Med utgingspunkt frin de foreslagna bidragsgrunderna be-
riknas det sammanlagda anslagsbehovet for budgetaret 1954/55 till (32 X
10 000 + 32 X 3 600 =) 435 200 kronor. Utredningen foreslar, att det be-
lopp, som motsvarar statsbidraget fér ungdomssammanslutningarna utan-
for idrottsrorelsen, anvisas sisom sarskilt anslag under attonde huvudti-
teln, medan &terstoden, som avses for idrottsrorelsens instruktorsverksam-
het, anvisas under tionde huvudtiteln.

Utredningen f6reslar silunda att for budgetaret 1954/55 dels under
attonde huvudtiteln anvisas ett obetecknat anslag av 326 400 kronor till
Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdomsorganisationer, dels fonden
for idrottens frimjande forstirkes genom det under tionde huvudtiteln upp-
forda avsittningsanslaget med 108 800 kronor, att disponeras sisom Bidrag
till viss instruktorsverksamhet inom idrottsrorelsen.

Reservation.

Enligt en i propositionen atergiven reservation (prop. s. 60—61) har en
av 1953 ars utrednings ledaméter, statskommissarien K. A. Lindbergson,
forklarat sig icke kunna bitrida utredningens hir redovisade forslag om
statsbidrag till hogst 32 instruktérer i ungdomsorganisationernas och riks-
idrottsforbundets regi.

B. Linsinstruktorer.

I viss anslutning till ett av ungdomsvirdskommittén framlagt forslag
(SOU 1947: 12) forordar utredningen, att statsmedel stilles till férfogande
for en forsoksverksamhet med linsinstruktérer inom tills vidare tre lin.
Onskvart vore om denna forsoksverksamhet kunde anknytas till sidana
lan i olika delar av landet (Norrland, Svealand och Gétaland), som kan
anses erbjuda representativa tvirsnitt av det svenska samhillet i friga om
sévil bebyggelse- och forsorjningsforhallanden som arten av ungdoms-
problem.

Enligt utredningens uppfattning bor en férutsittning for en sidan for-
soksverksamhet vara, att for verksamheten kan finnas en huvudman, som
ar villig att ataga sig ansvaret for densamma. Utredningen avrider némli-
gen fran att verksamheten ens pd forsoksstadiet ligges upp 1 statlig regi.
Som huvudmin tinker sig utredningen landstingen, vederborande ldns folk-
bildningsforbund eller sirskilt tillskapade samarbetsorgan, representerande
inom linet verksamma ungdomsféreningar m. m.

For finansiering av verksamheten bér enligt utredningen huvudmannen
tillforsikras statsbidrag, beriknat efter samma grunder som foreslagits for
instruktorerna inom ungdomssammanslutningarna. Kostnaderna beriknas
HI1 (3 X 10 000 -+ 3 X 3600 =) 40 800 kronor.
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Departementschefen.

Departementschefen anfor foljande.

Utredningen anvisar genom sitt forslag om statsbidrag till instruktors-
verksamheten tva skilda vigar i ungdomsarbetet. Jag asyftar dirvid de
olikartade huvudmannaskapen foér verksamheten. Sasom framgar av redo-
gorelsen for yttrandena rider delade meningar om vilken av de bada verk-
samhetsformerna som bér givas foretride vid ett ifrigasatt statligt stod.
Blott ett mindre antal remissinstanser ansluter sig uttryckligen till utred-
ningens forslag i dess helhet. I iterstoden av yttrandena skonjes ett bestimt
samband. Tillstyrkan av den ena bidragsformen forenas ofta med avstyrkan
eller tveksamhet betriiffande den andra.

For egen del finner jag forslaget, i vad det avser bidrag till instruktérer
inom de riksomfattande ungdomssammanslutningarna, representera den
principiellt och organisatoriskt limpligaste viigen for ett statligt stod pa
detta omrade. Enligt min bestimda mening bor en verksamhet av nu ifra-
gavarande slag, om den skall kunna bedrivas med framgéang, forankras i
1deella eller andra organisationer med ungdomsvardande uppgifter pa pro-
grammet. I likhet med utredningens majoritet betraktar jag stédet at orga-
nisationernas instruktorsverksamhet som en sirskilt viktig bestindsdel av
hela det foreslagna bidragssystemet. Planliggningen av ungdomsledarut-
bildningen forutséitter betydande insatser av for uppgiften kvalificerade
personer 1 ansvarig stillning inom organisationerna. En énskvird utbygg-
nad och limplig inriktning av fritidsverksamheten synes i hog grad vara
beroende av det bistind, som organisationernas egna riksinstruktorer kan
erbjuda det lokala foreningsarbetets funktionirer.

Av vad jag nu anfort torde framgi, att jag icke kan finna de skil, som
forebragts i den till betinkandet fogade reservationen, ignade att rubba
héllfastheten i majoritetens motivering fér forslaget pa nu berérda punkt.
Jag vill dessutom framhalla, att jag icke kan dela reservantens uppfatt-
ning, att den verksamhet, varom har #r friga, fran teknisk synpunkt skulle
vara av forhallandevis okomplicerad karaktir. Uppgiften att soka ni den
foreningslosa ungdomen — 1 vilket arbete instruktorerna enligt forslaget
bor taga sirskilt aktiv del — torde férutom personliga kvalifikationer otvi-
velaktigt kriva god skolning i ungdomsarbetets metodik.

P4 anforda skil tillstyrker jag dirfor utredningens forslag om statligt
stod till instruktorsverksamhet inom riksomfattande ungdomsorganisatio-
ner. I allt visentligt ansluter jag mig ocksa till utredningens rekommen-
dationer rérande verksamhetens inriktning och godtager i huvudsak de
foreslagna bidragsgrunderna. P4 néigra punkter forordar jag emellertid
andrade bidragsbestimmelser. Jag torde strax fa aterkomma till dessa fra-
gor.

Av redan antydda principiella skil stiller jag mig tveksam till utred-
ningens plan rérande statligt bidrag till en forsoksvis anordnad verksam-
het med linsinstruktorer. I och for sig synes uppslaget att prova nya vi-
gar beaktansviirt. Jag anser mig dock icke 6vertygad om att det i forslaget
mrymda alternativet med linsvis i sekundéirkommunerna anstillda instruk-
torer 1 ungdomsarbetet — delvis med stillning som offentliga tjinstemin
— ir villgrundat. I detta avseende kan jag helt instimma med vad lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin anfort i sitt yttrande. Frin statsekonomiska
synpunkter hyser jag dirjimte betankligheter mot en bidragsgivning av
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den omfattning, som hiir kommer i fraga, diirest utredningens forslag i dess
helhet — inberiiknat en senare fullt utbyged verksamhet med lénsinstruk-
torer — skulle forverkligas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att in-
struktérsverksamheten 1 linen, under forutsittning att landstingen bleve
huvudmin, helt finge bekostas av allmiéinna medel. Jag anser mig av nu
redovisade skiil bora avstyrka utredningens forslag om en forsoksverksam-
het pa detta omrade.

Enligt utredningens forslag skall statsbidrag till varje instruktor utgd med
tva tredjedelar av arslonen, dock hégst 10000 kronor, varjimte bidrag
till resekostnadsersittning och traktamente at instruktorerna foreslis skola
utga enligt sirskilda regler. Mot forslaget i sistnimnda_del har jag intet
att erinra. Forslaget betriffande bidrag till 16nekostnaderna innebiir, att
staten vid en arslon ej éverstigande 15 000 kronor tillskjuter tva tredje-
delar av denna och vid en hogre 1on en successivt sjunkande andel. Enligt
min mening ir nimnda belopp for hogt sasom en riktpunkt for bidragsgiv-
ningen. For egen del forordar jag, att nu avsett bidrag skall utga med tre
fjardedelar av arslonen, dock hogst 9 000 kronor.

Enligt forslaget bor statsbidrag utga till hogst 24 instruktorer inom ung-
domsorganisationer utanfor idrottsrorelsen samt till hogst 8 nstruktorer
inom Sveriges riksidrottsforbund. Riksidrottsforbundet hemstiller 1 sitt
yttrande, att forbundet genom héjda anslag beredes mojlighet att anstil-
la sirskilda distriktskonsulenter. Jag anser mig emellertid 1cke béra frin-
gé utredningens forslag, vilket bland annat innebir att samtliga bidrag
bor avse instruktorsbefattningar, till vilka innehavarna skall behorighets-
forklaras av skoloverstyrelsen. Hinder bor emellertid enligt min mening
icke mota att vederborande instruktorer bedriver sin verksamhet pa regio-
nal bas.

Jag tillstyrker diirfor en medelsanvisning for nista budgetar, motsvaran-
de statsbidrag till hogst 24 respektive hogst 8 instruktorer. I enlighet med
vad jag nyss anfort beriknar jag anslagsbehovet till (24 X 9000 + 24 X
3600 —) 302400 respektive (8 X 9000 + 8 X 3600 =) 100 800 kronor.
Erforderliga medel till bidrag till de atta instruktérerna inom idrottsrorel-
sen fiskas i annat sammanhang denna dag pi foredragning av chefen for
handelsdepartementet.

Enligt forslaget bor det dvila skoloverstyrelsen att fordela instruktors-
bidragen med beaktande av siirskilt angivna forutsittningar for ritt till
statsbidrag. I likhet med vad jag tidigare denna dag foérordat vid min an-
milan av frigan om stod till nykterhetsorganisationerna, foreslar jag, att
det i stillet skall ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skolover-
styrelsen fordela de 24 instruktérsbidragen till ungdomsorganisationerna
utanfor idrottsrorelsen. Jag anser mig bora godtaga de normer for fordel-
ningen, som utredningen foreslagit, med undantag for det foreskrivna mi-
nimiantalet medlemmar inom behérig organisation, vilket antal jag finner
alltfor lagt. Med hinsyn till den av mig nu férordade iindringen 1 det admi-
nistrativa forfarandet synes nigot sirskilt foreskrivet minimiantal icke
erforderligt.

Enligt min mening ir det av synnerlig vikt, att instruktorsverksamhe-
ten icke byrikratiseras. Med hiinsyn dirtill férordar jag, att instruktor,
som avlonas med bidrag av statsmedel, i regel icke ma férordnas for lingre
tid an tre ar.
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Under dberopande av vad jag i det foregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

a) besluta om statsbidrag till avlénande av instruktorer
inom ungdomsarbetet 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag 1 det foregidende forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda statsbidragsbe-
stimmelser och erforderliga foreskrifter om ifrigavarande
instruktorsbefattningar;

c) till Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdoms-
organisationer pa riksstaten for budgetaret 1954 /55 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 302 400 kronor.

Motionerna.

I motionen I: 520 yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts hemstillan under fore-
varande avdelning.

I motionen II: 664 framhilles, att den kontroll, som skoloverstyrelsen i
enlighet med propositionen skall svara for betraffande instruktérsverk-
samheten, utdvas pa ett sitt som inte innebir onddigt intring pa organisa-
tionernas sjalvbestimmanderitt. Fér motiondrerna framstar den gemen-
samma planliggning av arbetsuppgifterna, som forutsittes skola ske vid
minst tva ginger arligen av skoloverstyrelsen anordnade konferenser, sisom
opékallad. Motionérerna finner att sidana konferenser normalt inte be-
hover forekomma mera én en ging arligen.

Utskottet.

I likhet med departementschefen finner utskottet ett sirskilt stod till
riksomfattande ungdomsorganisationers instruktérsverksamhet utgéra
ett betydelsefullt inslag i det av 1953 &rs utredning foreslagna bidrags-
systemet. I det ungdomsarbete, som nu avses bli stimulerat genom statliga
mnsatser, kommer kontakten med ungdomar som stir utanfér organisa-
tionerna att spela en avgorande roll. Framgangen for strivandena att ge
ungdomens fritidsverksamhet ett virdefullt innehall och méjligheterna att
skapa kontinuitet i ungdomsverksamheten genom en fortlopande utbildning
av lokalt verksamma ungdomsledare beror i visentlig man av tillgéngen
till vil skolade riksinstruktdrer inom foreningslivet. Utskottet vill hirmed
ocksd understryka betydelsen av att departementschefen givit sitt forord
at den typ av instruktérsverksamhet, som otvivelaktigt torde representera
den principiellt och organisatoriskt limpligaste arbetsformen.

En viss tveksamhet kan méhiéinda rida betraffande mojligheterna att
omedelbart rekrytera samtliga de befattningar, till vilka statsbidrag enligt
forslaget kan beriknas utgd. Den starkaste garantin for att befattningarna
kommer att besittas med vil kvalificerade personer ligger enligt utskottets
mening i vetskapen, att rikssammanslutningarnas eget val i forsta hand
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filler utslaget. Med hinsyn till att vissa férmaner, bland annat i merit-
hinseende, enligt propositionen avses bli forbundna med de statsbidrags-
berittigade instruktorsbefattningarna, finner utskottet foreskriften om sir-
skild behorighetsforklaring av skoloverstyrelsen ytterligare betryggande.

I motionen I: 520 yrkas avslag 4 vad Kungl. Maj:t under nu avhand-
lade punkt hemstillt. Utskottet torde redan med det ovan anforda ha
besvarat motionen i ndmnda del.

I anslutning till vad som anférts i motionen II: 664 finner utskottet, att
den i propositionsforslaget forutsatta samordningen av instruktorernas
verksamhet icke med nodvindighet kriaver tvenne arliga konferenser. Ut-
skottet forutsitter, att skoloverstyrelsen planerar den tinkta samordningen
i samverkan med berorda organisationer och under beaktande av det dven
i propositionen uttalade kravet, att instruktorsverksamheten icke byrakra-
tiseras.

Utskottet har i 6vrigt intet att erinra mot vad departementschefen anfort
i denna del.

Under aberopande dirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen mitte med bifall till propositionen

I a) besluta om statsbidrag till avionande av instruktorer
inom ungdomsarbetet 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad utskottet ovan forordat;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda statsbidrags-
bestimmelser och erforderliga foreskrifter om ifragavarande
instruktorsbefattningar;

c) till Bidrag till instruktorsverksamhet inom ungdoms-
organisationer pa riksstaten for budgetaret 1954/55 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 302 400 kronor;

II) limna motionen I:520, i vad dari yrkas avslag a
propositionen i nu berorda del, utan bifall; samt

III) anse motionen II: 664, savitt nu ar i fraga, besvarad
genom vad utskottet ovan anfort.

VIL Vissa frigor om meritvirdering m. m.

Nuvarande férhidllanden.

Tjanstgoring 1 olika ledande befattningar inom nykterhets- och ungdoms-
organisationer kan i regel icke tillgodoriknas vid ansokan till larartjanst el-
ler annan allmin tjinst. Ej heller pliagar i regel sidan tjanstgoring fa till-
godoriknas for uppflyttning i hogre loneklass eller vid tjanstarsberdkning
for pension. Da det giiller lirarbefattningar vid hogre skolor foreligger dock
mojlighet for skoloverstyrelsen att, di omstédndigheterna déartill féranleder,
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forklara sokanden med avseende pi sidan tjanstgoring, som foreskrivits
for vinnande av behorighet till ordinarie tjinst, behérig, trots att veder-
bérande ej fullgjort dylik tjinstgoring. Denna bestimmelse torde emeller-
tid ha tillimpats endast i ett fatal fall. T skoloverstyrelsens kungorelse med
anvisningar rérande meritvirdering vid tillsittande av folk- och sméskol-
lirartjanster (SFS 1946:593) finns under 6vriga meriter nimnt, att hin-
syn bor tagas till sckandens arbete som ungdomsledare.

1953 ars utrednings forslag.

D4 det i regel ar yngre personer som kan komma i friga for anstillning
som instruktorer (eller i motsvarande befattningar) uppkommer enligt ut-
redningen i forsta hand frigan om den meritvirdering, som bor tillmitas
tid for innehav av befattning som instruktor.

Med utgingspunkt frén ett inom skoloverstyrelsen utarbetat forslag
rorande meritvirdering av vissa befattningar inom folkbildningsvisendet
foreslar utredningen, att i de bestimmelser, som Kungl. Maj:t kan komma
att utfirda i anledning av 6verstyrelsens framstallning, infores att heltids-
tjinstgoring som instruktér inom nykterhetsorganisation eller ungdoms-
virdande sammanslutning, till vars avléning utgir statsbidrag, eller hel-
tidstjdnstgoring i sidan befattning, som av skoloverstyrelsen i forevaran-
de avseende provas bora jimstillas med sidan tjénst, m4 vid ansckan till
lirartjinst likstillas med heltidsanstillning som studierektor, konsulent,
distriktsinstruktor eller motsvarande befattningshavare inom statsunder-
stodd folkbildningsorganisation. Utredningen forutsitter dirvid att sist-
nimnda slag av heltidsanstéillning ma vid ansokan till lirartjéinst betrak-
tas som om tjinstgoringen fullgjorts vid undervisningsanstalt, som stir
under overinseende av skoloverstyrelsen eller annan statlig myndighet.
Betriffande fragan om lonetursberikning papekar utredningen, att jim-
likt 24 § statens allméinna avléningsreglemente formell méjlighet fore-
ligger for Kungl. Maj:t att vid anstillande i statstjinst av exempelvis in-
struktdr, som under nagot eller négra ar innehaft heltidstjéinst inom nykter-
hetsorganisation eller ungdomsvéirdande sammanslutning, besluta om en
formanligare loneklassplacering &n som eljest foljer av avloningsreglemen-
tets bestimmelser. Utredningen férordar, att dessa bestimmelser, liksom
motsvarande stadganden i andra av statsmakterna faststillda avloningsreg-
lementen, beaktas i forevarande sammanhang.

Utredningen framhéller, att det stundom kan visa sig 6nskvirt att sisom
instruktor inom den statsunderstédda ungdomsvarden kunna anstilla per-
son, som redan erhallit tjanst, pa vilket nagot av de av statsmakterna fast-
stillda avloningsreglementena ir tillimpligt. Utredningen foreslar, att det
tillskapas en méjlighet for dylik tjinsteman att fi viss tids tjanstledighet
fran tjinsten for att kunna ta anstillning som instruktor. Tjanstledighet
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bor dock icke beviljas for lingre tid #n hogst tre ar. Utredningen papekar,
att sidan ledighet pa grund av stadgandena i avloningsforfattningarna icke
far tillgodoraknas for l6netur, si framt icke sirskilt medgivande hartill er-
hilles av Kungl. Maj:t. Enligt utredningens uppfattning boér framstill-
ningar om sadant tillgodoriknande i regel kunna tillmotesgés. Utredningen
hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t valvilligt provar ansokningar om dylikt
tillgodoraknande.

Siirskild utredning av skoloverstyrelsen.

Genom beslut den 6 juni 1952 uppdrog Kungl. Maj:t at skoloverstyrel-
sen att verkstilla utredning rérande fragan om det viirde i merithinseende
vid ansokning till lirartjanst, som borde tillmatas tid for innehav av tjanst
i det fria folkbildningsarbetet, samt till Kungl. Maj:t inkomma med det
forslag i fragan, vartill utredningen kunde ge anledning.

Med skrivelse den 21 januari 1954 har skoloverstyrelsen redovisat den
verkstillda utredningen och avgivit forslag 1 amnet. Overstyrelsen har
dirvid meddelat, att den i drendet samratt med lantbruksstyrelsen, social-
styrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning.

Skoldverstyrelsens majoritet foreslar 1 skrivelsen, att heltidstjinst-
goring som studierektor, konsulent, distriktsinstruktor eller motsvarande
inom statsunderstédd folkbildningsorganisation ma vid ansokan till larar-
tjanst vid skola, som stir under &verinseende av skoloverstyrelsen, social-
styrelsen eller lantbruksstyrelsen, i merithinseende likstillas med sidan
larartjéinstgoring, som enligt for ifrdgavarande skolform gillande bestim-
melser ma tillgodoriknas vid dylik ansékan. Dock mé icke tillgodoriknas
tid fore vederborlig examen. I anslutning till vad som eljest géller bor ocksé
stadgas, att i sadana fall, dir viss minimitjinstgoring ar foreskriven for
vinnande av behorighet att soka ordinarie tjanst, tjinstgoring av hér ifraga-
varande slag inom folkbildningsarbetet icke ma kunna ersitta dylik tjinst-
goring. Undantag hirifrdn bor dock goras betriffande folkhogskolorna, di
tjinstgoring inom det fria bildningsarbetet kan anses ge erfarenheter som
ar av sirskild betydelse for denna skolform.

Overstyrelsen anser sig fér narvarande inte béra foresla generellt tillgo-
doriknande av tjinstgoringstid inom folkbildningsarbetet for loneklass-
placering eller for tjanstirsberdkning i pensionshinseende utan erinrar om
att det inom ramen for statens allminna avloningsreglemente, avlonings-
reglementet for folkhogskolor och avléningsreglementet for Gvningslirare
samt 1947 ars allmiinna tjinstepensionsreglemente finns mojlighet att i
varje siirskilt fall besluta om tillgodoriknande av annan tjinst. Overstyrel-
sen anser det vara av vikt, att sadan tjiinstgoring av ej alltfor kort varaktig-
het fir tillgodoriiknas vid loneklassplacering av lirare.
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Overstyrelsen anser for sin del, att de bestimmelser, som kan komma att
faststillas, dven bor gilla for tjanster vid liroanstalter som stir under
overstyrelsens for yrkesutbildning 6verinseende.

Overstyrelsen hemstiller samtidigt om medgivande att éndra nu gillande
anvisningar for virdesittning av tidigare tjinstgéring vid ansékan till folk-
skolldrartjanst, s& att tjinstgoring, som avses i det av overstyrelsen fram-
lagda férslaget, ma virdesittas sdsom om den fullgjorts inom folkskolevii-
sendet.

Departementschefen.

Departementschefen anfor foljande.

I likhet med skoléverstyrelsen och 1953 ars utredning finner jag det
mycket angeldget, att bittre mojligheter beredes intresserade och lamp-
liga personer att under viss tid taga anstillning inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet, ungdomsarbetet och nykterhetsarbetet utan att dar-
igenom i merithinseende forlora tid. Det forslag hirom, som skoloversty-
relsen pd grund av sirskilt uppdrag framlagt fér folkbildningsarbetets del,
synes mig kunna liggas till grund for beslut i denna friga. Jag ansluter
mig dérvid till majoritetens inom skolgverstyrelsen forslag. Jag bitrider
aven 1953 ars utrednings forslag, att heltidstjanstgoring inom nykter-
hetsorganisation eller ungdomsvardande sammanslutning sisom instruktor,
till vars avléning utgar statsbidrag, m4 tillgodoriknas vid ansokan till 1i-
rartjinst pd i huvudsak samma sitt som skol6verstyrelsen foreslagit be-
triffande tjénstgoring inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Dock
bor tjinstgéring inom nykterhetsorganisation eller ungdomsvardande sam-
manslutning enligt min mening icke kunna ersitta den minimitjinstgoring,
som dr foreskriven for vinnande av behorighet att soka larartjanst vid folk-
hogskola. 1953 ars utrednings forslag, att heltidstjinstgoring i annan befatt-
ning dn instruktorstjinst inom nykterhetsorganisation eller ungdomsvar-
dande sammanslutning, som av skoloverstyrelsen prévas bora jamstillas
med instruktorstjinst, skall 3 tillgodoriknas, kan jag €] generellt tillstyr-
ka. I speciella fall torde Kungl. Maj:t kunna medge tillgodoriknande av
tjanstgoring for sidana befattningshavare. Vederborande myndigheter tor-
de enligt min mening vilvilligt bora prova uppkommande frigor om tjanst-
ledighet for uppdrag av nu berérda art.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i kungorelse utfirda be-
stammelser i Gverensstimmelse med de av mig uppdragna riktlinjerna ro-
rande virdesittning 1 merithinseende av hir avsedd tjanstgoring.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att for sin del godkinna de grunder {6r virdering 1 me-
rithinseende av tjinstgoring inom folkbildningsarbetet
m. m., som jag i det foregiende forordat.

Motion.

I motionen I: 520 yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts hemstillan.
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Utskottet.

Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen forordat och
uttalat i forevarande avsnitt av propositionen samt avstyrker motionen
I: 520 i forevarande del.

Under dberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med avslag & motionen I: 520 savitt
nu ir i friga, godkinna de grunder for vardering i merit-
hinseende av tjinstgoring inom folkbildningsarbetet m. m.,
som departementschefen forordat i propositionen.

VIII. Upplatande av skollokaler for fritids-
verksamhet m. m.

Departementschefen.

Efter en redogorelse for gillande bestammelser rorande skollokalernas
upplatande samt for 1953 ars utrednings forslag i &mnet anfor departe-
mentschefen foljande.

I likhet med utredningen finner jag att fragan om skollokalernas utnytt-
jande for foreningslivets behov i det nu uppkomna liget bor dgnas fornyad
uppmirksamhet fran statsmakternas sida.

Jag torde i1 detta sammanhang fi anmila en sirskild fraga. Svenska
landsbygdens ungdomsférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund har genom skrivelse den 19 mars 1953 hemstillt om atgirder i syf-
te att bereda de politiska ungdomsorganisationerna och féreningslivet i
ovrigt tilltride dven till sddan skollokaler, som icke forfattningsenligt skall
upplatas for foreningslivets behov. Vidare anhaller nimnda ungdomsfér-
bund bland annat, att skolmyndigheterna 6verhuvudtaget méatte pAminnas
om att de mera generost och pd mindre hirda villkor borde upplata skol-
lokalerna for foreningslivets behov samt att de politiska ungdomsorgani-
sationerna borde behandlas pd samma sitt som andra foreningar pa orten
1 detta avseende.

Over denna framstillning har yttranden avgivits av skoloverstyrelsen,
statskontoret, Svenska landskommunernas forbund samt Svenska stadsfor-
bundet.

Overstyrelsen bitrider hirvid den uppfattning, som uttalats av 1953 ars
utredning i denna fraga, och avstyrker en utvidgning av kommunernas skyl-
dighet att upplata sio]lokaler for andra indamal &n undervisningsidnda-
mal. Overstyrelsen forutsitter, att de politiska ungdomsorganisationerna
darvid skall vara helt likstillda med sammanslutningar av opolitisk art,
om de politiska organisationerna avser att anvinda skollokal for verksam-
het av samma art som andra ungdomsorganisationer.

Svenska landskommunernas forbund finner det — med hansyn till de
mycket betydande investeringar, som frin det allminnas sida gjorts i skol-
lokaler — angeliget att de lokaler, som limpar sig dirfor, i storsta mojliga
utstriickning upplates for ortens foreningsliv och aven for den politiska de-

4 —— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 6.
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len av detsamma. Forbundet anser dock, att upplatelse av skollokaler, som
ej omfattas av bestimmelserna i 8 § kungorelsen den 31 december 1945,
skulle innebéra ett intrang i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Om
didremot skyldigheten att upplata skollokaler enligt nyssnimnda bestam-
melser skulle finnas for sniav, kunde bestimmelserna dndras si, att det
klart framginge, att skyldigheten dven avsag politiska sammanslutningar.

Svenska stadsforbundet gor gillande, att en onodigt restriktiv tillimp-
ning 1 fraga om upplatelse av skollokaler ofta dger rum och att det dir-
for 1 och for sig ar onskvirt, att atgirder vidtages i den foreliggande fram-
stéllningens syfte. Forbundet papekar dock, att man under alla foérhallan-
den maste lata upplatelserna och villkoren for dem bli beroende av de lo-
kala skolmyndigheternas bedémning i de sirskilda fallen.

Sasom framgar av redogorelsen for sist berérda fraga har remissmyn-
digheterna i princip stillt sig positiva till tanken pa en vidgad upplatelse
av skollokalerna i nu berorda hinseende. For egen del hyser jag den upp-
fattningen, att politiska organisationer bor beredas samma mojligheter att
unyttja skollokalerna som andra sammanslutningar.

I likhet med 1953 ars utredning anser jag det dock icke vilbetinkt att
foresla sidana atgirder, som skulle medfora tvang for de kommunala myn-
digheterna att upplata skollokalerna for foreningslivets behov. Jag avser
darfor att 1 enlighet med utredningens forslag senare hemstilla att Kungl.
Maj:t genom sirskilt cirkulir matte fasta huvudminnens icke blott for
statliga och kommunala utan jamvél for statsunderstodda utbildningsan-
stalter uppmirksamhet pa vikten att ifrdgavarande institutioners lokaler 1
storsta mojliga utstrickning oppnas for det frivilliga bildnings- och ung-
domsarbetet samt annat ideellt foreningsarbete. I nimnda cirkulir torde
jdmvil bora framhallas betydelsen av att politiska organisationer beredes
samma forutsittningar som andra organisationer.

Daérest statsmakternas atgirder 1 forevarande drende inskrinkes till ett
rekommenderande cirkular, dr fragan icke av den art att den bor understil-
las riksdagens provning. D4 atgirder for en vidgad upplatelse av skolloka-
lerna ingar som ett icke ovisentligt led i nu forevarande reformarbete for
ungdomen, har jag dock ansett det virdefullt att redogora for fragan.

Utskottet.

Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen anfért i nu
berorda fraga.

IX. Utrustning av vissa foreningslokaler.

Nuvarande férhdllanden.

For anordnande av allmidnna samlingslokaler finnes vissa mojligheter till
bidrag eller lan av statsmedel.

Under aren 1931—53 har understéd ur allmianna arvsfonden till olika or-
ganisationer for ny- och ombyggnad samt utrustning av fritidslokaler utgatt
med ett sammanlagt belopp av cirka 3,7 miljoner kronor.
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Under budgetiren 1942/43—1952/53 har 4 budgeten anvisats anslag
om sammanlagt 30 milj. kronor till lan och bidrag till allménna samlings-
lokaler.

Enligt av statens nimnd for samlingslokaler inhimtade uppgifter utgor
antalet ordenshus — d. v. s. nykterhetsrorelsens samlingslokaler — inemot
1 600. Bortat hilften av ordenshusens dgare dr medlemmar i den ar 1953
nybildade sammanslutningen »Vara gérdar, riksforeningen for nykterhets-
rorelsens allminna samlingslokaler». Antalet folkets hus uppgar for nar-
varande till 6ver 1000, av vilka cirka 95 procent tillhor Folkets Husfor-
eningarnas riksorganisation. Antalet bygdegdrdar utgor numera cirka 600,
av vilka Bygdegirdarnas riksforbund representerar omkring 400. Samman-
lagt uppgar silunda antalet nu ndmnda profana samlingslokaler till cirka
3 200.

Ungdomsorganisationerna forfogar i regel icke over egna lokaler, och
deras lokalproblem kan icke pa samma sétt som nykterhetsrorelsens Gver-
blickas, d& dessa foreningar icke haft samma anledning som nykterhets-
rorelsen att skapa nigot samarbetsorgan pa detta omrade. Ungdomssam-
manslutningarna ir i stor utstrickning hinvisade till att mer eller mindre
tillfilligt forhyra lokalutrymmen i enskilda fastigheter for sina samman-
komster, i den man de icke kan utnyttja skolor och andra samlingslokaler.

1953 drs utrednings forslag.

Utredningen betonar att tillgangen till andamalsenliga och trivsamma
lokaler ir en av forutsittningarna for ett framgéngsrikt ungdomsarbete.
Utredningen understryker ocksa att staten sedan flera ar genom att be-
vilja bidrag och 1an av statsmedel for anordnande av allmidnna samlings-
lokaler »for foreningslivets behovs, erkiant vikten av de fria sammanslut-
ningarnas verksamhet. Utredningen framhaller emellertid att de bidrag
som for niarvarande stir till forfogande genom det under femte huvud-
titeln anvisade reservationsanslaget i forsta hand kommer nybyggandet
till godo. Manga lokaler finge emellertid anses vara i stort behov av upp-
rustning. Utredningen anser, att de lokaligande foreningarna skulle vara
i nigon man hjilpta, om de kunde erhalla vissa bidrag till inkép av in-
ventarier och till sidana smirre forbattringsarbeten, som utan vederlag
kan utforas av medlemmarna sjalva eller andra intresserade. Vidare borde
foreningar kunna erhélla bidrag till inkop av inventarier for lokaler, som
de regelbundet disponerar. Utredningen har dirfor kommit till den upp-
fattningen, att staten pa sirskilda villkor i fortsittningen boér limna de
ungdomsvardande sammanslutningarna och nykterhetsorganisationerna
bidrag till utrustning av egna eller av dem disponerade lokaler.
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Statsbidragets utformning.

Det ifrdgasatta utrustningsbidraget bor enligt utredningens mening kon-
strueras som ett stimulansbidrag och salunda forutsitta egna, redovisade
insatser fran de bidragsberittigade foreningarnas sida. Den statliga ande-
len foreslds skola uppga till hogst 50 procent av totalkostnaderna for ut-
rustning och materiel till enklare reparationer m. m. (ej arbetskostnader)
och maximeras till sammanlagt 800 kronor for bidragsberittigade lokaler,
inrymda inom samma byggnad.

For att 1 ndgon man avgriansa de organisationer, som bér kunna kom-
ma i friga for bidrag, anser utredningen lampligt att vissa riktlinjer pa
forhand faststilles. Betriffande den del av bidraget, som avser nykterhets-
organisationernas lokaler, anser utredningen, att siddan enskild nykterhets-
organisation som 1 enlighet med ett av utredningen tidigare avgivet for-
slag betriaffande stod at nykterhetsorganisationerna kan erhélla s. k. grund-
bidrag, dven skall kunna bli berittigad till utrustningsbidrag.

I anslutning iill sitt forslag betriffande stod &t ungdomsledarutbild-
ningen anser utredningen, att de i nimnda avsnitt angivna foérutsittning-
arna for ratt till statsbidrag i huvudsak bér vara normerande for nu ifriga-
satt utrustningsbidrag. D4 utredningen i enlighet med direktiven icke
haft att prova frigan om bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna,
lamnas dessa sammanslutningar utanfor nu foreliggande forslag. Enir me-
del i annan ordning enligt utredningen torde kunna stillas till disposition
for idrottsrorelsens lokalbestand, omfattar utredningens forslag pa denna
punkt ej heller sidana lokaler, som #ges av idrottsforeningar.

Som ytterligare villkor for hir avsett statsbidrag synes bora uppstillas
krav pa att lokalerna i skilig omfattning stilles till férfogande fér ung-
domsarbetet pa orten. Tillika anser utredningen det vara en sjilvklar for-
utsiattning att alkoholfértiring icke medgives inom siddana lokaler.

Utredningen foreslar att ett reservationsanslag av tilthopa 250 000 kro-
nor anvisas for nu berorda dndamal. Anslaget bor disponeras av statens
namnd for samlingslokaler och foreslis bli uppdelat pi féljande anslags-
poster.

1. Bidrag till utrustning av ungdomsvirdande samman-

slutningars lokaler .............................. 150 000 kronor
2. Bidrag till Vara gardar, riksforeningen for nykterhets-
rorelsens allmidnna samlingslokaler ................ 100 000 kronor

De bada anslagsposterna foreslas f& karaktiren av sirskilda reserva-
tionsanslag.
Anslagets administration.

Utredningen har 6vervigt olika mojligheter att administrera det ifriga-
satta utrustningsanslaget. Det kunde enligt utredningen i och for sig vara
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lampligt att si lingt som mojligt decentralisera administrationen och dver-
limna &t nagot samarbetsorgan att fordela anslaget efter nyss angivna
normer och mot noggrann redovisning. Utredningen framhaller att staten
dirigenom icke skulle Asamkas nagra administrativa kostnader i samband
med anslagsfordelningen. Utredningen anmarker emellertid att ett sidant
organ endast finns for nykterhetsrorelsens del och anfér darom:

Till f6ljd av den nira kiinnedom, som nykterhetsrérelsens samarbets-
organ — sasom tidigare anforts numera benamnt Vara gardar, riksférening-
en for nykterhetsrorelsens allminna samlingslokaler — maéste anses ha be-
triffande utrustningsbehovet inom samarbetsorganets eget lokalbestind,
synes det lampligt, att den del av anslaget, som avses komma dessa lokaler
t1ll godo, utbetalas till och fordelas av detta samarbetsorgan. Férdelningen
bor ske 1 enlighet med tidigare angivna normer och villkor. Noggrann
redogérelse och redovisning av anslagets fordelning bor arligen inlimnas
till statens namnd for samlingslokaler. De administrativa kostnader, som
riksorganisationen genom den foreslagna ordningen kan komma att vid-
kiannas, torde limpligen kunna biras av de anslutna lokaldgarna sjalva.
Riksorganisationen torde salunda i samband med bidragsrekvisition kunna
uttaga en mindre formedlingsavgift. Utredningen forutsitter darvid, att
denna avgift icke bestrides av statsbidrag.

Aterstoden av anslaget, vilken avses for de ungdomsvéardande samman-
slutningarna, bor enligt utredningen efter ansékan i varje sirskilt fall ut-
betalas till vederborande sammanslutnings riksorganisation.

Utredningen anser det av vikt att vederbérande kommunala myndighet
far en allmin overblick 6ver de lokaler pa orten, som star till forfogande
for ungdomsarbetet. Bland annat med hénsyn hértill foreslds den ord-
ningen, att till ansokan om bidrag — vare sig denna skall ingivas till sta-
tens nimnd for samlingslokaler eller till Vira girdar — skall fogas ett
yttrande av det kommunala organ, som handlagger hithérande ungdoms-
fragor pa orten,

Betriffande medelsdispositionen anser utredningen angeliget att ett sa
stort behov som mdojligt kan tillgodoses. Under de forsta aren, di en viss
anhopning av sidana irenden kan forviantas, synes enligt utredningen
sddana ansokningar, som endast avser statsbidrag med mindre belopp, béra
ges ett visst foretride.

Utredningen foreslar siledes, att for budgetiret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisas ett reservationsanslag av 250 000 kronor till Bidrag
till utrustning m. m. av vissa foreningslokaler.

Departementschefen.

Departementschefen anfor foljande.

Det statliga stodet till organisationer for deras lokaler for forenings-
verksamhet m. m. limnas for niirvarande friimst genom lan pd formanliga
villkor. Kommuner kan erhilla bidrag for samma andamal. Lan och bidrag
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lamnas till savil nybyggnad som ombyggnad men diremot inte till inven-
tarier. Utredningen har enligt sina direktiv inte haft att behandla denna
lane- och bidragsverksamhet, vilken for nirvarande ir under utredning
inom den av chefen for socialdepartementet tillkallade bostadskollektiva
kommittén.

Stod till foreningslokaler limnas ocksd 1 viss utstriickning fran allméinna
arvsfonden. Bidrag, i regel till hogst halva kostnaden, kan salunda erhallas
till nybyggnad, ombyggnad eller utrustning av lokaler, som helt eller hu-
vudsakligen ar avsedda for ungdom upp till 21 &rs alder. Under budgetiren
1951/52 och 1952/53 beviljades ur fonden i runt tal 900 000 respektive
1 400 000 kronor for berérda dndamal.

Vissa mojligheter att erhalla bidrag till utrustning av lokaler fér ung-
domsverksamhet finns alltsd redan nu. Tillging till limpliga lokaler ar
emellertid av visentlig betydelse for ungdomsorganisationernas verksam-
het och behovet av savil forbéttringsarbeten som limpliga inventarier for
sadana lokaler med sikerhet stort. Efter samridd med chefen for social-
departementet tillstyrker jag darfor utredningens forslag att medel anvisas
a riksstaten till utrustningsbidrag for ungdomslokaler. Bidragsgivningen
bor 1 avbidan pa narmare erfarenheter ges karaktiren av forsoksverksam-
het. Den nya bidragsgivningen torde, enligt vad jag inhimtat, icke behéva
foranleda att bidragen till ungdomslokaler frin allminna arvsfonden mins-
kas.

Vad utredningen anfért rorande de organisationer som boér kunna erhalla
bidrag kan jag i stort sett godtaga. Bidrag bor silunda kunna utgi till
ungdomsvardande sammanslutningar och nykterhetsorganisationer.

Bidrag bér kunna beviljas bade lokalidgande organisationer och forening-
ar, som forhyr lokal. Med anledning av vad statens nimnd foér samlings-
lokaler anfort vill jag framhalla, att lokaligande organisation, som till-
handahéller lokaler for ungdomsverksamhet, bér kunna erhalla bidrag
dven om den icke i och for sig dr att hinfora till forutnimnda bidrags-
berittigade sammanslutningar. Bidragsgivningen bor emellertid i regel avse
organisationer. Endast i undantagsfall kan det tinkas vara limpligt att
kommun erhaller bidrag.

Enligt utredningens forslag skall bidrag kunna limnas saval till materiel
for enklare reparationer som till inventarier. Statens nimnd fér samlings-
lokaler har ansett att bidragsgivningen bor begrinsas till inventarier. Aven
om skil talar for nimndens uppfattning synes det onskvirt, att bidrag till
forbattringsarbeten far prévas under forsoksverksamheten. Jag ansluter
mig salunda till utredningens forslag pa denna punkt.

Enligt utredningsforslaget skall bidrag kunna beviljas med hogst 50
procent av kostnaderna (dock e] arbetskostnader) och maximeras till 800
kronor for bidragsberittigade lokaler inrymda inom samma byggnad. Jag
har ej annat att erinra hiiremot én att maximibeloppet i 6verensstimmelse
med forslag av statens niamnd for samlingslokaler och Vara gardar bor
hojas till 1 000 kronor.

Betriffande villkoren i 6vrigt for statsbidrag har utredningen endast
foreslagit, att lokalerna i skilig omfattning skall stillas till forfogande for
ungdomsarbetet pa orten samt att alkoholfértiring icke medgives inom
sadana lokaler. Med anledning av vad Hégerns ungdomsforbund anfort
rorande det forstnimnda villkoret torde bora framhallas, att det betrif-
fande samlingslokaler, till vilka statligt ldn erhéllits, ansetts ankomma p4
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lokaligaren att avgora huruvida offentlig dans fir anordnas 1 lokalerna.
Motsvarande regel bor tillimpas vid den nu ifrigavarande bidragsgiv-
ningen. Betriffande alkoholf6rtiring inom lokaler, for vilka statsbidrag
beviljats, ansluter jag mig till den av samlingslokalnimnden uttalade upp-
fattningen. Sadan fortiring i samband med ungdomsverksamhet bor anses
utesluten, men av praktiska skil bor nigot generellt villkor avseende for-

bud mot alkoholfértiring inte inforas.

Det bér fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utforma erforderliga nirmare
bestimmelser rérande bidragsverksamheten.

Jag har intet att erinra mot det for nista budgetir foreslagna anslags-
beloppet, 250 000 kronor. Vad betriffar administrationen av bidragsverk-
samheten kan jag likaledes godtaga utredningens forslag. Ett belopp av
100 000 kronor bor silunda fordelas av Vara géirdar, riksforeningen for
nykterhetsrorelsens allménna samlingslokaler. Aterstoden av anslaget bor
térdelas av statens namnd fér samlingslokaler. Det bér ankomma pd Kungl.
Maj:t att prova, huruvida nimndens kansli av denna anledning behdver
forstirkas. Tillracklig anledning till hojning av det for nista budgetar
under femte huvudtiteln féreslagna anslaget till nimnden torde inte fore-
ligga. Kungl. Maj:t bor fga att om s& visar sig erforderligt medge over-

skridande av sistnimnda anslag.
Bidragsanslaget synes bora anvisas under femte huvudtiteln med

den av utredningen foreslagna rubriken.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Bidrag till utrustning m. m. av vissa forenings-

lokaler pa riksstaten for budgetaret 1954/55 under femte

huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kro-

nor.

Motionerna.

I motionen I:520 yrkas avslag pd Kungl. Maj:ts hemstillan i foreva-
rande avdelning.

I de likalydande motionerna I: 486 och II: 625 hemstilles, sivitt nu ar 1
fraga, att riksdagen matte besluta att hoja det i propositionen foreslagna
reservationsanslaget till Bidrag till utrustning av vissa foreningslokaler
med 40 000 kronor. Motionirerna framhaller i sin motivering, att ett sar-
skilt kritiskt skede i fraga om alkoholvanorna foreligger i samband med
fullgérandet av virnpliktstjinstgoringen. DA det synes motionirerna an-
geliget, att mojlighet till sadan fritidssysselsittning skapas pa forliggnings-
orten, att de viirnpliktiga utsiittes for s liten press som mojligt att till-
digna sig eller forstirka sina alkoholvanor, foreslas att soldathemmen —
som enligt motionirerna hiir gor en viktig insats — bor kunna {4 bidrag ur
nu ifrigavarande anslag.

I motionen IL: 650 foreslis, att hela det i propositionen under punkten
IX upptagna reservationsanslaget till Utrustning m. m. av vissa forenings-
lokaler m# fordelas av statens nimnd for samlingslokaler pd samma grun-
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der som namnden fordelar évriga anslag. Det synes motioniren orationellt
och i 6vrigt obetingat, att en si ringa summa skall splittras upp pa tvenne
fordelningsorgan, sirskilt med tanke pa att statens nimnd fér samlings-
lokaler sedan manga ér tillbaka har hand om lane- och bidragsgivningen
pa detta ormade.

Utskottet,

Utskottet bitrader till alla delar motiveringen for det i propositionen
framlagda forslaget om statligt stod till utrustning av de lokaler, som an-
vindes i nykterhets- och ungdomsarbetet. Likaledes tillstyrker utskottet
de forordade formerna for bidragsgivningen.

Med det nu anforda torde utskottet ha besvarat motionen I: 520, savitt
den yrkar avslag 4 vad Kungl. Maj:t hemstillt i denna del av proposi-
tionen,

Vad betriffar det i de likalydande motionerna I: 486 och II: 625 fram-
stillda yrkandet — innebirande en hojning av medelsanvisningen — vill
utskottet erinra, att departementschefen i propositionen framhallit, att
lokaligande organisation, som tillhandahaller lokaler fér ungdomsverksam-
het, bor kunna erhélla bidrag dven om den icke i och fér sig &r att hin-
fora till de i propositionen avsedda bidragsberiittigade organisationerna.
Enligt utskottets mening bor hinder dirfor icke méta, att vederbsrande
rikssammanslutning fér soldathemsverksamheten beviljas bidrag ur nu
ifrigavarande utrustningsanslag. Utskottet anser sig emellertid icke av
detta skil bora férorda ett hiogre anslagsbelopp an vad departementschefen
beriknat.

Med anledning av vad som anforts i motionen II: 650 betriffande an-
slagets administration vill utskottet framhalla, att det i motsats till mo-
tionéren finner den i propositionen férordade uppdelningen av funktioner-
na fran flera synpunkter indamalsenlig och helt i 6verensstimmelse med
pigiende strivanden att decentralisera hirmed jamférbara uppgifter.

Utskottet har i 6vrigt intet att erinra mot vad departementschefen an-
fort i forevarande del av propositionen.

Under &beropande hirav fir utskottet hemstilla, att riksdagen métte

I) till Bidrag till utrustning m. m. av vissa forenings-
lokaler pa riksstaten for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 250 000
kronor;

IT) limna motionen I:520, i vad dari yrkas avslag &
propositionen nr 156 1 nu bersrda del, utan bifall;

III) anse motionerna 1:486 och II: 625, sivitt de ror
foreliggande proposition, besvarade genom vad utskottet
ovan anfort; samt

IV) limna motionen II: 650 utan bifall.
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X. Bidrag till verksamheten vid hemgardar.

Nuvarande forhdllanden.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ...t 35 000 35 000
1953/54 ... .. 45 000

Riksforbundet Sveriges hemgardar bildades ar 1937. Hemgérdsrorelsen
erholl forsta gangen statsbidrag under budgetiret 1941/42 med 5000
kronor.

Antalet till Riksforbundet Sveriges hemgardar anslutna hemgardar, som
1937 var 14, uppgér for narvarande till 40, varav emellertid tre for nér-
varande inte har nigon verksamhet.

Forslag.

Skoléverstyrelsen foreslar, att anslaget for niista budgetdr hojes med
105 000 kronor. 1953 drs utredning foreslar en hojning med samma belopp.

Motivering.

1 skoléverstyrelsens motivering anfores bland annat foljande.

Overstyrelsen har under en f6ljd av ar hemstillt, att anslaget till verk-
samheten vid hemgardar matte hojas till 150 000 kronor. Det &r over-
styrelsens uppfattning, att det ir ett allmint intresse, att hemgéardarna
genom statsmakternas stod erhiller storre mojligheter att bedriva sin gag-
nande verksamhet. Av en bifogad statistik framgér, att hemgardarna
genom sina olika verksamhetsgrenar kommer i kontakt med cirka 35 000
ménniskor, varav 10 000 i aldern 13—25 ar. Hemgardarna erhéller visser-
ligen bidrag i vanlig ordning for de studiecirklar, som arbetar inom hem-
gardarna, men utover studiecirkelverksamhet bedrives ett omfattande ung-
domsarbete genom s. k. oppen verksamhet. I hemgéirdarna kan saledes
ungdomarna samlas till praktiska sysselsittningar och informell samvaro
Jika vil som till diskussioner eller foredrag.

1953 @rs utredning framhaller att hemgardarna i huvudsak vinder sig
till den foreningslésa ungdomen. Utredningen betraktar darfor hemgér-
darnas arbete, framfor allt i storstiderna och pa industriorterna, som ett
viktigt led i frivilliga sammanslutningars strivanden att férebygga asocia-
litet i skilda former, sisom ungdomsbrottslighet och ungdomsfylleri.

Med hinsyn till den betydelse utredningen tillmiter hemgardarnas verk-
samhet och da det i samband med en forindrad alkohollagstiftning ér vik-
tigt, att hemgardarna blir avsevirt battre utrustade for sin uppgift 1 det
forebyggande ungdomsarbetet, féreslar utredningen i likhet med skolover-
styrelsen, att bidraget under nista budgetar uppfores med sammanlagt
150 000 kronor.
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Departementschefen.

Departementschefen anfor:

Jag delar skoloverstyrelsens och 1953 &rs utrednings uppfattning om
vikten av att i forevarande sammanhang sker en icke obetydlig héjning
av bidraget till verksamheten vid hemgirdar. Den foreslagna hojningen
med 105 000 kronor till 150 000 kronor synes mig rimlig. Jag hemstiller
dirfor, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen

att till Bidrag till verksamheten vid hemgdrdar pa riks-
staten for budgetiret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 150 000 kronor.

Uiskottet,

Utskottet tillstyrker det 1 propositionen framstillda yrkandet och hem-
stiller darfor, att riksdagen matte
till Bidrag till verksamheten vid hemgdrdar pa riks-
staten for budgetédret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 150 000 kronor.

XI. Bidrag till verksamheten vid studiehem.

Nuvarande bidrag.

Till verksamheten vid studichem utgdr fér nirvarande ett anslag av
40000 kronor (VIII K12). Arbetarnas bildningsférbund, Godtemplar-
ordens studieférbund samt KFUM:s och KFUK:s riksstudieforbund innehar
for nirvarande studiehem till ett antal av respektive cirka 800, cirka 140
och cirka 140.

Forslag.

Skoloverstyrelsen foreslar, att anslaget for nista budgetir héjes med
55 000 kronor till 95000 kronor. Som motivering anféres, att endast ett
fatal av studiehemmen kan f3 del av nuvarande anslag. Overstyrelsen fin-
ner ocksd de belopp, som utgdr per studiehem, blygsamma i férhallande
till verksamhetens omfattning.

Departementschefen.

Departementschefen anfor:

Ehuru verksamheten vid studichemmen icke uteslutande riktar sig till
ungdomen, kan det arbete som studiechemmen utfér, sigas vara i hog grad
ungdomsvardande. I nu aktuella lige, d& institutioner av denna karaktir
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bér beredas gynnsammare forutsittningar i strivandena att bjuda ung-
domen virdefull fritidssysselsittning, synes dven studiehemmens mdjlig-
heter hirvidlag bora okas. Jag vill darfor tillstyrka en hojning av nu ut-
gaende anslag och forordar att beloppet okas med 35 000 kronor till 75 000
kronor. Jag hemstiller, att Kungl. K’Iaj :t métte foresla riksdagen
att till Bidrag till verksamheten vid studiehem pa riks-
staten for budgetaret 1954/55 under attonde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 75 000 kronor.

Motionen.

I motionen I: 520 yrkas avslag p4 Kungl. Maj:ts hemstéllan i férevaran-
de avdelning.

Utskottet.

Utskottet, som finner den av departementschefen férordade anslagshoj-
ningen vil motiverad, fir hemstilla, att riksdagen matte, med avslag &
motionen I:520 i nu berérda avseende och med bifall till propositionen
nr 156 1 forevarande del,

till Bidrag till verksamheten vid studiehem pa riksstaten
for budgetiret 1954/55 under &ttonde huvudtiteln anvisa
ett anslag av 75 000 kronor.

XII. Vissa sporsméal rorande den kommunala handliggningen
av ungdomsfragor.

1953 ars utredning.

Utredningen hinvisar till en till betinkandet fogad bilaga, av vilken
framgar att ett icke ringa antal kommuner, framfér allt stadskommuner,
pa senare ar inrittat eller overvagt att inritta sirskilda ungdomsstyrelser.
Utredningen férmaler ocksa, att det vid utredningens diskussioner hivdats,
att organ som folkskolestyrelsen och barnavéirdsnimnden icke alltid kan
foérvintas dgna den tid och de krafter som erfordras it sidana sidor av
ungdomsarbetet, som visserligen tillhor eller kan tillhéra deras kompetens-
omrade, men som av flera skil, framfor allt med hiansyn till dessa organs
centrala uppgifter, kommer att bli i ndgon man sekundira. Utredningen
erinrar i detta sammanhang om att frigorna om folkskolestyrelsernas (skol-
styrelsernas) och barnavirdsnimndernas framtida stillning och uppgifter
for nirvarande ér foremal for utredning i sirskilda kommittéer.

Enligt utredningens mening talar vissa skil for att sadana fragor, som
ror ungdomen i de aldrar, vilka ligger ovanfér dem som nu utgér barna-
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vardsnimndens och folkskolestyrelsens mest betydelsefulla klientel, i fram-
tiden samordnas och handligges av ett sirskilt kommunalt organ. I de
mindre kommunerna férmodas emellertid en sidan delegation av upp-
gifterna till ett nytt organ knappast vara att vinta. I titorter och storsti-
der, dir en mingd ofta helt artskilda ungdomsproblem vixer fram, synes
emellertid tillkomsten av sirskilda ungdomsstyrelser vara en naturlig
utveckling.

Mbjligheten av att till barnavirdsnimnden, nir den fungerar som ung-
domsnimnd, knyta en sirskild krets av for ungdomsfrigorna i allminhet
intresserade personer, eventuellt utsedda bland foretridare for ortens
aktiva ungdomsarbete (ungdomsorganisationer m. fl.), synes ocksa enligt
utredningen representera en utvig, som nirmare bér undersokas. Andra
méjligheter torde ocksi std till buds for att l6sa frigan om den kommu-
nala handliggningen av sidana ungdomsfrigor, som ligger vid sidan av
de ovan berorda kommunala organens uppgifter.

Utredningen framhéller, att den under behandlingen av hithérande fra-
gor mott problem, som enligt dess uppfattning bér angripas dven fran
andra synpunkter in dem, som fér utredningen varit aktuella. Enligt ut-
redningens uppfattning dr det emellertid av stor betydelse att dessa fra-
gor ytterligare utredes, eventuellt genom samverkan mellan de berérda
kommittéerna.

Departementschefen,

Departementschefen anfér foljande.

Tillkomsten av sirskilda ungdomsstyrelser, framfor allt i de storre tiit-
orterna, finner jag i likhet med utredningen vara en naturlig f5ljd av den
vixande betydelse, som numera miste tillmitas ungdomsfragorna. Den re-
dan langt drivna uppdelningen av de kommunala funktionerna torde emel-
lertid, vad landsbygden betriffar, forsvara en sidan utveckling, Utred-
ningen finner att fragan om den kommunala handliggningen av ungdoms-
frigor av den art, som utredningen haft att prova, bor overvagas dven fran
andra synpunkter &n dem som varit aktuella for utredningen.

I 6verensstimmelse med utredningens rekommendationer férordar jag,
att nu berérda sporsmal hinskjutes till barnaviardskommittén och 1951
ars skolstyrelseutredning fér provning. Jag avser diarfor att i annat sam-
manhang hemstilla, att Kungl. Maj:t matte komplettera vederborande
sakkunnigberedningars direktiv i nu berorda avseende.

Utskottet,

Utskottet har intet att erinra mot vad departementschefen i denna del
anfort.
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XIII. Vissa administrativa fragor.

1953 ars utrednings forslag.

Utredningen har icke funnit anledning att for den tillsyn och radgiv-
ning, som stodatgirderna pakallar, inrdtta nagot sirskilt statligt organ
men har betriffande ett dylikt organ anfort foljande.

Fran skilda hall har framforts onskemal om inrittandet av ett radgi-
vande representantorgan, knutet till det admbetsverk, som har att hand-
ligga ungdomsfrigor av den art, som berorts i utredningens olika avsnitt.
Som forebild i diskussionen har dirvid tjanat den sérskilda nimnd — sta-
tens folkbildningsnimnd — vilken for motsvarande uppgifter i folkbild-
ningsarbetet ar knuten till skolverstyrelsen. Denna nimnd &r sammansatt
av foretridare for skilda institutioner och sammanslutningar pa folk-
bildningens omriade (Kungl. Maj:ts instruktion fér statens folkbildnings-
nimnd den 10 oktober 1947). Vissa skiil talar for att ett motsvarande organ
skulle kunna fylla en viktig funktion i ungdomsarbetet. Frigan torde
emellertid enligt utredningens mening nirmare overvigas. Dairvid bor
dven provas, om ett dylikt organ bor direkt understillas Kungl. Maj:t
eller infogas i skoléverstyrelsens organisation.

Enir overviigande delen av den verksamhet, som foreslds bli stats-
bidragsberittigad, har anknytning till arbetet inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet anser utredningen limpligt, att skoloverstyrelsens
folkbildningsrotel tilldelas de 6vervakande och radgivande uppgifter, som
den nya bidragsgivningen aktualiserar. Utredningen erinrar samtidigt om
att ungdomsvardskommittén i olika sammanhang dven foreslagit skol-
Gverstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Utredningen finner en viss personalforstirkning av folkbildningsroteln
noédvindig, direst utredningens olika forslag genomfores. I forsta hand
bor till roteln knytas en heltidsanstilld konsulent. Behovet av en vilkva-
lificerad kraft framgér enligt utredningen bland annat av de uppgifter,
som kommer att avila skoloverstyrelsen i friga om ungdomsledarutbild-
ningen och fritidsverksamheten samt i anslutning till den planerade sam-
ordningen av instruktorernas arbete. Utredningen erinrar vidare om att
forverkligandet av det foreslagna stodet till ungdomens fritidsverksamhet
kommer att medfora en okning av de administrativa uppgifterna. Den har
dirfor overvigt att foresld inrittandet av en amanuenstjénst pa roteln for
bitriide vid handliggningen av forekommande géromal. Vissa skil talar
emellertid enligt utredningen for att sddana uppgifter med fordel skulle
kunna anfértros en befattningshavare i mellangraderna. Utredningen fore-
slar dirfor, att en tjanst som kansliskrivare inriittas. Dirjimte forordar
utredningen att en bitridesbefattning i befordringsgingen inriittas for
rutinarbetet.
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Den foreslagna konsulentbefattningen foreslas i lonehinseende bli jim-
stilld med motsvarande tjinster for den allminna folkbildningen med pla-
cering i lonegraden Cg eller Ce 29. Kostnaderna for tjinsterna som kansli-
skrivare och kontorsbitride foreslds beriknade efter lonegraderna Ce 15
respektive Cf4. Den erforderliga personalférstirkningen skulle foljaktli-
gen innebira en kostnadsokning fér budgetaret 1954/55 med (20 148 +
+ 10092 + 6 072 =) 36 312 kronor.

Utredningen féreslar dirfor att anslaget till Skoloverstyrelsen: Avls-
ningar for budgetaret 1954 /55 uppriknas med 36 300 kronor.

Departementschefen.

Departementschefen anfor fsljande.

I 8verensstimmelse med utredningens forslag forordar jag, att skoléver-
styrelsen tilldelas de 6vervakande och radgivande uppgifter, som de av mig
nu forordade stodatgirderna for ungdomsarbetet aktualiserar. Tanken pa
mrittande av ett sirskilt representantorgan — med statens folkbildnings-
nimnd som forebild — fortjénar enligt min mening beaktande. Erfarenhe-
terna fran den radgivningsverksamhet, som skol6verstyrelsen vid bifall till
nu foreliggande forslag kommer att bedriva, bor dock avvaktas, innan nir-
mare stillning kan tagas till denna rekommendation.

Utredningens férslag innebir for skoloverstyrelsens vidkommande, att
folkbildningsrotelns personal skall utkas. Jag finner en viss forstarkning
erforderlig men anser mig icke kunna tillstyrka bifall till utredningens for-
slag i dess helhet. Jag beriknar for uppkommande merarbete personalbe-
hovet till tre heltidsanstillda befattningshavare, nimligen en konsulent
och tva bitriden i reglerad befordringsgang. D4 anslag till skoloverstyrel-
sens avloningar redan éskats i drets statsverksproposition, synes medel till
avléning at den nu foreslagna extra personalen bora iskas under sirskilt
anslag. Nu ifragavarande befattningar bér fran och med budgetaret 1955/
56 inordnas under skoléverstyrelsens ordinarie avloningsanslag. For nista
budgetar, di avloningen alltsi bor bestridas ur ett sirskilt anslag, torde
befattningshavarna erhilla extra anstillning. For konsulenten bér avses
lonegraden Cg 29 samt for de tva bitridena [on enligt reglerad befordrings-
gang, dock icke extra ordinarie l6negrad.

Da antalet befattningshavare siledes ar pa férhand bestimt och lénerna
anknutna till gillande lonegrader, bor anslaget ges forslagsanslags karaktir.

Jag tillstyrker skol6verstyrelsens hemstillan om tillhopa 4 500 kronor
for vissa kostnader 1 samband med instruktérskonferenser och konsulent-
verksamhet m. m.

Anslagsbehovet for nista budgetdr kan alltsi uppskattas till 85 000 kro-
nor for avloningar och 4 500 kronor for vissa kostnader eller tillhopa sa-
Iunda 39 500 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
till Ersittning Gt viss extra personal i skoloverstyrelsen
m. m. anvisa ett forslagsanslag av 39 500 kronor.
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Motionerna.

I motionen I:520 yrkas avslag p4 Kungl. Maj:ts hemstéllan i foreva-
rande avdelning.

I motionen II: 664 hemstilles, sdvitt nu &r i fraga, att riksdagen maétte
besluta att fororda inrittandet av en ridgivande nimnd fér fragor roran-
de stodet till ungdomsvirdande organisationer i anslutning till skoléver-
styrelsens folkbildningsrotel med en organisation och stéllning i huvudsak-
lig overensstimmelse med statens folkbildningsndmnd. Motionirerna fin-
ner det vara av vikt for det samarbete, som méiste komma till stind pa
detta omrade mellan den ansvariga statliga myndigheten och ungdomsor-
ganisationerna, att organisationerna frin forsta stund far tillfille att an-
fora sin mening om det praktiska genomforandet av de foreslagna stod-
atgirderna och om utformningen av erforderliga tillimpningsforeskrifter.

Utskottet.

Utskottet ansluter sig till departementschefens forslag, att skoldversty-
relsen tilldelas de 6vervakande och radgivande uppgifter, som de nu av-
sedda stodatgirderna for ungdomsarbetet pékallar. Utskottet tillstyrker
likaledes den i anledning hiirav férordade forstirkningen av Gverstyrelsens
folkbildningsrotel.

Utskottet har beaktat det onskvirda i att sivél studieforbundens som
ungdomsorganisationernas erfarenhet utnyttjas vid planliggningen av i
propositionen berérda och delvis oprovade verksamhetsformer. D& verk-
samheten i huvudsak skall genomforas av dessa organisationer torde deras
fulla stod for verksamhetens riatta utformning vara erforderligt fran forsta
stund, om det statliga stodet skall fi helt avsedd effekt. Med hinsyn till
vad utskottet ovan anfort i friga om svirigheten att fran borjan utfirda
lampliga bestimmelser for fritidsverksamheten bér silunda organisatio-
nerna redan pé ett tidigt stadium f3 tillfalle att yttra sig om erforderliga
tillimpningsforeskrifter.

Departementschefen har uttalat, att erfarenheterna frin den radgiv-
ningsverksamhet, som skoloverstyrelsen vid bifall till foreliggande forslag
kommer att bedriva, bor avvaktas, innan nirmare stillning kan tagas till
1953 ars utrednings rekommendation om inrdttande av ett sirskilt repre-
sentantorgan for ungdomsarbetet. Utskottet vill for sin del — i likhet med
departementschefen — fororda en avvaktande héllning i denna friga. Den
tinkta nimndens uppgifter och befogenheter torde otvivelaktigt biittre
kunna preciseras, sedan praktiska erfarenheter vunnits om behovet av en
ytterligare samverkan.

Utskottet torde med det ovan anforda ha besvarat motionen I: 520, sa-
vitt den angir nu berorda avsnitt av propositionen.

Vad departementschefen i vrigt anfort i denna del foranleder ingen er-
inran frin utskottets sida.
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Under aberopande hirav far utskottet hemstilla, att riksdagen métte

I) till Ersittning dt viss extra personal i skoloverstyrel-
sen m. m. pa riksstaten for budgetiret 1954/55 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 39 500
kronor;

II) limna motionen I: 520, i vad den yrkar avslag 4 pro-
positionen nr 156 i1 nu berorda del, utan bifall;

IIT) anse motionen II: 664, sdvitt den ror frigan om en
rddgivande ndmnd, besvarad genom vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 10 maj 1954.

Pé sarskilda utskottets vignar:
RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Sandler, Sundelin, Pettersson, Nils
Elowsson, Wahlund, Franzon, fru Carlqvist, herrar Lundqvist, Englund,
Elfving, Huss och Alvar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrom, Henriksson, fru Ewerlof,
herr Stenberg, fréken Oberg, fru Johansson i Norrképing, herrar Helén,
Lindholm, Braconier, Rimmerfors, Engkvist och Andersson i Bramhult.

Reservationer:

I) vid II. Allmdnna synpunkter pid ungdomsfré-
gan, av herr Lundquist, fru Ewerlof och herr Braconier, vilka ansett att
utskottets utlatande i denna del (s. 6—8) bort ha féljande lydelse.

I foreliggande proposition — — — (s. 6-slutet andra stycket s.7) ———
sarskild fortsatt provning.

I motionen I: 519, vars innehall &beropas i motion I: 520, framhilles att
det ir viktigare att bereda ungdomen bostider, skapa forbittrad yrkesut-
bildning och ge den riktig yrkesvigledning én att ge statligt stod till ung-
domens fritidssysselsidttningar. Motionirerna framhéller emellertid den vikt
ur ungdomsvardande synpunkt idrottsrorelsen har och anser sig for den
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skull bora foresld en 6kning av anslaget till idrottsrorelsen utéver vad som
beriaknats i nu foreliggande proposition sdsom bidrag till ungdomsidrotten
(till vilket aindamal medelsanvisningen #skats i proposition nr 157). Utskot-
tet ansluter sig till grundtankarna i de ovan nimnda motionerna. Positiva
atgirder fran statens sida i syfte att underldtta och forbittra ungdomens
samhillsanpassning bor vidtagas men i1 forsta hand koncentreras pa de
visentliga punkterna och siirskilt pd sidan verksamhet dar frivilliga insat-
ser fran ungdomen sjiilv icke formar losa problemen. Detta giller i frimsta
rummet ungdomens bostadsfriga. Genom att ett tillriickligt antal rymliga
familjeligenheter bygges — och icke som nu utvidga kvoten for mindre
ligenheter pi bekostnad av de storre bostiderna — skulle ungdomen hyjil-
pas dels genom att tringboddheten inom familjerna littades men dels ock-
s4 genom att tillrickligt antal smi ligenheter kunde stillas till de ung-
domars disposition som ir sjilvforsorjande. Yrkesutbildning och yrkesvig-
ledning, som dven har den storsta betydelse for landets produktionsforut-
sittningar, ir omraden, dir det faller sig naturligt att staten medverkar.

Ekonomiskt stod frin samhillets sida till visst frivilligt ungdomsarbete
ir icke nigot nytt. Exempel hirpa dr de bidrag som limnats till verksam-
heten vid studiehemmen, till idrottens befrimjande, till s. k. ungdomscirk-
lar ete. Som utskottet nirmare kommer att utveckla under rubriken Ung-
domens fritidsverksamhet, vill emellertid utskottet icke fororda de av
Kungl. Maj:t under detta avsnitt foreslagna bidragsformerna utan i stillet
foresla att fonden for idrottens frimjande okas med ytterligare 500 000
kronor till 8 500 000 kronor.

Departementschefen uttalar i propositionen, att en forutsittningslos ut-
redning om statligt stod till de politiska sammanslutningarnas ungdomsvar-
dande verksamhet bor komma till stind. Departementschefen avser déarfor
att hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande att tillkalla sirskilda
sakkunniga for en sidan utredning. I motion I:519 framhaller motiona-
rerna, att de av principiella skill bestamt motsitter sig ett sidant stod.
I sin hemstillan, vilken Aterfinnes 1 motionen I: 520, anfér motionérerna,
att riksdagen maitte uttala, att statligt stod till de politiska sammanslut-
ningarnas verksamhet icke bor komma 1 fraga. Utskottet vill helt instimma
med motioniirernas principiella uppfattning i denna punkt. Det bér enligt
utskottets mening icke fi forekomma att skattemedel anvindes till att
direkt stodja politisk verksamhet. Utskottet far sdledes tillstyrka bifall till
motionen i denna del.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen med bifall till motionen I: 520, savitt den
hiinfor sig till frigan om stod till de politiska sammanslut-
ningarnas verksamhet, métte uttala, att statligt stod till de
politiska sammanslutningarnas verksamhet icke bér kom-
ma 1 fraga.
5 — Bihang till rilsdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 6.
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II) vid III. Utbildning av ungdomsledare,

1) av herr Lundquist, fru Ewerlof och herr Braconier, vilka ansett att
utskottets utlitande i denna del (s. 18—21) bort ha f5ljande lydelse.

Propositionens forslag — — — (s. 18 i forsta stycket) behalla ungdomen.
Utskottet vill siledes bitriida den motivering som departementschefen
anfort for ett statligt stod pa nu berorda omrade.

Vad betriffar omfattningen av den planerade ledarutbildningen kan ut-
skottet icke ansluta sig till departementschefens forslag att redan forsta
aret skulle anordnas kurser for ett sammanlagt belopp om 381 500 kronor.
Innan erfarenheter har vunnits om det ur resultatsynpunkt limpligaste siit-
tet for kursernas uppliggning, synes det motiverat att lata ett betydligt
ligre bidrag utgd. Det av statskontoret forordade beloppet om 161 250
kronor, avsett att ticka kostnaderna for 50 regionala och 15 centrala kur-
ser, finner utskottet vara vil avvigt.

Enligt propositionen skall skoloverstyrelsen férdela anslagsmedlen. For-
delningen av anslaget kommer uppenbarligen medféra omtaliga avvig-
ningsproblem. Anordningen med ett reservationsanslag synes emellertid
underlitta den erforderliga planeringen av bidragsgivningen.

I motionen — — — (s. 18 niist sista stycket) — — — denna del.

Enligt propositionen — — — (s. 18 sista stycket) — — — omfattande
ungdomsledarutbildning.

Vad frigan om — — — (s. 19 i andra stycket) — — — av departements-

chefen. Utskottet vill understryka att den av utskottet férordade, i for-
héllande till departementschefen nigot begrinsade verksamheten, bor be-
traktas som ett av praktiska och pedagogiska skil betingat komplement
1ill det frivilliga ungdomsarbetet och silunda icke sisom ett uttryck fér en
strivan efter statligt inflytande Gver den fria och frivilliga ungdomsverk-
samheten,

Vad betriffar den i propositionen skisserade treméanaderskursen, vill ut-
skottet med hinsyn till hela verksamhetens forsokskaraktir icke bitrada
departementschefens forslag hirutinnan.

Det i motionerna — — — (s. 19 i sista stycket) — — — utbildning av
ungdomsledare. Under hiinvisning till att utskottet i annat sammanhang
bitrdder i motionen I: 519 framstillt forslag om 6kning av anslaget till av-
sattning till fonden for idrottens frimjande med 500 000 kronor samt for-
crdat en sinkning av anslaget till ledarutbildningen med 220 250 kronor,
vill utskottet avstyrka det i motionerna I:522 och II:663 framstillda
yrkandet.

I motionen II: 651 — — — (s. 20 i andra stycket) — — — anordnad
kurs. Enligt utskottets mening rymmes den kostnadsokning som en dylik
Jimkning av statsbidragsreglerna kan medféra inom det av utskottet for-
ordade anslagsbeloppet.
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Utskottet har i 6vrigt intet att erinra mot vad departementschefen an-
fort 1 denna del av propositionen.
Under aberopande hiirav far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte
I. a) besluta — — — foregdende forordat;
b) bemyndiga — — — i ungdomsledarutbildningen;
¢) till Utbildning av ungdomsledare for budgetdret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 161250 kronor;

II. limna — — — nr 156 1 nu berérda del utan bifall;
I1T. anse — — — ovan anfort;

1V. anse — — — ovan anfort;

V. anse — — — under I a).

2) av herr Stenberg, som ansett

dels att utskottets yttrande, som borjar med orden »Utskottet kan icke»
pa s. 19 och slutar med orden »skolverstyrelsens provning» pa s. 20 bort
ha foljande lydelse.

Utskottet finner denna framstéllning vird beaktande. Idrottsrérelsen har
i vart land intagit en sirstillning sivil i friga om storleksordningen bland
ungdomsorganisationerna, som nir det giller den organisationsform Riks-
idrottsforbundet har. De hittills provade formerna for beviljande av anslag
for olika idrottsandamal har visat sig vil fylla de krav statsmakterna bor
ha ritt att stilla ur kontrollsynpunkt. Tillricklig anledning att inféra en
ny viig for beviljande av anslag till verksamhet inom Riksidrottsforbundets
ram synes utskottet knappast foreligga. Diremot anser utskottet det moti-
verat, att i samband med de nu foreslagna bidragen till ungdomsledarut-
bildning genom ett Skat bidrag till idrottsrorelsen lata detta stéd komma
iven dess ungdomsverksamhet till del. Riksidrottsforbundet bedriver ocksa
redan tidigare, sisom motionirerna papekat, en omfattande ungdomsledar-
utbildning. Med hénsyn hirtill bor i enlighet med motionerna I: 522 och
I1: 663 120 000 kronor oéverforas fran ifrigavarande anslagspost till ansla-
get under tionde huvudtiteln for avsittning till fonden for idrottens frim-
jande.

dels ock att utskottets hemstillan & s. 20 under punkt I. ¢) bort ha 5l
jande lydelse.
c) till Utbildning av ungdomsledare for budgetdret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 261 500 kronor.

II) vid IV. Ungdomens fritidsverksamhet,
1) av herr Lundquist, fru Ewerlsf och herr Braconier, vilka ansett att
utskottets utlatande i denna del (s. 31—34) bort ha f6ljande lydelse.

I det — — — (sid. 31 forsta stycket) — — — dominerande roll. Som
utskottet under tidigare avsnitt anfort, har statligt stod till ungdomens
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fritidsverksamhet sedan linge utgétt pa riksstaten. Nir departementschefen
nu forordar ett nytt statligt stod till skilda former av aktiv fritidssysselsitt-
ning synes detta ha skett i vertygelsen om grupplivets uppfostrande be-
tydelse for ungdomen och den skapande sysselsittningens egenviirde. Ut-
skottet vill icke bestrida att departementschefens uppfattning i denna del
har visst fog for sig. Det ir emellertid av storsta vikt att okat statligt bi-
drag, avsett att stimulera ungdomens verksamhetslust konstrueras p4 ett
sddant sitt att det medfor storsta méjliga nytta for de enskilda ungdomar-
na. Under inga forhallanden fir det statliga stodet utformas si att det
kan komma vissa forgreningar av det rena néjeslivet tillgodo. Den l6slighet
som i flera avseenden vidlader det i propositionen framlagda forslaget maste
anses innefatta allvarliga risker for att indamalet med bidraget kan komma
att forfelas.

Utskottet har alltsd icke funnit det av departementschefen férordade
bidragssystemet tillfredsstillande i dessa hinseenden. Avgrinsningssvarig-
heterna mellan hobbyverksamhet och egentlig studieverksamhet blir exem-
pelvis enligt forslaget betydande. Atskilliga av de objekt for fritidssyssel-
sittning, som departementschefen nimner, ir i betydande omfattning se-
dan linge erkinda grenar av studieverksamhet, dir siledes bidrag 1 olika
former redan limnas. Begreppet fritidsgrupp ir vidare svart att bestimma
inneborden av. Den av 1953 irs utredning limnade definitionen att fritids-
gruppen skall vara fri och frivilligt organiserad kamratkrets, som samlas
for att utéva en planlagd fritidsverksamhet i verensstimmelse med av till-
syningsmyndigheten meddelade anvisningar synes enligt utskottet sti i
viss motsittning till 6nskemalet att ungdomens féreningsliv skall vara helt
fristiende fran samhilleliga direktiv.

Ungdomens fritidssysselsittning ar emellertid ett s3 allvarligt problem
att ett okat samhilleligt stod i nagon form bor utgd. Utskottet ir dirvid
berett att genom ett med 500 000 kronor forhsjt anslag till fonden for idrot-
tens frimjande limna ungdomen ett stid, som kan komma manga ungdo-
mar till del utan att man for den skull beslutar om nya verksamhetsfor-
mer. Sveriges riksidrottsférbund skulle genom en dylik anslagshojning 4
mdjlighet att genom vidgad utbildning av ledare, 6kad tivlingsverksamhet,
storre bidrag till byggande av idrottsanliggningar ete. kunna ytterligare
oka antalet aktiva idrottsutovare och stimulera ungdomsidrotten. Hiérige-
nom kommer anslaget ungdomarna tillgodo pa ett praktiskt och patagligt
sitt p4 samma ging som en erkint samhillsnyttig verksamhet stimuleras.

Utskottet vill silunda yrka bifall till det i motionen I:520 yrkade avsla-
get & vad Kungl. Maj:t under nu avhandlade punkt hemstillt. Det i mo-
tionerna I:522 och II:663 framstillda yrkandet, att ett belopp av 210 000
kronor bér avriknas fran det i propositionen forordade forslagsanslaget till
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet och tillforas Sveriges riksidrotts-
forbund genom en motsvarande forstirkning av avsittningsanslaget till
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fonden for idrottens frimjande torde med det ovan anférda ha besvarats
av utskottet.
Under &beropande av det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte
I. med bifall till det i motionen I:520 framstillda av-
slagsyrkandet, avsld det i propositionen under punkt 1V
Ungdomens fritidsverksamhet framlagda forslaget om ett
forslagsanslag om 1 000 000 kronor till Bidrag till ungdo-
mens fritidsverksamhet.
II. anse motionerna I:522 och 11:663, sivitt de ror for-
slagsanslaget till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet,
besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

2) av herr Stenberg, som ansett
dels att utskottets yttrande 4 s. 33, som borjar med orden »Utskottet
som i detta» och slutar med orden »ir i friga» bort ha féljande lydelse.

Utskottet vill i detta sammanhang aberopa vad utskottet anfort under
punkten III betriffande frigan om anslag till utbildning av ungdomsledare.
Inom idrottens ungdomsavdelningar bedrives dels ungdomsidrott, dels en
mer hobbybetonad fritidsverksamhet just av sidan art, som 1953 ars ut-
redning exemplifierar. Det ‘kan icke vara praktiskt, att dessa avdelningars
idrottsverksamhet skall stodjas genom en myndighet och &vrig fritids-
verksamhet genom en annan. D3 olika verksamhetsformer hér ihop i ung-
domsavdelningen synes det vilbetinkt och dndamilsenligt att lata bigge
stédformerna i detta fall gi 6ver en myndighet. Med hénsyn hartill bor i
enlighet med motionerna 1:522 och II:663 ett belopp pé 210 000 kronor
dverforas fran ifragavarande anslagspost och i stillet tillforas anslaget un-
der tionde huvudtiteln for avsittning till fonden for idrottens framjande.

dels ock utskottets hemstillan pa s. 33—34 under punkt I c) bort ha
foljande lydelse:

¢) till Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet pa riks-
staten for budgetiret 1954/55 under dttonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 790 000 kronor.

IV) vid VI. Instruktérer i ungdomsarbetet av herr
Lundquist, fru Ewerlsf och herr Braconier, vilka ansett att utskottets utla-
tande i denna del (s. 44—45) bort ha foljande lydelse.

Det av departementschefen under denna punkt framfsrda forslaget om
ett sirskilt stod till de riksomfattande ungdomsorganisationernas instruk-
torsverksamhet hinger organiskt samman med vad departementschefen an-
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fort under punkt IV Ungdomens fritidsverksamhet. Utskottet far darfér
under hiinvisning till utskottets utlitande vid punkt IV hemstilla,
att riksdagen matte
a) med bifall till motionen I:520, i vad den avser avslag
4 vad Kungl. Maj:t under punkt VI hemstillt om ett anslag
om 302 400 kronor till Bidrag till instruktorsverksamhet
inom ungdomsorganisationer, besluta avsli Kungl. Maj:ts
proposition i denna del;
b) anse motionen II: 664, sivitt nu ar i friga, besvarad
genom vad utskottet ovan hemstillt

V) vid IX. Utrustning av vissa féreningslokaler
av herr Lundquist, fru Ewerlof och herr Braconier, vilka ansett att utskot-
tets utlatande i denna del (s. 56) bort ha foljande lydelse.

Utskottet &r medvetet om att en Gkad tillgang till andamalsenliga och
trivsamma lokaler ir en av férutsittningarna for ett framgdngsrikt ung-
domsarbete. For anordnande av allminna samlingslokaler finnes emellertid
redan nu majligheter till bidrag eller 18n av statsmedel. En forstiarkning av
det ekonomiska stodet till samlingslokaler av skilda slag torde enligt ut-
skottet bl. a. med hiinsyn till 6nskvirdheten att i méjligaste man begrinsa
de statliga utgifterna icke bora ske genom okat statligt bidrag utan det
torde i forsta hand béra 6verlimnas till de kommunala myndigheterna att
besluta hirom. Dessa har ocksa de bista méjligheterna att verblicka savil
behoven som mgjligheterna att pa limpligaste sitt tillgodose dem. Hela
denna angeligenhet méste f.6. vara en naturlig uppgift f6r kommunerna
att handha.

Utskottet vill siledes yrka bifall till motionen I:520, sivitt den yrkar
avslag 4 vad Kungl. Maj:t hemstillt i denna del av propositionen,

Hérmed torde utskottet jimvil ha besvarat motionerna 1:486 och II:623
samt II:650, sivitt dessa ror foreliggande del av propositionen.

Under aberopande hirav fir utskottet hemstilla,

att riksdagen maitte

I. med bifall till motionen I: 520, i vad diri yrkas av-
slag & propositionen i nu berérda del, avsla departements-
chefens hemstillan under punkt IX. om ett reservations-
anslag av 250 000 kronor fér budgetiret 1954/55 till
Bidrag till utrustning m. m. av vissa féreningslokaler.

II. lamna motionerna I1:486 och II:625 samt II: 650
utan bifall.

VI) vid XIIL Vissa administrativa frédgor, avherr
Lundquist, fru Ewerlof och herr Braconier, vilka ansett, att utskottets
utldtande i denna del (s, 63—64) bort ha foljande lydelse.
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Utskottet anser for sin del att, med den begriinsade omfattning utskottet
under punkt III. i vad giller ledarutbildningen férordat, finnes méojlig-
het att i skoloverstyrelsens nuvarande lonestat inrymma de eventuellt
okade utgifter som blir en f6ljd av de nya arbetsuppgifterna.

Utskottet far saledes yrka bifall till i motionen I:520 framstallt yrkande
om avslag pa Kungl. Maj:ts hemstillan i férevarande avdelning.

Departementschefen har uttalat — — — samverkan.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte

I), med bifall till i motion I: 520, i vad den yrkar avslag
&4 propositionen nr 156 i nu berorda del, avsla departe-
mentschefens hemstéllan om att riksdagen till Ersattning
At viss extra personal i skoloverstyrelsen m.m. pa rikssta-
ten for budgetaret 1954/55 under attonde huvudtiteln mit-
te anvisa ett forslagsanslag av 39 500 kronor.

II) anse motionen I: 664, sivitt den ror frigan om en
radgivande nimnd, besvarad genom vad utskottet ovan
anfort.



