Sdarskilda utskottels utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till en upplysningskampanj i samband med éver-
gdngen till en friare férsdljning av rusdrycker jimte i
dmnet vickta motioner,

Genom en den 19 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 153, vilken
hanvisats till sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden, fore-
slagit riksdagen att till Upplysningskampanj i samband med évergdngen till
en friare férsiljning av rusdrycker for budgetaret 1954/55 under sjunde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 700 000 kronor.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft likaly-
dande motionerna nr 444 i férsta kammaren av herr Bergh samt nr 576 i
andra kammaren av herrar Nilsson i Svalov och Nilsson i Bistekille, i vilka
hemstilles att riksdagen matte besluta att till Upplysningskampanj i sam-
band med évergangen till en friare forsiljning av rusdrycker fér budgetaret
1954/55 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 400 000
kronor.

Betraffande de skil, som anférts till stéd fér de genom propositionen och
motionerna vickta foérslagen, far utskottet, i den man redogorelse harfér
icke lamnas i det féljande, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall.

For att mota vissa vintade svarigheter i samband med 6vergangen till det
friare forsiljningssystem foér rusdrycker som forordats i propositionen nr
151 angéende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken m. m. fore-
slis i forevarande proposition en sérskild upplysningskampanj under &ver-
gangstiden. Kostnaderna for kampanjen uppgar till sammanlagt 2,3 miljoner
kronor. Hirav dskas for nasta budgetar 700 000 kronor.

Inledning.

Genom propositionen nr 151 framlagges forslag om nya riktlinjer for
samhiillels nykterhetspolitik. Dessa férslag innebédr att tyngdpunkten for-
skjutes fran restriktionslagstiftning till positiva nykterhelsframjande at-
garder av olika slag. Motbokssystemet foreslas avskaffat frin den 1 oktober
1955.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 12 saml. Nr 3.
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Till grund for férslagen ligger bl. a. 1944 ars nykterhelskommittés betén-
kande. Medan detta remissbehandlades, utverkade chefen for finansdeparte-
mentet Kungl. Maj:ts bemyndigande att igdngsitta vissa kompletierande ut-
redningar. En av dessa avsig att utréna foérutsattningarna for att genom en
sirskild upplysningskampanj motverka eventuella svérigheter vid en over-
gang till det av nykterhetskommittén foreslagna friare forsiljningssystemet
for rusdrycker.

Utredningen om upplysningskampanjen har utférts av kommittén for
motverkande av missbruk vid évergdng till friare spritférsdljning, bestdende
av fil. lic. R. Meidner, ordférande, jur. kand. B. Hagird, ledamoten av andra
kammaren fil. dr G. Helén, direktoren F. Sienbeck och direktéren N. Sund-
berg. Kommittén har den 11 november 1953 avgivit betinkande (stencilerat).
Enligt kommitténs uppfattning kommer évergangen till ett friare forsilj-
ningssystem for rusdrycker att bli férenad med sadana svérigheter att sér-
skilda motéatgarder blir erforderliga. Kommittén finner att en brett upplagd
upplysningskampanj bor insidttas och har framlagt detaljerade forslag till
en sadan.

Over kommitténs betdnkande har yttrande avgivits av ett trettiotal myn-
digheter och sammanslutningar. Kommitténs bedémningar har i allmanhet
godtagits, och dess forslag har — i néagra fall med vissa jamkningar — god-
tagits i ndstan alla yttrandena.

Kommittén.

Betriffande kommitténs undersokningar far utskottet hinvisa till redo-
goérelsen & s. 3—7 i propositionen.

Kommittén har funnit att en pataglig risk foreligger fér en 6kning av
alkoholkonsumtion och missbruk vid en &6vergang till fri spritférsaljning.
Den har kommit till slutsatsen att samhallet bor sitta in sirskilda atgarder
for att motverka den befarade forsamringen av nykterhetstillstindet under
Overgangstiden efter inforandet av friare spritforsiljning.

Kommittén finner icke orealistiskt att just vid en 6vergang till friare sprit-
forsiljning rikna med en mera brant stigande utvecklingstrend for missbru-
ket an for spritkonsumtionen, Overgidngen medfor enligt kommitténs upp-
fattning framst den fordndringen pa kort sikt att restriktionssystemets sparr-
verkan bortfaller. Denna har sannolikt varit starkt verkande just pa den
kategori spritkonsumenter, vilkas konsumtion griansar till missbruk.

Kommittén finner sig ocks& kunna utga ifran att ungdomen &r en sir-
skilt utsatt grupp vid 6vergangen.

Kommittén framhaller vidare, att flera icke nu bedombara faktorer givet-
vis kommer att inverka pa alkoholkonsumtionen vid 6vergidngen. En siddan
skulle kunna kallas »frihetssuggestions, d. v, s. en benigenhet hos alkohol-
konsumenter — saval motboksigare som de dvriga — att fira slopandet av
det frihetsinskrinkande restriktionssystemet med en &tminstone tillfalligt
okad konsumtion.
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Kommittén finner att risken fér 6kad spritkonsumtion vid fri spritfor-
saljning motiverar sirskilda motitgirder frdn samhillets sida. Vid sitt
slutliga stallningstagande till frdgan om en sarskild upplysningskampanj
for att mota Overgdngstidens svarigheter har kommittén utgatt fran att
myndigheterna aven i sina o6vriga atgirder kommer att ta 6nskvird hin-
syn till de speciella 6vergdngsproblemen. Mojligheten att n& ett tillfreds-
stillande resultat med en dylik kampanj torde ndmligen paverkas av att
samhillet jamval med andra medel séker mildra 6vergdngssvarigheterna.
De andra medel kommittén &asyftar ar prissdttningen pa alkoholdrycker,
sdvil den absoluta prisnivdn som prisernas inbdrdes relationer, vidare
stodatgirder for organiserad verksamhet bland ungdom samt okat stod
at nykterhetsrorelsen och de nykterhetsvidrdande organen.

Kommittén har ingdende diskuterat frigan om en upplysningskampanj
Kkan utlésa kontrasuggestion, d. v. s. far en effekt motsatt den avsedda, samt
anfor.

Under vissa férhallanden torde det inte vara uteslutet att en sddan ut-
veckling skulle kunna befaras. Det giller t. ex. om man genom sirskilda
motatgarder si faster uppmaéarksamhet vid att en dvergang till friare sprit-
forsiljning forestar, att darigemom intresset for de nya spritképsmdojlig-
heterna 6kas med darav foljande ogynnsam &aterverkan p& konsumtionen.
Risken fér en sadan verkan far emellertid anses vara fér handen endast
under den forutsdttningen att vetskapen om de vidgade mojligheterna icke
P4 annat siatt blir allmant spridd. Detta ar utan tvivel en helt orealistisk
forutsittning eftersom man har att emotse en intensiv och omfattande
publicitet i sdvdl dags- som veckopressen. Fragan om motbokens avskaf-
fande har nimligen ett starkt allmént intresse och ar darfér synnerligen
attraktiv ur publicistisk synpunkt.

Kontrasuggestion kan ocksd tdnkas uppstd déirest allmianheten riaknar
med risken av en Atergdng till mera restriktiv forsiljning. I en sddan si-
tuation kan det mycket val hidnda att den enskilde individen finner det
motiverat att »>for sikerhets skulls> passa pa att utnyttja den Skade moj-
ligheten medan denna @nnu stér till buds.

Kommittén foresldr att en upplysningskampanj bor ingd som ett led i
samhillets atgirder foér att mildra overgangstidens svarigheter. Vid for-
beredande overliggningar med 38 olika organisationer, representerande
arbetsmarknaden, ungdomen, kvinnorna, nykterhetsrorelsen, religiésa rikt-
ningar m. fl, har dessa i princip tillstyrkt en speciell upplysningskampanj.

Den foreslagna upplysningskampanjen skall pigd 6—8 manader under
overgéngstiden till ett friare forsidljningssystemm med bérjan en till en och
en halv manad fére de nya fdrsdljningsbestimmelsernas ikrafttriidande.
Kampanjen skall bekostas av statsmedel men baseras pA medverkan av de
stora organisationerna, vilka allmént deklarerat att diven de anser det vara
en plikt att medverka var och en pa sitt sitt. Kampanjen ar avsedd att ut-
foras med alla traditionella medel: medverkan av radio och press, anvind-
ning av film, annonsering, affischering, folders eller broschyrer, brevmiir-
ken, ilidggsblad, instruktionsmaterial m. m.
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Kampanjens organisation foreslas bli en centralkommitté med arbetsut-
skott konstituerat vid sammantride med de stora organisationerna. Pa det
lokala planet foreslas lokalkommittéer i varje stad och kommun med stark
forankring i ortens organisationsliv. De sammanlagda kostnaderna for det
allminna berdknas till 2 300 000 kronor,

Organisationerna foreslds medverka direkt och indirekt. Direkt torde
samtliga ifrigavarande organisationer var och en pi sitt sitt kunna med-
verka. For fackforeningarna foreligger mdojligheten att utse siirskilda ar-
betsplatsombud, vilkas framsta uppgift blir att pa olika satt verka opinions-
bildande. Alla organisationer kan medverka till att sprida kampanjsmaterial,
anordna moéten av olika slag och pa annat siatt verka opinionsbildande, Ar-
betsgivare och personalorganisationer kan i samrad bedriva upplysning pa
arbetsplatserna. Organisationerna bér sjalvfallet beredas méjligheter att
framstélla eget kampanjmaterial i samrad med kampanjledningen.

Den indirekta medverkan kan frimst besta dari att t. ex. ungdomsorga-
nisaitonerna i 6kad utstrickning bedriver 6ppen, allmint ungdomsvardande
verksamhet.

Kommittén foreslar att en eventuell dvergang till friare spritférsiljning
limpligen bor ske i borjan av oktober ménad ett 4r utan allminna val,

Slutligen foreslar kommittén, att fragan om en reducering av alkohol-
reklamen under oOvergingstiden blir féremal fér sarskilda férhandlingar.
Kampanjledningen bor vidare enligt kommitténs mening uppmirksamma
fragan om stéd at reklamen for alkoholfria drycker,

Betriffande de allmdnna riktlinjerna for férslaget anfor kommittén bl. a.
foljande.

Det dr kommitténs uppfattning att kampanjens framgang inte endast
blir beroende av omfatiningen och styrkan av de propagandamedel, som
kan komma till anvindning, utan ocksi av den anda, i vilken kampanjen
fores. Den hér planerade kampanjen skiljer sig frdn vanliga propaganda-
kampanjer frimst dari att den inte syftar till att utlésa impulser till ett
visst handlande utan att verka &terhéllande. En principiell svirighet fér
kampanjen sammanhinger med att i denna med nddvandighet maste be-
roras frigor, betrdffande vilka opinionen inte 4r enhillig och dir man
riskerar, att atgirder, inriktade p& vissa befolkningskategorier, kan upp-
fattas som stétande av andra.

Kommittén har funnit, att kampanjen bor fa en alltigenom positiv och
konstruktiv inriktning. Den bér i méjligaste man vara fri frdn skriamsel,
formyndarskap eller moraliserande. Den bor paverka den enskilde med-
borgaren att sjilv reflektera Gver sina reaktioner infor det nya spritsyste-
met.

Den viktigaste vigen till paverkan av méanniskor ir enligt kommitténs
uppfattning gruppen, antingen arbetsgruppen, sgianget» eller familjen.

Aktiviteten bland de olika grupperna — framst pa arbetsplatserna och
bland ungdomen — bér ske genom de organisationer, som verkar pi ifraga-
varande omraden. Men kommittén féreslar att denna aktivitet skall stodjas
och stimuleras genom en propagandamaéssig, utatriktad kampanj.

Angaende kampanjens omfattning framhaller kommittén att den visser-
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ligen finner det sannolikt att en pataglig risk for konsumtionsokning fére-
ligger i samband med motbokssystemets avskaffande, vilket t. 0. m. kan be-
faras leda till proportionellt stérre stegring av missbruket, men den kan
rimligtvis inte exakt ange omfattningen av den upplysningskampanj, som
jdmte andra viktiga atgirder skulle med framgang kunna motverka den be-
farade, ogynnsamma utvecklingen. Under sddana férhallanden kan det, en-
ligt kommiltténs mening, ligga néra till hands att till en del néja sig med
att forbereda atgirder, som kan sittas in i den omfattning utvecklingen kan
gora erforderlig. Kommittén har diskuterat den mdéjligheten men funnit
att mycket vigande invindningar kan goras mot ett sddant férfarande. Kom-
mittén anfér i anslutning hartill.

Vissa av reklammedlen, framforallt film, men 4ven affischer och tryck-
saker, kraver lang forberedelsetid. Eftersom man snabbt bér kunna satta
1gdng kampanjens s. k. beredskapsdel om och nir det anses nédvindigt,
méste dirfor dessa kostnadskridvande férberedelser goras under alla forhal-
landen. For filmens vidkommande maste planering och inspelning ske, vil-
ket ar tidskridvande. PA inspelningen ligger ocksa de stoérsta kostnaderna
for detta kampanjmedel, varfoér besparingar inom detta omrade knappast ar
mdojliga, Motsvarande resonemang giller i viss mén fven for affischer och
trycksaker. Dartill kommer ett par andra mycket visentliga faktorer. Pla-
cering av annonsfilm sker i regel langt i forvig, ibland mer 4n ett ar fore
visningen, varfor méjligheterna att fa inspelade filmer visade just under den
kritiska tiden blir mindre, om man forst skall avvakta utvecklingen, &n
om man redan pa ett tidigt stadium bestdmmer sig for filmvisning. Samma
ar forhallandet nir det giller kommersiellt organiserad utomhusaffische-
ring. Déartill kommer att fran organisationerna har vid 6verliggningarna
med kommittén samstdmmigt framhallits, att man 4r angeldgen om att i
god tid fa veta den yttre kampanjens omfattning och vilka hjalpmedel man
kan parikna for sin medverkan,

Man maste vidare, ddrest man stannar fo6r en mindre kampanj eventuellt
féljd av en storre, tills vidare blott planerad, riskera att kampanjens mest
omfattande del kommer till utférande for sent, niar de skadeverkningar re-
dan intriffat, som man vill motverka. Man kan ocksa riskera att forsitta
det psykologiskt limpligaste tillfallet att goéra en verkligt effektiv kam-

anj.

P KJommittén har darfér funnit att vissa oldgenheter och uppenbara risker
{or misslyckande dr foérknippade med en uppdelning av kampanjen i tva
delar, varav den ena blott ges beredskapskaraktar. Den ekonomiska bespa-
ringen genom en uppdelning skulle bli ganska obetydlig.

Vilken #dn utvecklingen blir anser kommittén att en kampanj av en viss
omfattning bér utféras.

Om utvecklingen blir avsevirt gynnsammare ian som motsvarar kommit-
téns bedémning, anser kommittén att de medel kampanjen kriver dock ér
vil anvinda pengar, eftersom en upplysningskampanj mot spritmissbruk i
och fér sig kan anses vitlmotiverad. Skulle & andra sidan utvecklingen bli
innu mera ogynnsam in kommittén riknat med, kan kampanjen till en del
utstriickas i tiden och i vissa avseenden intensificras,

F fraga om forslagels enskildheter ma ytterligare anmirkas foljande.
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Kommittén féreslar for filmens vidkommande

1. En helseric annonsfilm inspelas omfattande 6 filmer & 75 sekunder
och med ett totalt antal kopior av 1 600 att under ca 40 veckor skiftas mel-
lan biograferna.

2. Genom samarbete med producenterna av journalfilm bér kunna pla-
ceras reportagemaissiga bidrag till de sammanstéllningar av journalfilm,
som sedvanligt sker.

3. Informationsfilmer inspelas, av vilka en kortare version bér kunna
placeras sasom forspel till lamplig spelfilm. Tre dylika filmer férordas,
varav tvd skulle speciellt vinda sig till ungdomen och den tredje mera ha
karaktiren av information angdende alkoholmissbrukets skadliga inverkan,
dock med négon anknytning till den aktuella situationen. Filmerna boér ha
en speltid av 15—25 minuter och komma till anvindning vid av organisatio-
nerna anordnade offentliga eller slutna méten.

Kommittén har uppgjort féljande tidsschema f6r kampanjen.

Centralkommittén bor konstitueras sa tidigt som mojligt med hansyn till
tidpunkten for ett eventuellt riksdagsbeslut, dock inte senare 4n ca 15 mana-
der fére motbokens avskaffande (enligt kommitténs antaganden i béorjan av
oktober 1955).

Den centrala kampanjledningen bér skyndsamt inratta ett kansli for kam-
panjens genomférande och senast ett ar fore 6vergangen anstilla en kansli-
chef jamte bitradespersonal.

Kansliets forsta arbetsuppgift blir att efter centralkommitténs anvisningar
planliigga och i samarbete med filmproducenter och reklambyrder framstalla
erforderliga propagandamedel. Det kan forutsittas, att redan fran denna tid-
punkt nykterhetsorganisationerna intensifierar sin verksamhet med anled-
ning av overgdngen till fri spritférsiljning.

Ett halvt ar fore 6vergangen bor lokalkommittéerna bildas. Samtidigt pa-
bérjas limpligen de olika organisationernas férberedande arbete fér den pla-
nerade insatsen under kampanjen. Arbetsplatsombuden bor utses i detta
sammanhang. Deras egentliga verksamhet skall dock inte pabérjas férran
nagon méanad fore 6vergangen och sedan paga ca 6—8 manader.

Sommaren fére 6vergdngen — ifall 6vergdngen sker i oktober — kan ut-
nyttjas for appeller vid idrotts- och ndjesevenemang,

Liansombuden anstilles tvdA manader foére overgangen. Deras forsta och
visentliga uppgift dr att undersoka i vad man lokalkommittéer kommit till
stind, ta erforderliga initiativ for bildandet av lokalkommittéer pa de plat-
ser dir detta ej skett samt i dvrigt se till att deras verksamhet kommer
igang. Anstillningstiden bor vara tre manader.

Den egentliga utatriktade propagandaverksamheten, t. ex, annonser, tryck-
saker, affischer, torde bora sittas in 1—11/, méanad fére 6vergangen. Efter
en lugn och smidig — icke bullrande och officiell — start bor den fulla kraf-
ten mobiliseras ca 14 dagar fére 6vergdngen. Denna verksamhet bér emel-
lertid inte paga lingre &n 6—8 manader. Om man efter denna tid anser
fortsatta 6vergangsatgarder pakallade, bor dessa dvervigas mot bakgrunden
av det aktuella liget och de vunna erfarenheterna. En viss koncentration,
t. ex. av annonser och affischer, strax fore jul- och paskhelgen kan vara
lamplig, om 6vergangen sker i oktober. Aven om det 4r nddvandigt att kam-
panjledningen pa ett tidigt stadium fixerar vissa data fér en intensifiering
av kampanjen, bor av naturliga skidl mojlighet till forandringar i strategin
foreligga, si att den smidigt kan anpassas till utvecklingen.
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Kommittén framhaller i anslutning till sin sammanstéllning av kostnader-
na for kampanjen, att dessa inte bor alltfor hart bindas till vart och ett av
de sarskilda kampanjmedlen.

Centralkommittén och dess arbetsutskott bor ha mdjlighet att inom en
viss given ram disponera medlen, visserligen i huvudsak efter de linjer som
anges, men dock med mdjlighet till smidig anpassning allteftersom utveck-
lingen och nya omsténdigheter si pafordrar.

Kommitténs sammanstillning av kostnaderna ar foljande.

Film
Annonsfilm:
helserie om 6 Sb. ...t vt it it i e 326 000
Journalfilm:
4 bidrag 85000 ...l 20 000
Kortfilm:
3 st. & 55 000
40 st. kopior av vardera .................conlnn 237 000 583 000
Annonsering
DAagSPress o .voueertinnnrn ettt 500 000
VECKOPIESS .« .vvvin  weennnitnnaaenees 200 000 700 000
Affischering .. .......c oot 275 000
Direktreklam
Broschyr, 2 miljonerex. ... 150 000
Brevmirken, ilaggsblad, instruktionsmaterial m. m. .. 125000 275 000
Vandringsutstillning ... 75 000
Kansli
Avléningar:
Chef 4 30000 per 4r ........ccovniiniiannanan, 45 000
Assistent & 17000 per &r .......... ...t 25 000
Skrivbitraden a4 8700 per 4r ............. ... ... 25 000
Exp.-kostnader .........c il 25 000
Resor & traktamenten ............ ..o 5000 125000
Lédnsombud
Aviéning 2444000 perst. ...... ... 96 000
Resor & traktamenten ............c.v0 oo _574'999 150 000
ROSCID oo e it et e e ettt e et e e e l_lj Oﬂ)

Kronor 2 300 000
Propositionen.

Departementschefen anfér foljande.

I den tidigare i dag anmilda propositionen nr 151 har framlagts forslag
betriffande den framtida nykterhetspolitiken. Forslagen innebér att mot-
bokssystemet avskaffas fran den 1 oktober 1955 och att ett friare forsiilj-
ningssystem for rusdrycker genomnféres. Atskilliga forsiljningsrestriktioner
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upphéves eller uppmjukas. Tyngdpunkten i nykterhetspolitiken skall enligt
férslagen i fortsdttningen liggas pa positiva nykterhetsfrimjande insatser,
sdsom upplysning, nykterhetsvird och ungdomssociala atgirder.

I anslutning till dessa forslag har jag givit uttryck fér den uppfattningen
att man maste rikna med atskilliga svarigheter i samband med Gvergéangen
till det friare forsaljningssystemet. Dirvid har sirskild vikt fasts vid de un-
dersokningar och 6verviganden som gjorts av den sarskilda kommitté som
haft att utreda behovet av och férutsittningarna f6r en upplysningskampanj
under overgangstiden. Denna kommitté har bedémt riskerna fér 6kad sprit-
konsumtion och missbruk under évergangstiden efter motbhokssystemets av-
skaffande sdsom patagliga. Flertalet av remissyttrandena éver nykterhets-
kommitténs och den sirskilda kommitténs betinkanden har anlagt en lik-
nande bedémning. Sasom den sidrskilda kommittén anfért maste man rakna
med de konsumtionsvanor som nu finns. Det méste dréja nagon tid innan
de vintade gynnsamma verkningarna av den nya nykterhetspolitiken kan
gora sig gillande. Den sparr for spritkonsumtionen som motbokssystemet
hittills utgjort for vissa kategorier, bl. a. ungdomar, férsvinner diremot med
en géng. Hartill kommer verkningarna av de psykologiska fenomen som
kommittén sammanfattat under bendmningen frihetssuggestion. I likhet
med kommittén anser jag emellertid att 6vergdngssvarigheterna torde bli
begrinsade till tiden, i huvudsak nagot ar.

Den sirskilda kommittén har foreslagit motatgirder under overgangsti-
den, huvudsakligen i form av en brett upplagd upplysningskampanj fér an-
svar och nykterhet. Kommittén betonar att dylika motatgirder endast kan
tjina som komplement till allménna atgéranden pa bred bas i syfte att mild-
ra overgangssvarigheterna. Forslaget om upplysningskampanjen bér, sasom
kommittén framhaller, ses mot denna bakgrund. Denna kampanj fér ansvar
och nykterhet skulle genomforas under ca en manad fére och 5—7 manader
efter det den nya forséljningsordningen genomféres. I kampanjen skulle alla
sedvanliga reklammedel sdsom annonser, film, affischer, trycksaker och dy-
likt komma till anviindning. Organisatoriskt skulle kampanjen anknyta till
de stora folkrérelserna och organisationerna. Vidare skulle den ha en egen
organisation bestiende av en centralkommitté med arbetsutskott och dir-
Jamte linsombud samt lokalkommittéer. Samarbetet med de stora folkrérel-
serna och organisationerna bedémes av kommittén som en synnerligen viktig
férutsittning fér kampanjen. Dessa sammanslutningar skulle konstituera
centralkommittén samt dven i Gvrigt vara intimt knutna till kampanjen. Sa-
lunda férutsittes fér arbetsmarknadsorganisationernas vidkommande att sir-
skilt organiserad aktivitet skall utvecklas pa arbetsplatserna, bl. a. genom
s. k. arbetsplatsombud.

Kommitténs forslag har fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehand-
lingen.

I anslutning till vad i vissa remissyttranden uttalats om vikten av att
dven andra atgirder inséittes for att mildra Gvergangssvarigheterna far jag
erinra om att flera siadana atgiirder — sasom ock forutsatts av kommittén —
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foreslds pa olika omraden. En redogorelse for dessa férslag limnas i propo-
sitionen nr 151. Forslagen innebir bl. a. att den planerade upprustningen
av nykterhetsviarden samt nykterhetsupplysningen genom nykterhetsorgani-
sationer skall bérja redan under instundande budgetar. De i framtiden 6kade
anslagen skall det forsta aret dessutom utgd med foérhéjda belopp.

Enligt min uppfattning ger den utredning som framlagts av den sérskilda
kommittén vid handen att ett klart behov foreligger att genom en pé limp-
ligt sitt upplagd upplysningskampanj fér ansvar och nykterhet s6ka dampa
de svarigheter som otvivelaktigt kommer att uppstd under den forsta tiden
efter mothokssystemets avskaffande. Man bor icke forsumma att i detta
avseende préva de rimliga atgirder som star till buds. Dessa Gvergingsat-
giarder framstar som angeligna dven ur den synpunkten att en 6verging till
den nya férsiljningsordningen utan alltfér stora friktioner kan bli av be-
tydelse ocksa fér en gynnsam utveckling av nykterhetstillstindet pa lingre
sikt. Mot den foreslagna kampanjen har invints att den staller sig kostsam.
Man bér emellertid viga detta mot de férdelar, som kan std att vinna genom
atgarden, och de risker man léper om man underliter att préva den. Hartill
kommer, sdsom jag visat i propositionen nr 151, att man genom motboks-
systemets slopande pa lingre sikt &stadkommer besparingar fér det all-
minna som skapar ekonomiska forutsiattningar for 6kade positiva atgirder
av olika slag.

Jag forordar salunda att en sirskild upplysningskampanj fér ansvar och
nykterhet anordnas under &vergangstiden efter motbhokssystemets avskaf-
fande.

Vid kampanjens utformning torde man i stort sett kunna folja de rikt-
linjer som uppdragits av den sédrskilda kommittén. Denna har enligt min
mening pa lampligt sitt avvigt kampanjens omfattning, dess differentiering
med avseende & taktiken och olika propagandamedel, den organisatoriska
uppbyggnaden och den anslagsmissiga ramen. I likhet med kommittén an-
ser jag det synnerligen vérdefullt att man inriktar sig pa att sdka med-
verkan hos de stora folkrorelserna och organisationerna samt att fa dessa att
sjalva vara verksamma i den opinionsbildning fér ansvar och nykterhet, som
kampanjen bér taga sikte pa. Denna anknytning till organisationerna bor
komma till uttryck redan vid bildandet av kampanjens centralkommitté och
lokalkommittéer. Reklamexpertis hor savitt mojligt knytas till centralkom-
mittén. Denna bér sjalvfallet ocksa sdka samarbete med de olika informa-
tionsorgan som ir verksamma i statens tjanst.

I fraga om taktiken fér kampanjen maste hiinsyn tagas till den omstandig-
heten, att man vill forséka paverka alla befolkningsgrupper. Det férhallan-
det atl organisationer av visentligt artskild karaktir beredes tillfille att
medverka vid kampanjens utformning hér vara en god garanti for en effek-
tiv inriktning av densamima. Kampanjmedlen hér ocksd vara differenticrade.
Det synes saledes limpligt att man, sasom kommittén foreslagit, anvinder
radion, filmer av olika slag, tidningsannonsering och direktreklam i form av
broschyrer och liknande. Mgjligen kan det synas nagot tveksamt om den



10 Sdarskilda utskottets utldtande nr 3.

ifrdgasatta vandringsutstillningen, som har begrinsade méjligheter att under
en relativt kort period ni ett storre antal ménniskor, bér inga i kampanjen.
De medel kommittén berdknat for denna speciella atgard kan mahanda i
stillet tagas i ansprak foér t. ex. 6kad annonsering.

Sdasom kommittén anmairkt bor kampanjmedlen utformas med tanke pa
att undvika kontrasuggestiva verkningar,

Det vore i och for sig onskvart om kampanjens omfattning kunde smi-
digt anpassas till utvecklingen och begrinsas i den mén 6vergingssvarig-
heterna blir mindre 4n man befarat. Sdsom kommittén pavisat later sig
detta dock icke genomféora i storre utstrickning. En betydande del av kam-
panjens medel kriaver niamligen tidsédande och kostnadskrivande forbere-
delser.

Kampanjens centralkommitté bor noga préva savil kampanjens omfatt-
ning, inriktning och sakliga innehall som nyttjandet av olika kampanjmedel.
Den bor dirvid beakta de synpunkter och uppslag, som framférts av ut-
redningskommittén och i remissyttrandena, men bor icke vara helt bunden
dirav. Den bor dven prova de mojligheter som kan foreligga att genom olika
dtgirder f4 allminheten positivt engagerad i strivandena att bemiistra dver-
gingssvarigheterna.

Behovet av personal bor nirmare prévas av centralkommittén. Vad gil-
ler kanslichefen, kampanjens verkstillande organ, dr det angeliget att er-
halla en sarskilt vilkvalificerad person fér denna uppgift. Han bér anstallas
utan tidsutdrdkt och om mojligt nagot tidigare 4n utredningskommittén
angivit.

Vidare bor provas om de av kommittén foreslagna linsombuden bor hel-
tidsanstallas eller, som ifragasatts i vissa yttranden, deltidsanstillas och
sdlunda nyttjas under lingre tid. Det forefaller icke uteslutet att vissa for-
delar skulle kunna uppnas genom det sistnimnda alternativet, utan att dar-
{6r kostnaderna i stort paverkas.

Av det forut anforda torde framga att man bor godtaga den kostnadsram
och specifikation av olika utgiftsposter som foreslagits av utredningskom-
mittén. Jag vill understryka att centralkommittén bér idga befogenhet att
gora vissa jamkningar de olika posterna emellan. Centralkommittén bor sa-
lunda fa mojlighet att inom den angivna ramen nirmare avviiga de ekono-
miska insatserna fér olika kampanjmedel och si lingt méjligt anpassa
kampanjen med hénsyn till utvecklingen och gjorda erfarenheter.

For kampanjen bor i enlighet med det férut anférda fa disponeras till-
kopa 2,3 miljoner kronor. En viss uppdelning av kostnaderna pa budget-
aren 1954/55 och 1955/56 torde bora ske. Storsta delen av medelsférbrukning-
en kommer némligen forst under det sista budgetaret. Fér budgetaret 1954/
55 torde det vara tillrackligt att 700 000 kronor stilles till forfogande. Ett
reservationsanslag 4 detta belopp bér anvisas. Jag vill emellertid framhalla
att flertalet av de propagandainslag, for vilka betalning skall erlaggas forst
under budgetdret 1955/56, maste forberedas genom bestillningar redan
dessforinnan. Centralkommittén maste diarfér ha befogenhet att under det
forsta budgetaret traffa avtal om dessa bestillningar. Om riksdagen icke
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har nagot att erinra diremot, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
lamna foreskrift darom.

Slutligen vill jag taga upp nagra sirskilda fragor, som behandlats av ut-
redningskommittén.

Kommittén uttalade sig for vissa Atgirder i syfte att under Gvergéngs-
tiden reducera den kommersiella reklamen fér alkoholdrycker. Jag har i
propositionen nr 151 férordat inskrankningar i denna reklam. Under over-
gangstiden skulle reklamen upphéra helt. Atgirderna skulle i huvudsak
genomféras av Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen. Jag vill har endast fram-
halla att kontakt i dessa fragor sjilvfallet bor héllas mellan centralkommit-
tén och Spritcentralen.

Vidare ifragasatte kommittén om inte reklamen for alkoholfria drycker
borde understédjas fran det allminnas sida under overgangsperioden efter
motbokssystemets avskaffande. Kommittén framholl emellertid att denna
reklam i forsta hand borde vara en angeligenhet for fabrikanterna. Enligt
min uppfattning har ifrigavarande reklam ett betydande virde, icke minst
i det lige som uppstar nir friare férsaljning av alkoholdrycker genomfores.
Emellertid bor denna reklam narmast ankomma pa fabrikanterna. Frégan
faller for 6vrigt inom omradet for den &nnu arbetande sarskilda utredningen
angaende atgirder for att framja ett alkoholfritt umgangesliv. Jag ar si-
lunda icke beredd att i detta sammanhang férorda sirskilt ekonomiskt stéd
fran statens sida at reklamen fér alkoholfria drycker.

Motionerna.

I de férut nimnda motionerna I: 444 och II: 576 framhalles bl. a. att den
alldeles Hvervagande delen av svenska folket redan har férhallandevis sta-
biliserade alkoholvanor eller ocksé intar en helt avvisande hallning till alko-
holen, varfér de knappast later paverka sig av en kampanj. Ddremot kan
det enligt motionirerna befaras, att en saddan kan komma att hos stora
folkgrupper onddigtvis och till skada for nykterheten fasta uppméirksam-
het pa alkohol.

Motioniirerna anfér vidare.

Det befolkningsskikt ddr en ratt upplagd propagandakampanj kan véin-
tas fa de basta verkningarna synes vara ungdomar, vilkas alkoholvanor
annu icke fixerats.

Om man i en forsta etapp helt inriktade sig pa ungdomen och sokte be-
frimja nykterheten hos denna och dérvid inledde ett fruktbdrande sam-
arbete med de stora frivilliga ungdomsorganisationerna, synes det oss san-
nolikt att man med en insats av ca 800 000 kronor skulle na beaktansvirda
resultat. Detta belopp ligger ocksa mycket néra det belopp statskontoret
kommit fram till. T vad man kampanjen direfter bor inriktas pa andra
folkgrupper eller eljest dndras till sin utformning synes nu knappast kun-
na bedémas. Vi ifragasatler darfor, att riksdagen icke i ar skall binda sig
for en kampanj av den omfattning som departementschefen férordat.

Vad angar anslaget for 1954/55 forordar vi att detta begransas till 400 000
kronor.
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Utskottet.

Det foreliggande forslaget om en upplysningskampanj fér ansvar och nyk-
terhet avser att méta vissa vintade svarigheter i samband med §vergangen
till det i propositionen nr 151 foreslagna friare forsiljningssystemet fér rus-
drycker. Utskottet har i sitt utlatande nr 1 i huvudsak bitritt de férslag som
framlagts i nimnda proposition. Betriffande 6vergangen har utskottet fram-
hallit att det foreliggande materialet icke ger nigon siaker grundval fér att
bedéma storleksgraden av de svarigheter som ir att vinta. Vad som fram-
kommit om det nuvarande motbokssystemets ringa verkningsférmaga som
nykterhetspolitiskt instrument synes i och fér sig tala for att svarigheterna
icke kommer att bli sirskilt stora. Utskottet har emellertid ocksa framhal-
lit att redan risken for konsumtionsékning och ékat missbruk under dver-
gangstiden gor det angelaget att agna hithoérande fragor sirskild omsorg.

Inom utskottet har viss tvekan ratt om det &r pakallat att géra en sa
omfattande och kostnadskrivande insats for overgingstiden. Det ir tink-
bart att man icke behéver rikna med storre svirigheter dn att de kan métas
med de positiva insatser av annan art — nykterhetsorganisationernas upp-
lysningsverksambhet, nykterhetsundervisning, stéd at ungdomsvardande sam-
manslutningar samt nykterhetsvard — som enligt de foreslagna riktlinjerna
for nykterhetspolitiken skall utbyggas under tiden fram till det nya for-
saljningssystemets genomférande. Forhallandena kan emellertid ocksa stiilla
sig mindre gynnsamma, och i ett sddant lage blir en kampanj, som slar val
ut, vil vird sitt pris. Underlater man att préva denna atgird, tager man,
sasom departementschefen papekat, vissa risker. Oavsett hur den framtida
utvecklingen gestaltar sig, torde en upplysningskampanj bli ett virdefullt
stéd for de nykterhetspolitiska strivandena, Hirvidlag ma erinras om fér-
slagets grundtanke att forligga tyngdpunkten pa de stora organisationernas
och folkrérelsernas medverkan. Man kan hidrigenom né en allmin uppslut-
ning kring dessa strivanden som sannolikt eljest inte hade varit méjlig. Ut-
skottet tillstyrker foljaktligen att en upplysningskampanj insittes under
overgangstiden.

Med hinsyn till storleken av det begirda anslaget har utskottet overvigt
olika mojligheter att minska utgifterna. Ett forslag till avsevird nedskir-
ning av dessa framféres i motionerna I: 444 och II: 576.

Utskottet har vid sina dverviganden i denna del mast sdga sig, att om man
tankte sig sa visentliga beskirningar att en ny utredning bleve nédvindig,
skulle det bli ogorligt att vidta sadana atgirder som krivde lingre forbe-
redelsetid. En i viss man dndrad inriktning av kampanjen, som innebure en
nedtoning av den offentliga propagandan till fé6rman fér en mera personlig
paverkan pa arbetsplatser och i fritidsgrupper, skulle emellertid vara moj-
lig utan en sadan sirskild utredning.

Betraffande méjligheterna till besparingar ar att mirka att atskilliga av
de foreslagna propagandamedlen kriver lingvariga forberedelser. Detta gil-
ler sirskilt filmen som enligt utskottets mening torde kunna bli sirskilt
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betydelsefull. Kampanjledningen bor dirfér, saisom departementschefen for-
ordat, fa befogenhet att redan under det kommande budgetiret med for
staten bindande verkan traffa avtal om bestdllningar i frdga om s&dana
propagandamedel som kraver lingre forberedelser.

Betriffande andra propagandamedel torde det ater vara mojligt att be-
gransa utgifterna samt 4 andra sidan anpassa dem efter vad som framkom-
mer om utvecklingen under férsta tiden efter Gvergingen. Underlag for
en bedomning hirvidlag torde kunna erhallas exempelvis genom jdmforan-
de intervjuundersékningar under tiden niarmast fore och nirmast efter 6ver-
gangen. Med hinsyn till det intresse sadan undersékning av utvecklingen
har fér kampanjledningen kan det vara motiverat att av kampanjmedlen
anvinda nagot mindre belopp for dndamalet exempelvis genom anlitande av
statistiska centralbyrans utredningsinstitut.

Bland propagandamedel, vilkas anvindning synes bora fran bérjan om-
provas av kampanjledningen, ma ndmnas broschyrspridning, tidningsannon-
sering och affischering. En dppen fraga ir vidare om kampanjen bor paga
sex eller atta manader. Utskottet forutsitter att den tilltainkta kampanjled-
ningen tillvaratager alla mojligheter till besparingar. Sker s, foérviantar
utskottet att den totala kostnadsramen kan avsevirt nedskédras. En forut-
sattning harfor torde vara att kampanjledningen snarast mojligt kommer i
verksamhet.

Vad departementschefen férordat betriffande kampanjtaktiken och orga-
nisationen for kampanjens genomférande foranleder icke nagon erinran fran
utskottets sida. Utskottet vill i detta sammanhang framhdlla vikten av en
god kontakt mellan kampanjledningen och pressen. Dennas medverkan tor-
de bli av stor betydelse for kampanjens framgang. Utskottet far vidare
erinra om att det i sitt utldtande nr 1 férordat samrad mellan kampanjens
ledning och Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen i friga om den bolaget alagda
uppgiften att astadkomma inskrinkningar i reklamen for alkoholhaltiga
drycker.

Utskottet har i det féregdende forutsatt att visentliga besparingar kan
ske i fraga om kostnaderna. Beloppet av dessa besparingar torde emellertid
tcke kunna foérutses nu. Delvis kommer mdjligheterna hirfér att visa sig
forst sedan kampanjen igangsatts. Att nu fixera den totala kostnadsramen
kan givetvis icke ske. Betriffande anslagsiskandet for budgetaret 1954/55
har utskottet icke nigon erinran. Utskottet foérutsiitier, att om méjligheter
till besparingar pa utgiftskonton, som icke dr bundna genom sjilva plan-
liggningen, framkommer redan under forberedelsearbetet for kampanjen,
detta anmiles fér riksdagen i samband med anslagsiskandet fér budget-
aret 1955/56. Att de yllerligare av utskottet anlydda besparingsméjligheter,
vilka kan yppa sig under kampanjens fortgang, i all utstrickning skall till-
varatagas iiven om de inte kunnat férutberiknas i budgetforslaget for
1955/56 anser sig utskottet sjilvfallct kunna péarikna.
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Vad departementschefen i 6vrigt anfért bitrides av utskottet.
Utskottet fa alltsa hemstélla att riksdagen matte
a) med bifall till férevarande proposition, nr 153, till Upp-
lysningskampanj i samband med Gvergdngen till en friare
forsiljning av rusdrycker for budgetaret 1954/55 under sjun-
de huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 700 000 kro-
nor; samt
b) anse motionerna I:444 och II: 576 besvarade genom
vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 10 maj 1954,
P4 sirskilda utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Sandler, Sundelin, Pettersson, Nils
Elowsson, Wahlund, Franzon, fru Carlqvist, herrar Lundqvist, Englund,
Elfving, Franzén och Huss; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Svensson i Ljungskile,
Sundstrém, Henriksson, fru Ewerl6f, herrar Stenberg, Onsjo, fru Johansson
i Norrkoéping, herrar Helén, Lindholm, Braconier och Engkvist.

Reservationer

1) av herr Onsjé, som ansett att utskottets yttrande bort ha denna ly-
delse.

Utskottet har inte kunnat bitrida det foreliggande forslaget om en sér-
skild upplysningskampanj under évergéngstiden, beridknad till en kostnad
av sammanlagt 2,3 milj. kronor, varav hogst 700 000 kronor skulle bli er-
forderliga under budgetaret 1954/55. Nyttan av en sédan kampanj synes
under alla férhallanden kunna ifragasittas. Den stort upplagda Ake Mjuk-
kampanjen for trafiksikerhetens framjande t. ex. anses ha givit ett mycket
obetydligt praktiskt resultat.

Vad den foreslagna upplysningskampanjen fér ansvar och nykterhet be-
traffar, synes till och med betydande risker fér kontrasuggestiva verkning-
ar foreligga. 8dsom Centralforbundet fér nykterhetsundervisning i sitt re-
missutlatande uttalat, talar vissa skil for att det bor goéras si litet visen
som mojligt omkring dvergingen. Det ir ur denna synpunkt icke osannolikt,
att en sirskild upplysningskampanj enligt det foreliggande féorslaget kan
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komma att motverka sitt eget syfte. Detta giller i all synnerhet, d4 man
inte anser sig ha mojligheter att helt férbjuda alkoholreklamen. Det har vis-
serligen forutsatts, att Vin- & Spritcentralen skall verka for att alkoholre-
klam ej skall fa ske samtidigt med den foreslagna upplysningskampanjen.
Men iven om alkoholreklamen och upplysningskampanjen skulle forsigga
efter varandra eller viixelvis, maste man befara olyckliga konsekvenser.
Mot bakgrunden av den alkoholreklam, som inte torde kunna undvikas, ri-
skerar man, att den féreslagna upplysningskampanjen pa ett olyckligt satt
skulle komma att bidraga till att oka intresset for spritkonsumtion, vil-
ket skulle sta i uppenbar strid mot den nya nykterhetspolitikens grundlag-
gande princip.

I olika propositioner har en del andra &tgarder foreslagits for att pa
langre sikt na det i propositionen 153 avsedda syftet. Salunda har for nasta
budgetar féreslagits anslagshojningar med sammanlagt omkring 1570 000
kronor till nykterhetsorganisationerna m. m., anslagshojningar och nya
anslag om tillhopa ungefir 2 600 000 kronor till ungdomens foreningsliv och
fritidsverksamhet samt dkad avsattning till fonden for idrottens framjande
med 500 000 kronor. Dessa forslag om viisentligt 6kat stdd &t upplysning,
nykterhetsvard och ungdomssocial verksamhet har i huvudsak tillstyrkts av
utskottet. Det synes utskottet vara en framkomlig och riktig véig att pa det-
ta satt stimulera det nykterhetspolitiska intresset. Utskottet vill framhalla,
att 6kade anslag till sidan verksamhet b6r kunna anvisas nista ar, darest
s& da kan anses lampligt och mojligt med hénsyn till det statsfinansiella
laget.

Utskottet vill vidare framhalla, att darest riksdagen bifaller reservationen
till utskottets utldtande nr 1 6ver propositionen nr 151 angdende dvergangs-
tiden, blir det ingen till en viss tidpunkt fixerad overging. Genom den smi-
digare overging, som i detta sammanhang foreslas, kommer det gamla
systemet att mera omirkligt flyta in i det nya. Nagon sarskild upplysnings-
kampanj i enlighet med det foreliggande forslaget kan da inte anses moti-
verad.

Utskottet avstyrker alltsd det forevarande forslaget om ett reservations-
anslag av 700000 kronor till Upplysningskampanj i samband med &ver-
gangen till en friare forsaljning av rusdrycker.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma avsla forevarande proposition, nr 153,
avensom de i anledning av propositionen vickta motioner-
na I: 444 och I1:576.

2) av herr Lundquist, fru Ewerléf och herr Braconier, som ansett, att
utskottets utlatande bort ha foéljande lydelse.

Det foreliggande foérslaget om en upplysningskampanj for ansvar och
nykterhet avser att méla vissa vintade svirigheter i samband med &ver-
gangen till det i propositionen nr 151 féreslagna friare foérsdljningssyste-
met for rusdrycker. Utskottet har i sitt utlatande nr 1 i huvudsak bi-
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tratt de forslag som framlagts i nimnda proposition. Betriaffande &ver-
gangen har emellertid i reservation till utskottets utlatande nr 1 férordats
en successiv avveckling av restriktionslagstiftningen.

Utskottet vill, i fraga om det eventuella behovet av en upplysningskam-
panj over huvud taget, icke gora nagot bestimt uttalande. Utskottet &r
emellertid av den &sikten att den av departementschefen férordade kam-
panjen planerats alltfor vidlyftigt. Man torde genom ett visentligt ligre
anslag dn vad departementschefen begirt kunna na goda resultat i nykter-
hetsfrimjande syfte. Utskottet vill darfér endast tillstyrka ett till 200 000
kronor under budgetaret 1954/55 och till 800 000 kronor under hela &ver-
gangstiden, begriansat anslag fér en upplysningskampanj. Den alldeles av-
gorande delen av arbetet bor dirvid, enligt utskottets uppfattning, liggas
pa den »inre linjen». Arbetsmarknadens parter och de stora folkrérelserna
bor i forsta hand stimuleras att verka fér en allmin uppslutning omkring
de nykterhetspolitiska strivandena. Pressens medverkan bér vidare stéd-
jas. Nigon del av anslaget kan slutligen wtnyttjas for nykterhetsupplys-
ning via radio och film. Det torde vidare ankomma p4 Kungl. Maj:t att
inom ramen av det av utskottet tillstyrkta anslaget och efter de av utskot-
tet uppdragna riktlinjerna planera och genomféra den ifrdgavarande nyk-
terhetskampanjen.

Utskottet anser sig hiirvidlag ha besvarat motionerna 1: 444 och II: 576.

Utskottet far alltsi hemstilla

att riksdagen métte

a) i anledning av férevarande proposition, nr 153, till
Upplysningskampanj i samband med overgangen till en fri-
are forsiljning av rusdrycker fér budgetiret 1954/55 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 200 000
kronor; samt

b) anse motionerna I:444 och II: 576 besvarade genom
vad utskottet ovan anfért,

547450. Stockholm 1954. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag



