Sdrskilda utskottets utldtande nr 2. 1

Nr 2.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till aktieteckning i ett for riket gemensamt de-
taljhandelsbolag fér rusdrycker jimte i dmnet vdck-
ta motioner.

Genom en den 19 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 152, vilken
hinvisats till sdrskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden, fo-
reslagit riksdagen att till Aktieteckning i ett for riket gemensamt detalj-
handelsbolag for rusdrycker & kapitalbudgeten, fonden fér statens aktier,
fér budgetaret 1954/1955 anvisa ett investeringsanslag av 500 000 kronor.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft lika-
lydande motionerna nr 445 i férsta kammaren av herr Sunne m. fl. samt nr
574 i andra kammaren av herrar Svensson i Ljungskile och Rimmerfors,
vari hemstilles, att riksdagen méatte avsld propositionen nr 152 samt att
vederborande utskott matte utarbeta hérav féranledda dndringar i det ge-
nom propositionen nr 151 framlagda forslaget till ny rusdrycksférsiljnings-
foérordning.

Sasom framgar av motionarernas yrkande avser motionerna jamvil de i
propositionen nr 151 framlagda férslagen.

Betriffande de skil som anforts till stéd for de genom propositionen och
motionerna viickta forslagen far utskottet, i den mén redogérelse déarfér icke
lamnas hiir nedan, hanvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Den nuvarande systembolagsorganisationen utformades vid 1937 &rs riks-
dag. Riksdagens beslut innebar att det skulle bildas ett systembolag i varje
lin med mdjlighet f6r Kungl. Maj:t att géra undantag fran denna regel.
Antalet bolag blev 41. Redogoérelse for bolagens organisation och arbetsupp-
gifter har lamnats i propositionen nr 151 angédende riktlinjer f6r den fram-
tida nykterhetspolitiken m. m. Av denna framgar bland annat att antalet
aktiedgare i vart och ett av de 41 systembolagen 4r 20. Aktierna som lyder
pa 500 kronor vardera dges av enskilda personer, vilka erhdllit linsstyrel-
sens tillstand att dga aktie i systembolag. Aktieligare méaste forbinda sig att
p4 anmodan av lansstyrelse &verlata sin aktie till staten.

Enligt nimnda proposition skall motbokssystemet avskaffas frian den
1 oktober 1955. I propositionen foéreslds vidare att den nuvarande syslem-
bolagsorganisationen avvecklas och att i dess slille bildas ett for hela lan-
det gemensamt bolag fér detaljhandeln med rusdrycker. Forslaget grundar

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 12 suml. Nr 2.
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sig pd 1944 ars nykterhetskommittés betankande. Grundliggande bestiam-
melser for det tilltinkta bolaget har, i viss anslutning till vad kommittén
forordat, upptagits i det med propositionen framlagda férslaget till rus-
drycksforsaljningsférordning,

Departementschefen.

Efter en redogorelse fér de forslag, som framlagts av sarskilda av bespa-
ringsberedningen &r 1941 tillkallade sakkunniga fér utredning om bespa-
rings- och rationaliseringsitgérder inom rusdrycksférsiljningens omrade,
samt nykterhetskommitténs forslag anfér féredragande departementsche-
fen, statsrdadet Skold, bl. a. foljande.

I propositionen nr 151 foreslds att motbokssystemet avskaffas fran den
1 oktober 1955. Propositionen innehéller en nirmare redogbrelse fér mitt
stillningstagande till nykterhetskommitténs férslag om organisationen av
detaljhandeln med rusdrycker. I likhet med kommittén och flertalet remiss-
instanser har jag funnit, att systembolagen bor avvecklas och att detalj-
handeln bér handhavas av ett fér hela landet gemensamt bolag, organiserat
med centralférvaltning och distriktskontor med underlydande butiker. Riket
indelas i forsiljningsdistrikt, vart och ett under ledning av en distriktschef.
I stort sett hor varje Lin bilda ett sadant distrikt.

Sasom vidare framgar av namnda proposition ansluter jag mig icke till
kommitténs férslag att linsnykterhetsnimnderna skall handha utrednings-
och kontrolluppgifter betraffande utskiankningen. I stillet har jag foreslagit
en anordning pd férevarande omrade som nirmare anknyter till vad nu gal-
ler men samtidigt tillgodoser intresset av effektiviserad kontroll. IForslaget
innebir i huvudsak att utrednings- och kontrollarbetet koncentreras hos det
blivande riksbolagets distriktschefer, vilka i nu angivna hianseende skall ha
stillning av offentliga tjanstemin, restauranginspektérer. De skall i sadan
egenskap vara underkastade dmbetsansvar och vara understillda linssty-
relsen, vilken alltjimt bor vara tillstindsgivande myndighet. Vid sin sida
skall inspektéren ha en radgivande nimnd, bestiaende av i allminhet en av
linsstyrelsen utsedd ledamot, tillika ordférande, en av landstinget vald le-
damot och en ledamot som utses av linsnykterhetsnidmnden. Den radgivan-
de ndmnden har siledes konstruerats som ett rent linskommunalt organ
och kan i vil si stor utstrdckning som de nuvarande systembolagsstyrel-
serna foretrdda lokala intressen. Bitradande inspektérer skall vid behov an-
stillas av bolaget. Dessa befattningar torde ofta med férdel kunna beklidas
av tjanstemin i bolaget.

Departementschefen erinrar hérefter om att i det vid propositionen fogade
forslaget till rusdrycksforsiljningsforordning intagits vissa grundliggande
bestimmelser, vilka niira ansluter sig till besparingsberedningens forslag,
samti fortsétter.

I propositionens férfatiningsférslag féreskrives bland annat att bolaget
skall godkénnas som detaljhandelsbolag av Kungl. Maj:t for viss tid, hogst 6
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ar, och att i bolagsordningen skall intagas bestimmelse, varigenom staten be-
redes 6vervigande inflytande pa bolagets ledning. Aktiedgare i bolaget kan
endast vara svenska staten eller svensk medborgare, som dartill erhallit till-
stind. Den som féar sadant tillstind maste emellertid lamna foérbindelse
till Kungl. Maj:t att pA anmodan och pa vissa villkor 6verlaimna aktien till
behérig person. I férfattningsforslaget har vidare intagits forbud att bereda
aktiedgare ekonomisk fordel utéver utdelning & aktie eller att lata ersitt-
ning till styrelseledamot eller avloning till anslilld person utga i forhallande
till omsattningens eller vinstens storlek. Vissa riktlinjer har givits for till-
sittningen av de rddgivande nimnderna. Harjamte finns i férfattningsférsla-
get bestammelser rorande dispositionen av bolagets vinst samt vissa kvalifi-
kationskrav for ledamoter i bolagets styrelse. Slutligen stadgas att ndrmare
bestimmelser om villkoren for godkdnnande och om sérskild kontroll fran
statens sida m. m. skall intagas i avtal som upprittas i samband med bolagets
godkinnande.

Aven i 6vrigt torde besparingsberedningens férslag angiende bolagets or-
ganisation i stort sett kunna féljas, dock med vissa modifikationer. Jag vill
salunda fororda att aktiekapitalet upptages till 500 000 kronor. Det synes
emellertid icke finnas anledning att uppdela detta pa stam- och preferens-
aktier. Aktierna bor lyda pa 1 000 kronor vardera och i princip innehavas av
svenska staten. Mojlighet bor dock icke saknas att lata nagra enstaka aktier
dgas av enskilda personer, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstind hértill.

Antalet styrelseledamoter synes bora sattas till atta, med fyra suppleanter.
I princip bor Kungl. Maj:t utse ledaméterna och suppleanterna. Emellertid
maste enligt aktiebolagslagen atminstone en ledamot viljas av bolagsstim-
man. Det torde vara lampligt att sex ledamoter utses av Kungl. Maj:t, darav
en som ordférande och en som vice ordférande. Kungl. Maj:t bor vidare utse
tva suppleanter. Ovriga ledaméter och suppleanter viljes av bolagsstimman,
Uppdragstiden bér vara tva ar for varje ledamot och suppleant.

Verkstillande direktor for bolaget utses av styrelsen. Denna bor vara be-
slutfér niar minst fem ledaméter, dirav tre bland de av Kungl. Maj:t utsedda,
ar nirvarande.

I fraga om revisionen ansluter jag mig till besparingsberedningens foérslag.
Antalet revisorer bor silunda vara fem. Av dessa bdér en jimte suppleant
utses 4 ordinarie bolagsstimma for tiden t. 0. m. nasta ordinarie bolagsstam-
ma och en jamte suppleant av Kungl. Maj:t, likaledes for tiden frin en ordi-
narie bolagsstimma men t. 0. m. den ordinarie bolagsstimman tva ar dar-
efter. Av Kungl. Maj:t forordnad revisor bor vara jourhavande revisor. Till
sadan revisor eller till suppleant {6r honom bér endast fa férordnas auktori-
serad revisor. Ovriga tre revisorer jimte suppleanter for dem bor utses av
fullmiktige i riksgildskontoret fér samma tid som den av bolagsstimman
utsedde revisorn.

De nu angivna riktlinjerna fér bolagets organisation jamte vissa detalj-
bestammelser i anstutning till besparingsberedningens forslag men med beak-
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tande av den direfter tillkomna nya aktiebolagslagens regler bor intagas i
bolagsordningen fo6r det nya detaljhandelsbolaget. Detta bor férslagsvis fa
namnet Detaljhandelsbolaget for rusdrycker, Aktiebolag.

I enlighet med de forut dtergivna foreskrifterna i forslaget till rusdrycks-
forsiljningsforordning skall staten godkinna detta bolag sadsom detaljhan-
delsbolag f6r rusdrycker fér en tid av sex &r frdn och med den 1 oktober
1955. 1 avtalet bor intagas foreskrifter rorande bolagets skyldigheter mot
staten och allminheten. Det bor bl. a. aligga bolaget att ordna forsaljning-
en pa sédant sitt att dirav uppkommer si ringa skada som méjligt samt
att driva densamma s att behorig hinsyn tages till allmiinheten. I propo-
sitionen nr 151 har jag férordat, att priserna 4 utminuterade rusdrycker
skall bestimmas av bolaget. Dessa bor sittas s4 att allménheten skyddas mot
obehorig fordyring av varorna pa samma géng som bolaget erhaller tickning
for sina omkostnader samt skilig inkomst av rérelsen. SAsom nirmare
framgar av propositionen nr 151 bér de besparingar som kan uppnés till
foljd av motbokssystemets slopande och omorganisationen av detaljhandeln
med rusdrycker komma statsverket tillgodo for att bl. a. ticka kostnaderna
for positiva nykterhetsfrimjande atgirder. Dessa besparingar avser i huvud-
sak utgifter for de sociala funktioner som inom motbokssystemets ram
avilar systembolagen. Besparingarna bor siledes ej leda till prisnedsatt-
ningar. Jag vill iiven erinra om att de i annat sammanhang féreslagna nya
skattesatserna pa rusdrycker avviigts med tanke pa det pris dryckerna kom-
mer att betinga med systembolagens nuvarande kostnader.

Bolaget bor forbindas att tillsatta distriktschefer till sa stort antal, att
dessa befattningshavares uppgifter enligt den nya rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen sdsom restauranginspektérer kan fyllas pa ett tillfredsstillande
sitt. Motsvarande bor gilla betriffande de bitridande inspektérerna, I av-
talet bor hirjamte intagas forbud for bolaget att utminutera rusdrycker till
den som ej fyllt tjuguett &r samt till person betriffande vilken férordnats
att rusdrycker ej ma utminuteras till honom. Bolaget bér vidare férbindas
att tillhandagi kontrollstyrelsen med uppgifter och yttranden, som &r er-
forderliga for fullgérandet av styrelsen aliggande tillsyn 6ver rusdryckshan-
teringen samt att inbetala uppburna rusdrycksskatter till statsverket. Det
bor dven dligga bolaget att gora framstillning hos vederbérande myndig-
heter om utseende av ledaméler och suppleanter i de radgivande nimnder-
na. Bolaget skall vidare enligt forslaget till rusdrycksférsiljningsférordning
utgiva ersiittning till nimndernas ledaméter och suppleanter med belopp,
som bestimmes av kontrollstyrelsen.

Betriffande forfarandet vid avvecklingen av de nuvarande systembolagen
har ndgra huvudpunkter angivits i propositionen nr 151. Sasom framgar
darav ar det avsett att det nya detaljhandelsbolaget skall overtaga system-
bolagens forsiljningsverksamhet fr. o. m. den 1 oktober 1955. Jag har for-
ordat att omorganisationen i allt visentligt slutféres fére nimnda tidpunkt.
Har skall jag upptaga nagra nirmare detaljer rérande omorganisationen.

Bl. a. med tanke pa att de blivande restauranginspektérerna skall trida i
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verksamhet fore utgangen av ar 1954 bor det nya detaljhandelsbolaget bildas
redan i bérjan av instundande budgetar. Statens ekonomiska medverkan vid
bolagsbildningen omfattar teckning av aktierna i bolaget. Med anledning
hirav torde & riksstaten for budgetaret 1954/55 under kapitalbudgeten, fon-
den fér statens aktier, askas ett investeringsanslag av 500 000 kronor till
teckning av aktier i det nya detaljhandelsbolaget. Sedan det nya bolaget bil-
dats bor det under medverkan av kontrollstyrelsen och lansstyrelserna ga
i forfattning om att inkdpa samtliga aktier i de nuvarande systembolagen,
vilka aktiers belopp utgér sammanlagt 410 000 kronor. Hérigenom blir det
nya bolaget moderbolag till systembolagen. Dessa bér dock endast temporirt
bibehallas sasom dotterbolag. Bolagens tillgdngar och skulder bor 6verflyttas
pa det nya detaljhandelsbolaget och systembolagen upplésas genom fusion.
Denna bor i gorligaste man vara genomford nagon tid efter den 1 oktober
1955, da det nya bolaget dvertar rusdrycksforsiljningen. Redan intresset av
att undvika sirskild bokféring fér systembolagen for ar 1956 gor det emeller-
tid angeliget, att fusionen ar slutford fore arsskiftet 1955—56. Fusionen bor
ske under medverkan av kontrollstyrelsen. Intill dess detaljhandelsbolaget
trider i verksamhet torde erforderligt behov av rorelsemedel fa tickas ge-
nom lan fran systembolagen.

Sasom forut namnts skall de blivande distriktscheferna-restauranginspek-
térerna borja sin verksamhet redan foére utgangen av ar 1954. Det nya detalj-
handelsbolaget bér darfér snarast mojligt utse eller férordna dessa befatt-
ningshavare. Enligt forslaget till rusdrycksforsiljningsférordning skall detta
ske fére utgingen av november 1954, Inom lin dér ordinarie innehavare av
tjansten inte hinner utses eller inte kan tilltrida befattningen bér bolaget
utvilja limplig person, exempelvis en systembolagsdirektdr, att sdsom till-
forordnad distriktschef-restauranginspektor fullgora de pa sédan befatt-
ningshavare ankommande arbetsuppgifterna.

Motionerna.

I motionerna I: 445 och II: 574 framhélles att det synes kunna anforas
starka skal for att indringarna i forsiljningsorganisationen s mycket som
mojligt begrinsas vid évergangen till fri forsaljning av rusdrycker. Dirige-
nom vinnes att tidigare existerande arbetsgrupper rubbas s litet som méj-
ligt och en rad organisatoriska problem undvikes, vilka eljest skulle kunna
verka hindrande vid genomférandet av §vriga omlaggningar av nykterhets-
politiken. Det synes motioniirerna st i bittre 6verensstimmelse med det
nykterhetspolitiska arbete, som tidigare bedrivits, att organisationen inte
fixeras utan féregiende praktiska prov. Den méjlighet till 6vergang i etap-
per under stindig anpassning till de erfarenheter, som gors under en over-
gang, vilka i detta fall foreligger, bér darfor tillvaratas. Det synes dirvid
icke heller finnas anledning att i samband med restriktionssystemets av-
skaffande dverga fran de nuvarande 41 bolagen till lansbolag i enlighet med
alternativ II i nykterhetskommitténs forslag. Nagol ar efter dvergangen till
fri forsiljning bor enligt motionarernas uppfatining frdgan om eventuell
omliggning av forsaljningsorganisationen kunna upptagas till provning.
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Utskottet.

I sitt utldtande nr 1 har utskottet med vissa jAmkningar tillstyrkt bifall
till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 151 framlagda forslag rérande detalj-
handeln med rusdrycker. Utskottet har dirvid bitraitt forslaget att omorga-
nisera de nuvarande systembolagen till ett for hela riket gemensamt de-
taljhandelsbolag fér rusdrycker. De av utskottet férordade jamkningarna
innebdr, savitt nu ar i fraga, huvudsakligen att utskottet starkare &n de-
partementschefen betonat att varje Lin i princip bér utgora ett forséljnings-
distrikt. Vidare har utskottet, med godtagande i princip av propositions-
forslaget rérande de tilltinkta distriktscheferna-restauranginspektérerna,
foreslagit vissa modifikationer i syfte att mindre starkt framhiva dessa
funktiondrers stillning av overvakande organ gentemot restauratdrerna.
I enlighet hirmed har utskottet férordat att namnet restauranginspektor ut-
bytes mot tjénstetiteln intendent fér utskinkningsiarenden. Utskottet har
aven foreslagit att antalet ledamdter i de radgivande nimnderna utokas.
Slutligen ma& nidmnas att utskottet férordat vissa jimkningar i reglerna
tér avstingning fran inkdp av rusdrycker. Detaljhandelsbolagets skyldighet
enligt Kungl. Maj:ts forslag att uppritta sparrlistor och att kontrollera att
kopare icke upptagits i sddan lista foreslas av utskottet ersatt med en be-
staimmelse att utlimning av rusdrycker ma vigras den som, enligt utminute-
ringsstille tillhandakommen underrittelse, av nykterhetsnamnd forbjudits
att inkopa rusdrycker.

De édndringar som utskottet silunda foérordat inverkar foga pa organisa-
tionen av det blivande detaljhandelsbolaget for rusdrycker. Vad departe-
mentschefen férordat i fraga om teckning av aktier i bolaget kan utskottet
ofdrindrat tillstyrka. Likasd kan mtskottet bitrida vad departementschefen
forordat rérande de bestimmelser som bor upptagas i bolagsordningen foér
det nya detaljhandelsbolaget. De av utskottet férordade jamkningarna bér
komma till uttryck i det framtida avtalet mellan staten och detaljhandelsbo-
laget.

P& grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till férevarande proposition, nr
152, och med avslag & motionerna I:445 och II: 574 sa-
vitt de hénfér sig till det genom nimnda proposition fram-
lagda forslaget, matte till Aktieteckning i ett fér riket ge-
mensamt detaljhandelsbolag for rusdrycker & kapitalbudge-
ten, fonden for statens aktier, for budgetaret 1954/55 anvisa
ett investeringsanslag av 500 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1954.
P4 sirskilda utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Sandler, Sundelin, Pettersson, Nils
Elowsson, Wahlund, Franzon, fru Carlqvist, herrar Lundqvist, Englund,
Elfving, Huss och Theodor Johansson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i1 Gavle, Sundstrom, fru Ewerlod,
froken Oberg, fru Johansson i Norrkoping, herrar Helén, Lindholm, Braco-
nier, Rimmerfors, Engkvist, Andersson i Bramhult och Nihlfors.

147418. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



