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Nr B8.

Utlitande i anledning av vickta motioner om 6éversyn av kall-
ortstilligget for tjanstemdn i évre Norrland.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundstrom m. [l. (I: 68) och den andra inom andra kammaren av herr
Nihlfors m. fl. (II: 84), har hemstilits, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av det nu utgaende kallortstillagget
for tjansteman i dvre Norrland med hinsyn till saval tilliggets utformning
som de utgiende beloppens storlek, i syfte att ge en rimligare kompensation
at ifragavarande tjinstemin, samt att de forslag denna oversyn kan f{or-
anleda matte foreldggas riksdagen.

Till stod for ifragavarande férslag anfores i motionen II: 84 foljande.

Sedan linge har rekryteringen av statliga befattningshavare i 6vre Norr-
land utgjort ett svarbemistrat problem. Alltjimt foreligger betydande sva-
righeter att besitta saddana befattningar inom vissa yrkeskategorier. Till
vasentlig del beror dessa svarigheter p4 att utbildningsmdjligheterna i Norr-
land #r alltfér begrinsade och att det darfor i betydande utstrickning varit
nédvandigt att till tjinsterna erhélla sékande frdn sédra delarna av landet.
Problemet accentueras av de sirskilda oligenheter av ekonomisk och annan
art, som ir forenade med tjinstgoring i Norrland.

Den kompensation, som statsmakterna givit tjdnstemannen i 6vre Norr-
land, ar det s. k. kallortstilligget. Bade beteckningen pa och den angivna
motiveringen for detta tilligg synes diskutabla. I 34 § statens allménna lone-
reglemente anféres harom: »Till tjansteman stationerad & sddan ort inom
rikets nordliga delar, dar vistelsen pa grund av klimatiska forhallanden och
levnadsbetingelserna i évrigt kan anses medfora avsevarda oldgenheter i
fysiologiskt hinseende, utgar kallortstilligg...» Denna motivering kan
verka direkt avskrickande pa dem som soker tjanst i ovre Norrland, och
den synes med undantag for nordligaste Norrbotten knappast vara berat-
tigad. I sjilva verket torde motivering for sarskilda tillagg for befattnings-
havare i 6vre Norrland béra sokas ocksa i andra foérhallanden &n de klima-
tiska. Namnet borde med hiansyn hértill dndras.

Som inledningsvis nimnts kommer ett betydande antal tjanstemdn i évre
Norrland fran sodra delarna av landet. De har langa och dyrbara resor till
sina anhoriga och sin hembygd. Tjanstemannen i dessa delar av landet far
ocksa rakna med betydande extra kostnader i samband med resor till kon-
gresser, yrkessammanslutningars moten, de stora biblioteken, medicinska
specialister m. m. Intill dess utbildningsméjligheterna och de kulturella for-
hallandena over huvud forbittrats fér ovre Norrlands del utgoér dessa for-
hallanden en stark motivering for sirskild 16nekompensation for dér tjanst-
gorande statliga befattningshavare. Del enskilda naringslivet synes ocksa i
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stor utstrickning ta hinsyn hartill vid 1onesattningen sirskilt i fraga om
hefattningshavare med akademisk och annan specialutbildning,

Det nu utgéende tilligget synes ej blott i fraga om namn och motivering
bora bli foremal for Gversyn, utan framfor allt bir detta ske aven med hiin-
syn till beloppens storlek. Nagra exempel fortjanar i detta sammanhang att
anféras. Kallortstilliigget utgar i Umea med 10 kr. per manad. Fér en dir
placerad lektor utgor tilligget 0,5 % p& den ordinarie 16nen. Fran tillag-
get bortfaller sedan ca 4 kr. i skatt. Ett sddant tilligg forefaller direkt
meningslost. Aven da det galler orter med relativt hogt kallortstilliigg och
betraffande ligre 16negrader rér det sig om laga belopp. I Kiruna ar tillag-
get 56 kr. per ménad. En brevbirare i Ca 10 far da ett tilligg av 7,8 % pa
méanadslénen. Den féorman som kallortstilligget for niarvarande utgor ar sa-
lunda mycket obetydlig med undantag for de lagsta lonegraderna lingst i
norr. Dessa tilligg kan under inga férhallanden anses utgora en rimlig
kompensation till dessa befattningshavare.

Kalloristilligget utgar med lika belopp i alla 16negrader. P4 grund av den
progressiva beskattningen reduceras det alltsd med stigande 16n. Detta for-
hallande minskar i avsevird grad tillaggets virde. Med hiansyn hirtill bor
en dndring i utformningen av detta tillagg overvagas.

Over forevarande motion har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstallning, slatens lénendmnd avgivit yttrande, vilket bifogas detta ut-
latande (Bilaga).

Utskottet. Sasom av statens 16nendmnds yttrande i drendet framgar hade
1945 ars lonekommitté —— vars forslag ligger till grund fér nu gillande lone-
reglering for statstjanstemén m. fl. — att ompréva fragan om kallortstillig-
gens bibehallande. Lonekommittén kom déirvid — efter en ingéende diskus-
sion av skillen for och emot dylika tilligg — till det resultatet att kallorts-
tillagg fortfarande borde utga, bl. a. med hénsyn till att man pi personal-
hall fist stort avseende vid att ifragavarande, sedan linge utgaende avlo-
ningsforméan icke frantoges befattningshavarna. Under tiden sedan l6nereg-
leringens genomférande har kallortstilidiggens belopp hojts med i genom-
snitt 25 % med héansyn ill penningviardeférsamringen. Den nya l6negrup-
pering, som tratt i kraft den 1 januari 1954, har ddremot inte paverkat kall-
ortstilliggens storlek.

Utskottet vill erinra om att avléningsférmanen kallortstilligg ingir bland
i statens allminna avloningsreglemente och andra ddremot svarande regle-
menten upplagna sirskilda ersittningar, 16netilligg och tilliggsarvoden. I
samband med fragan om kallortstilligg regleras i statens allménna avlo-
ningsreglemente exempelvis fragan om kallortstraktamente vid tullstaten
och de affirsdrivande verken samt enslighetstilligg vid fyrvisendet. Det sy-
nes utskottet icke motiverat att fragan om kallortstilliggets utformning och
storlek upptas till sarskild behandling och dirmed uthrytes ur det stérre
sammanhang, vari nimnda friga sasom ett led i den gillande 16nereglering-
en uppenbarligen ingar. Aven om vissa av de i motionerna anférda synpunk-
ferna icke torde kunna frinkinnas visst fog i och for sig, finner sig utskot-
tet salunda inte kunna tillstyrka att"det nu utgiende kallortstilligget gores
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till foremal for sarskild oversyn, pa satt motiondrerna payrkal. Utskottet
vill f. 6. fasta uppmirksamheten vid att motiondrernas yrkande endast av-
ser tjanstemin i évre Norrland; kallortstilligg utgir emellertid dven till
tjanstemin & vissa orter i nedre Norrland och nordvistra Svealand.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att motionerna 1: 68 och II: 84 icke ma foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 26 mars 1954.
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 59.

Reservation

av froken Andersson, herrar Sundelin, Azxzel Andersson, Sunne, Slaxdng,
froken EImén, herrar Nihlfors, Gustafsson i Skellefted och froken Vinge,
vilka ansett att
dels det stycke i utskottets yttrande, som bérjar med orden »Utskottet
vill»> och slutar med orden »nordvéstra Svealand», bort ha féljande lydelse:
»Enligt utskottets mening har i de féreliggande motionerna anférts vissa
omstiandigheter, som gor en 6versyn av de i fraga om kallortstilligg gil-
lande bestimmelserna pakallad. Bl. a vill utskottet fista uppmirksamheten
vid att fragan om kallortstilligget icke kommit under évervigande i sam-
band med den nya dyrortsgrupperingen, nagot som enligt det av statens
Ionendamnd aberopade uttalandet av féredragande departementschefen i pro-
positionen 1951: 111 synes ha varit avsett, direst en omprévning av lone-
planerna di hade kommit till stand. Utan att i detta sammanhang vilja i
detalj binda sig fér den av motiondrerna férebragta motiveringen finner
sig utskottet fordenskull béra tillstyrka att en utredning i motionernas
syfte sker.»
dels ock utskottets hemstillan bort ha {éljande lydelse:
»att riksdagen m4, i anledning av motioncrna I: 68 och
II: 84, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ro-
rande det till statstjinsteman m. fl. utgiende kallortstillig-
get samt framliggande for riksdagen av de férslag denna
uiredning kan féranleda.»
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Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 13 februari 1954 har Kungl. Maj:t anbefallt statens
l6nendmnd att till riksdagens statsutskott avgiva utlatande 6ver de likaly-
dande motionerna I: 68 och II: 84 om 6versyn av kallortstilligget for tjins-
teméin i dvre Norrland. Med anledning hirav far lonendmnden anféra fol-
jande.

1945 ars lonekommitté, som enligt de f6r kommitténs arbete meddelade
direktiven hade att omprova fragan om kallortstillaggets bibehallande, ut-
talade i sitt betinkande SOU 1946: 48 (s. 132 f) bl, a. foljande.

Lonekommittén, som hyser den principiella uppfattningen, att befatt-
ningshavarnas lonestallning i mdjligaste man boér bestdmmas genom den
fasta 16nens avviagning, har ansett det kunna ifrigasittas, om de omstin-
digheter, som ursprungligen féranlett inforandet av kallortstilligg, numera
behdva tillmatas sadan betydelse for 16nesiattningen, att tilliggen maste bibe-
hillas. De utredningar i dmnet, som 1928 och 1936 ars lonekommittéer
verkstillt, synas giva vid handen, att ndgon mera avsevird skillnad i fraga
om rekryteringsmojligheterna ej kan anses foreligga melan kallortsomradet
och riket i 6vrigt. Hartill kommer, att ett av de moment, som tidigare an-
setts gora kallortstilligg motiverade, for framtiden torde komma att i viss
mén kompenseras pa annat sitt. Sasom framgar av den férut lamnade re-
dogorelsen, konstitueras kallortskaraktiren i vésentlig grad av vederbéran-
de orters avligsenhet fran tiatare bebyggda samhillen eller omraden. Vid
hittills utférda dyrortsgrupperingar har hansyn icke tagits till orternas kom-
munikationsférhallanden annat an i den man langa avstind mellan inképs-
ort och konsumtionsort direkt kommit till uttryck i priserna pa de nyt-
tigheter, vilka medriaknats vid berdkningen av utgiftsbudgeter. Enligt for-
slag av 1943 ars dyrortskommitté skall for framtiden viss sjilvstiandig han-
syn tagas till de storre utgifter eller anstrangningar fér anskaffande av olika
slags féornédenheter — #dven immateriella — vilka den pa visst minimiav-
stand fran s. k. huvudinképskort bosatta befolkningen har att vidkidnnas
framst i form av rese- och transportkostnader. Avstandskostnadernas in-
verkan pa hushallsbudgeten skulle markeras genom visst tilligg till dennas
slutsumma. Dyrortskommitténs foérslag héarutinnan har i princip vunnit
statsmakternas godkdnnande genom beslut under hostsessionen av 1945 ars
riksdag. Aven om de med en mera isolerad bosittning férenade oligenheter-
na icke hirigenom komma att beaktas framst utifrdn de synpunkter, vilka
tillmétts betydelse vid kallortssystemets utformning, synes dock nimnda
system ha foérlorat en del av sitt teoretiska underlag,

For bibehallande av kallortstilliggen talar 4 andra sidan, att vissa av
de faktorer, vilka ansetts motivera medgivandet av dylika tillagg, alltjamt
goéra sig géllande med oférminskad styrka. Med hinsyn hértill och d& man
vid de forda férhandlingarna pa personalhdll fiast stort avseende vid att
ifrdgavarande, sedan linge utgdende avloningsformén icke frantages befatt-
ningshavarna, har 16nekommittén ansett sig bora fororda, att kallortstillagg
fortfarande skall utgé. Lonenivans generella hojning skall dock icke med-
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féra nagon hojning av tilliggsbeloppen, vilka liksom hittills skola utgd till
tjanstemén inom ett i sex kallortszoner indelat kallortsomrade.

Av prop. 1951: 111 angaende anslag for en dyrortsundersokning inhamtas,
att flera myndigheter och organisationer i yttranden over 1950 ars dyrorts-
sakkunnigas betinkande (SOU 1951:7) berért fragan om kallorts- och ens-
lighetstillaggen. Departementschefen uttalade (s. 70), att de synpunkter
som vid remissbehandlingen framférts rérande kallorts- och enslighetstill-
laggen syntes kunna komma under overviagande i samband med den om-
provning av léneplanerna, vilken de sakkunniga foérutsatte bliva pékallad
vid ikraftiridande av den nya dyrortsgrupperingen.

Genom beslut av 1952 ars riksdag hojdes kallortstilliggen, raknat fr. o. m.
den 1 januari 1952 med i genomsnitt 25 %. Denna héjning ingick sidsom ett
led i den med statstjinsteminnens huvudorganisationer traffade Overens-
kommelsen angdende de statsanstilldas loner m. m. under ar 1952. 1 prop.
1952: 60 anforde departementschefen (s. 6), att en 6kning av kallortstill-
laggen (med i genomsnitt 25 %) syntes med hansyn till penningvérdesfor-
simringen bora godtagas i avvaktan pa slutférande av den pagaende dyr-
ortsundersdékningen.

Den nya l6negruppering som — sedan resultatet framlagts av 1951 ars
dyrortsundersokning — antogs av 1953 ars riksdag medférde icke ndgon
andring av loneplanerna (jfr prop. 1953:132, s. 21).

Med hénsyn till vad silunda férekommer anser l6nenidmnden, att skal
icke foreligga att gora fragan om kallortstilliggen till foremal for sarskild
utredning. De remitterade motionerna bora darfér icke féranleda nagon
atgird.

I avgorandet av forevarande idrende ha deltagit undertecknad, ledamg-
terna Ager, Broomé, Hellenius, Lindholm, Sundelin och Werner samt
suppleanten Nelgard. Vid #rendets handliggning ha jamval nérvarit leda-
moterna Frosell, Persson, Ruist, Schultz och Strém samt suppleanterna
Bick, Rydberg och Sjéborg. Ledamoten Sundelin har avgivit sarskilt yttran-
de, som bifogas. Till detta yttrande har ledamoten Ager anslutit sig.

Stockholm den 11 mars 1954.
E. JOHNSSON.

I. Wetterblad.

Sirskilt yttrande.

I de motioner 16nenimnden behandlat i férevarande utlatande frammhal-
les bl. a., att savil beteckningen »kallortstilligg» som den i Saar angivna
motiveringen for detta tilligg synes motiondrerna diskutabla. Motiveringen
kan, siiger motionirerna, verka direkt avskrickande pa dem som soker tjanst
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i dessa omraden av landet och synes med undantag foér nordligaste Norrbot-
ten knappast vara berittigad. Bendmningen pa dessa tilligg borde darfér
andras.

Som framgér av det i I6nenidmndens utlatande atergivna refereratet av
1945 ars 16nekommittés betinkande angiende kallortstilliggen ansag kom-
mittén, att det knappast var i Saar angivna klimatiska och liknande f6r-
héllanden som konstituerade »kallortskaraktiren> utan visentligen andra
férhillanden, sasom vederborande orters avligsenhet fran titare bebyggda
samhillen eller omraden.

I I6nendmndens utlitande erinras om att departementschefen i prop.
1951: 111 uttalat, att de synpunkter, som vid remissbehandlingen av 1950
ars dyrortssakkunnigas betinkande framforts rérande kallorts- och enslig-
hetstilliggen, syntes kunna komma under 6vervigande i samband med
ikrafttridandet av den nya dyrortsgrupperingen. Nagra dylika éverviganden
synes emellertid sedan icke ha dgt rum.

Med hinsyn till vad hir salunda aberopats anser undertecknad att léne-
namnden bort tillstyrka framstillning till Kungl. Maj:t om en utredning i
motionernas syfte.

GUST. SUNDELIN,



