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Nr 54.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dnd-
ring i gallande dyrortsgruppering.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Fritiof Karlsson m. fl. (I: 201) och den andra inom andra kammaren
av herr Jansson i Benestad m. fl. (II: 254), har hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte uttala, att vid en kommande reducering
av ortsgrupperna i den statliga 16ne- och skattegrupperingen en nedflytt-
ning av hogsta ortsgrupp bor overvigas, dock med sirskilt kompletteran-
de tillagg for Norrland.

Till stéd for ifragavarande forslag anfores i motionen II: 254 f6ljande.

Vid 1953 ars riksdag fattades beslut om indring 1 gillande dyrortsgrup-
pering. Beslutet innebar, att den statliga lonegrupperingen fran och med
den 1 januari 1954 minskar fran fem till fyra grupper. Till grund fér be-
slutet lag en av socialstyrelsen foretagen undersékning av levnadskostna-
derna. Denna undersokning utvisade att, medan indextalet for ligsta dyr-
ort ir 1946 var 811, si visade 1951 ars undersokning en uppging av talet
till 881, eller med ungefir 70 enheter. For hogsta dyrort visade undersok-
ningen ett omvint forhillande. Dar var siledes ar 1946 indextalet 1100,
medan 1951 ars undersokning redovisade en séinkning till 1015, eller med
85 enheter.

En sammanpressning hade siledes dgt rum fran bade lagsta och hogsta
ortsgrupp. I full konsekvens med det framlagda materialet beslot ocksa
riksdagen att avskaffa ortsgrupp I.

Man kan emellertid med ledning av den foretagna levnadskostnadsun-
dersokningen och det resultat den kommit till ifragasitta, om icke en nog-
grann provning av grupp V hade bort féretagas. Om vi undantar de norr-
lindska linen, diar pa grund av hart klimat och glesbebyggelse dyrare lev-
nadskostnader helt naturligt foreligga, torde for Stockholm med férorter
knappast nagra skil for dess placering i ortsgrupp V kunna aberopas. En-
ligt var mening ar det nédviindigt att snarast mojligt ytterligare en etapp
i avskaffandet av 16ne- och skattegrupperingen genomfores. Varje uppflytt-
ning av en underliggande grupp kostar emellertid statsverket betydande
summor och torde med hinsyn till vira ekonomiska resurser ej vara moj-
lig under de nirmaste iren.

En minskning av antalet ortsgrupper till tre skulle diremot vara méjlig,
om grupp V avskaffades. Stockholm med fororter borde placeras i toppen
pa grupp IV i stiillet for som nu iir forhillandet i botten pa grupp V. For
de norrlindska kommunerna borde ett sirskilt kompenserande tilligg utga.

1 — Bihang till rilksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 54—067.
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Om man undantager bostadskostnaderna, torde det vara svart att visa, att
Stockholm har dyrare levnadskostnader #n andra orter som ligga i ligre
dyrortsplacering. Men de héga bostadskostnaderna i Stockholm ar ju del-
vis orsakade av den stora tillstromningen av folk som sker varje ar, varvid
konkurrensen om bostéderna driver upp priset. Tydligen forhiller det sig
sa, att trots de hogre bostadskostnaderna l6neférminerna ar si lockande,
att de ger rum for en hogre levnadsstandard dn annorstiides. Dyrortspla-
ceringen av huvudstaden &dr enligt var uppfattning en padrivande faktor,
da det giller folkstrommen till huvudstaden, en inflyttning som ur Stock-
holms egna intressen knappast ar onskvird.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord
framstéllning, socialstyrelsen avgivit utlitande och dirvid anfort foljande.

I motionerna foreslas ett uttalande fran riksdagens sida, att vid en kom-
mande reducering av antalet ortsgrupper i lone- och skattegrupperingen
en nedflyttning av hogsta ortsgrupp bor 6vervigas, dock med sirskilt kom-
penserande tilligg for Norrland. I motiveringen hirfor siges, att det torde
vara svart att visa att Stockholm har hogre levnadskostnader &n andra
orter, som ha ligre dyrortsplacering. Hirtill ma nimnas, att den berik-
ning av levnadskostnadernas héjd pa olika orter, som féregick socialsty-
relsens forslag och Kungl. Maj:ts beslut angdende ortsgrupperingen, utvi-
sade nagot hogre kostnadstal fér Stockholm &n for &vriga orter i landet,
bortsett frin ett mindre antal orter i huvudstadens niirhet och i 6vre Norr-
land. Till detta resultat kom man vare sig berikningen gjordes pa grund-
val av en stockholmsbudget eller en landsbygdsbudget. For att belysa
varpa skillnaderna i levnadskostnaderna bero &tergivas hir nedan kost-
nadstalen och relationstalen (enligt stockholmsbudgeten) for de olika ut-
giftsposterna for Stockholm och motsvarande genomsnittstal for orterna
1 de lagre ortsgrupperna.

Utgiftspost.

g Bostad LGl Resor Kli?'..der Skatter Snm‘tliga
medel o. lyse 0, Ovr. utgifter

Kronor
Stockholm . . . . 3546 1769 133 450 5302 | 2598 13798
Ortsgrupp 5! . . 3560 1644 140 386 5 251 2745 13726
» 4 .. 3526 1423 145 319 5205 2 805 13 423
» 3 .. 3469 1247 148 227 5137 2647 12 875
» 2 .. 3417 1099 161 242 5119 2463 12501

Indextal
Stockholm . . . . 1000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1000
Ortsgrupp 5! . . 1004 929 1053 858 990 1057 995
» 4 .. 994 804 1090 709 982 1080 973
» 3 .. 978 705 1113 504 969 1019 933
» 2 .. 964 621 1211 538 965 948 906

! Inklusive Stockholm.
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Det ar salunda riktigt, som motionirerna framhélla, att levnadskostna-
dernas variation i avsevird grad betingas av bostadskostnadernas hojd
pa de olika orterna. Aven om bostadskostnaderna kunna véntas bli nagot
utjaimnade 1 samband med bostadsbestindets fortgaende fornyelse, maste
man rikna med att bostadsposten dven i framtiden under en 6verskadhg
period kommer att ligga avsevirt hogre i Stockholm én 1 Gvriga orter och
dirmed paverka de totala utgifterna 1 samma riktning. Ungefiar detsamma
giller Stockholms inre férorter, diar dock de nagot ligre hyrorna motvigas
av hogre skatter och elektricitetstaxor m. m. dn i Stockholm, och dven
det ar faktorer, som kunna beriknas vara tiamligen konstanta. I vad man
en eventuellt minskad inflyttning till Stockholmsomradet kan komma att
efter hand péaverka bostadskostnaderna dérstides undandrager sig varje
berikning.

I friga om de totala genomsnittliga kostnaderna for de olika ortsgrup-
perna, finner man av den ovan inférda tablan, att orterna i1 grupp 4 ligga
1 medeltal 2,7 procent under Stockholm, orterna 1 grupp 3 6,7 procent och
orterna i grupp 2 9,4 procent under Stockholm. For hela ortsgrupp 5 lig-
ger medeltalet 0,5 procent under huvudstaden beroende pa att Norrlands-
kommunerna 1 ortsgrupp 5 med ett genomsnittligt kostnadstal, som ligger
1,6 procent under Stockholm, i stor utstrickning hanférts till hogsta orts-
gruppen efter skilighetsprovning.

En synpunkt, som legat till grund for Kungl. Maj:ts stéllningstagande
till gransdragningen mellan ortsgrupperna torde ha varit, att den nya orts-
grupperingen icke 1 nagon storre utstrickning borde fa piverka det genom-
snittliga Ioneliget for statens befattningshavare. Dyrortsgrupperingarnas
karaktir i detta hiinseende framstod klarare den tiden, dd man vid grins-
dragningen utgick fran ett beriknat riksmedeltal. En 6kad respektive min-
skad spridning mellan orterna i1 kostnadshinseende kunde da dven moti-
vera en hojd respektive sinkt placering av Stockholm. Vid de tva senaste
ortsgrupperingarna har man vid ortsindelningen utgatt fran Stockholms
kostnadsniva, emedan stockholmslonen kommit att utgora en slags nor-
mallon i forhallande till vilken lonerna pa ovriga ortsgrupper skulle be-
stimmas. Dirmed framstir frigan om nedflyttning av hogsta ortsgruppen
sasom ett lonepolitiskt problem vid sidan av de statistiska berikningsme-
toderna. En omliggning av ortsindelningen i den av motionirerna féror-
dade riktningen vid en kommande lone- och skattegruppering synes darfor
{orutsiitta en omprovning av det statliga lonesystemet, vartill styrelsen 1
detta sammanhang icke anser sig ha anledning att ta stillning.

Under aberopande av vad ovan anforts och med hénsyn till att riks-
dagen fore niistkommande lone- och skattegruppering pa sedvanligt sitt
torde fa tillfille att taga stiillning till principerna for en sidan gruppering
far socialstyrelsen foresld, att motionerna icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottet. Nar i de foreliggande motionerna frigan om en indring 1 gil-
lande dyrortsgruppering anyo bragts pi tal, har detta enligt vad som kan
utliisas ur motionerna skett med det mélet for 6gonen, att en reduktion av
antalet ortsgrupper — frian fyra till tre — inom &verskadlig tid skulle
kunna genomi{oras. Motioniirerna forestiller sig hirvid, att den asyftade
reduktionen kan nas genom att ortsgrupp 5 — varmed motionérerna i fore-
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varande sammanhang avser Stockholm jimte fororter — nedflyttas till
ortsgrupp 4.

Utskottet vill framhalla att utskottet givetvis inte star frimmande for
tanken att dndringar i gillande dyrortsgruppering — genom minskning av
antalet ortsgrupper eller annorledes — kan fortjina o6vervigas, under
forutsattning att sddana nya eller visentligt indrade férhallanden intritt,
att en atgird i dylik riktning verkligen framstir som objektivt befogad.
Utskottet kan emellertid inte for sin del finna tidpunkten vara inne att
redan nu — endast ett ar efter det gillande ortsgruppering stadfistes av
statsmakterna — Gverviiga en si langt gidende &tgird som slopandet av
en hel ortsgrupp skulle innebidra. Ej heller kan utskottet dela motioni-
rernas asikt rorande medlen f6r uppnéende av det av dem uppstillda ma-
let. Det av motionirerna férda resonemanget vederligges ocksi pa visent-
liga punkter genom de av socialstyrelsen i dess ovan atergivna yttrande
forebragta kostnads- och relationstalen, till vilka utskottet hinvisar. Har-
till kommer, att en nedflyttning av en hel ortsgrupp erfarenhetsmissigt
maste vara agnad att stota pa stora praktiska och psykologiska hinder.
P4 grund hirav och med instimmande i vad socialstyrelsen i 6vrigt anfort
kan utskottet — som utgir frin att statsmakterna med uppmirksamhet
foljer utvecklingen pa forevarande omride — inte tillstyrka nagon atgird
1 anledning av de vickta motionerna.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I:201 och II:254 icke mi foranleda
nédgon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 mars 1954.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Narvarande: se under utlatandet nr 55, dock att herr Nihlfors deltagit i
stallet f6r herr Gustafsson i Skelleftea.

Reservationer

1) av herrar Pdlsson, Bengtson, Rubbestad och Hansson i Skegrie, vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

»Utskottet vill i anledning av motionerna framhalla, att enligt utskot-
tets mening en successiv avveckling av dyrortssystemet bor #ga rum.
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Erfarenheterna hittills har visat, att en sammankrympning har skett i
spinnvidden mellan dyrhet i ligsta och hogsta dyrorterna. Det av 1953
ars riksdag fattade beslutet om avveckling av dyrortsgrupp 1 och uppflytt-
ning av dess orter till ortsgrupp 2 bor betraktas som ett forsta steg i fraga
om en successiv avveckling av hela dyrortssystemet. Enligt utskottets me-
ning ir det angeliget, att ytterligare steg tages i avskaffandet av lone- och
skattegrupperingen, si att antalet ortsgrupper minskas frén fyra till tre.

Utskottet anser for sin del, att en fortsatt sammankrympning av anta-
let ortsgrupper limpligast bor ske genom en successiv uppflyttning av de
lagsta ortsgrupperna i enlighet med vad som skedde genom fjolarets beslut.
Emellertid finner utskottet det icke vara uteslutet, att sadana forindringar
i levnadskostnaderna kan intraffa liksom att de strukturella férhallandena
kan bli sidana, att i likhet med vad som uttalats i motionerna en omprov-
ning &ven av Stockholms placering i hogsta ortsgruppen kan anses bora
ifraigakomma.

Det ir enligt utskottets mening anledning att understryka, att dyrorts-
systemet innebir allvarligt hinder for strivandena att skapa lika levnads-
villkor for landsbygd och stad. Vid bedémning av denna fraga miste hin-
syn tagas dven till icke statistiskt matbara faktorer. Den skillnad i lev-
nadskostnader mellan landsbygd och stad, som fortfarande statistiskt kan
pavisas, torde i stor utstrickning ha sin grund i att landsbygdens speciella
avstandskostnader inte i tillborlig grad beaktats. Den alltjaimt pdgiende
folkforflyttningen till de stora stiderna visar, att dessa kan erbjuda en
standard, som oftast virderas hogre in den som landsbygden kan bjuda.
D4 dyrortssystemet alltsi frimjar en for hela samhillet oférménlig befolk-
ningsomflyttning, bor det enligt utskottets mening avvecklas, frinsett att
vissa tillagg gores {6r delar av Norrland.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 201 och
T1: 254 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att en reduce-
ring av antalet ortsgrupper i den statliga 16ne- och skatte-
grupperingen frin fyra till tre snarast mi dverviigas.»

2) av froken Andersson samt herrar Skoglund i Doverstorp och Staxding,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha fljande lydelse:

»Utskottet vill i anledning av motionerna framhalla, att enligt utskot-
tets mening en successiv avveckling av dyrortssystemet bor iga rum. Er-
tarenheterna hittills har visat, att en sammankrympning har skett 1 spinn-
vidden mellan dyrhet i ligsta och hiogsta dyrorterna. Det av 1953 érs riks-
dag fattade beslutet om avveckling av dyrortsgrupp 1 bir betraktas som ett
forsta steg 1 friga om en successiv avveckling av hela dyrortssystemet ge-
nom borttagande av de ligre grupperna. Enligt utskotlets mening ir det
dirfor angeliget, att ytterligare steg tages i avskaffande av léne- och skatte-
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grupperingen, si att antalet ortsgrupper snarast mojligt minskas fran fyra
till tre.

Det ir enligt utskottets mening anledning att understryka, att dyrorts-
systemet innebir allvarligt hinder for strivandena att skapa lika levnads-
villkor fér landsbygd och stad. Vid bedémning av denna fraga maste hin-
syn tagas aven till icke statistiskt mitbara faktorer. Den skillnad i lev-
nadskostnader mellan landsbygd och stad, som fortfarande statistiskt kan
pavisas, torde i stor utstrickning ha sin grund i att landsbygdens speciella
avstindskostnader inte i tillborlig grad beaktats. Den alltjimt pagaende
folkforflyttningen till de stora stiderna visar, att dessa kan erbjuda en
standard, som oftast virderas hogre in den som landsbygden kan bjuda.
Da dyrortssystemet alltsi frimjar en for hela samhillet oformanlig befolk-
ningsomflyttning, bor det enligt utskottets mening avvecklas.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 201 och
IT: 254 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad ut-
skottet anfort.»



