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Nr 37.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende

avlésning av malmfaltspolisorganisationen.
(3:e avd.)

I propositionen nr 27 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver inrikesidrenden for den 4 december 1953, fore-
slagit riksdagen att godkinna av departementschefen férordade grunder
for en avlosning av malmfiltspolisorganisationen.

Genom beslut den 29 juni 1950 uppdrog Kungl. Maj:t it landshévdingen
Bo Hammarskjéld att verkstilla utredning rérande den s. k. malmfalts-
polisens framtida stillning och dérmed sammanhiingande spérsmal. Ut-
redningen — som antagit benidmningen 1950 ars utredning angéende malm-
faltspolisen — har den 9 september 1952 avgivit promemoria med forslag
i amnet. Over promemorian har utlitanden avgivits av lidnsstyrelsen i Norr-
bottens lin efter hérande av ett stort antal myndigheter, korporationer m. m.
dvensom av ett antal andra remissinstanser.

Efter overviganden inom inrikesdepartementet drogs i en promemoria
den 7 februari 1953 riktlinjer upp for en losning, som i vissa delar avvek
fran utredningens férslag. Over departementspromemorian inhimtades ut-
latande fran lansstyrelsen i Norrbottens lin efter hoérande av Kiruna och
Gillivare kommuner.

Arendet har sedan varit féremal for overliggningar mellan foretridare
for inrikesdepartementet och linsstyrelsen samt representanter fér bolaget
och Kiruna stad.

En redogorelse for 1950 ars utredning och departementspromemorian
samt for yttrandena dardver finnes intagen i statsradsprotokollet s. 3—20,
till vilken redogorelse utskottet tillater sig att hénvisa.

Mellan utredningen och LKAB har preliminért 6verenskommits, att bola-
get efter en avlésning av malmfiltspolisen i princip skall bestrida l6ne-
och pensionskostnaderna foér en 6verkonstapel och 11 konstaplar i Kiruna
samt for en 6verkonstapel och 3 konstaplar i Malmberget. Med represen-
tanter for bolaget har utredningen gjort upp ett forslag till avtal.

Avtalstexten jimte kommentarer till avtalet finnes intagen i statsrads-
protokollet s. 6-—8.

Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 37.
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Malmfiltspolisen har sin grund i kontrakt mellan staten och LKAB ro6-
rande arrendeupplitelse av viss mark i anslutning till malmfalten. I kon-
trakten stadgas, att bolaget skall tillhandahalla lansstyrelsen i Norrbottens
lin erforderliga medel for avlonande av den polisstyrka, som férordnas
av linsstyrelsen till ordningens uppriatthallande & Luossavaara och Kiiruna-
vaara, resp. Malmberget, och nirmast déarintill belagna omraden. Arrende-
kontrakten skall enligt triffad uppgorelse besta sa linge bolaget uppe-
héller gruvdriften.

Malmfiltspolisen bestar av 16 man i Kiruna polisdistrikt och 6 man i
Gallivare polisdistrikt. Hirutéver finnes i dessa distrikt anstidlld vanlig
kommunal polis i enlighet med polislagens bestimmelser, 4 befattnings-
havare i Kiruna och 19 i Gallivare polisdistrikt. — Malmbergets polis-
distrikt har numera indragits och uppgatt i Gallivare polisdistrikt. Berérda
organisationsférandring maste anses sakna betydelse vid bedémandet av
utredningens forslag.

Atskilliga oldgenheter 4r enligt 1950 ars utredning férenade med polis-
visendets nuvarande organisation inom ifragavarande omraden. Dessa
anges vara i huvudsak féljande.

Betraffande polisorganisationen som sadan framhalles det oegentliga i
att polispersonal i samma polisdistrikt har olika huvudmdn. Den omstin-
digheten att inom samma polisdistrikt finnes dels kommunalt anstilld
polispersonal och dels personal, anstilld jamlikt foreskrifterna i arrende-
kontrakten, ar dgnad att férsvara polisverksamhetens behoriga bedrivande.
Malmfdltspolisens bristande mobilitet ar dven en betydande oldagenhet.
Malmféltspolisen anses salunda icke kunna tagas i ansprak foér tjanst-
goring utanfér de polisdistrikt, vari den &r stationerad. LKAB eller repre-
sentanter for bolaget har i skilda sammanhang dven ifragasatt befogenheten
av att anvinda malmféltspolis inom de delar av polisdistrikten, som ligger
sa avliagset fran omradena for gruvdriften, att polisarbetet dir icke kan
anses dga nagot samband med densamma. I Kiruna torde ej heller malm-
faltspolis forfattningsenligt kunna tagas i ansprak fér den staden aliggande
skyldigheten att tillhandahalla reservpolis.

Betraffande malmfiltspolispersonalens anstillningsférhallanden kan en-
ligt utredningen allvarliga erinringar goras, sarskilt i vad giller pensions-
forhallandena. Stérsta delen av personalen har icke fatt sin pensionsfraga
ordnad. De pensionsutfistelser, som meddelats av bolaget, foreter dessutom
visentliga brister, framst darutinnan att ratt till uppskjuten pension icke
foreligger. Detta forhallande har bl. a. medfért, att befattningshavare vid
malmfiltspolisen, som anstillts i andra polisdistrikt, underlatit att begara
avsked fran sin anstillning vid malinfaltspolisen for att icke dventyra den
pensionsritt, som déarstades tillkommer eller méjligen ma tillkomma dem.

Vidare anmirker utredningen, att oklarhet rader rérande malmfalts-
polisens tjdnsterdttsliga stdillning { allmdnhet, framst i vad angar fragan
i vad man bestimmelserna i polislagen och o6vriga forfattningar rérande
polisviasendet ar tillimpliga & densamma. Denna oklarhet 4r uppenbar-
ligen i och for sig en allvarlig oldgenhet. Den medf6r dven &tskilliga prak-
tiska nackdelar. Salunda ma niamnas, att ovissheten om personalens ritt
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till reseersiittning och till ersattning for skada i tjansten m. m. verkar ham-
mande pa mobiliteten.

Sasom ytterligare skl for en omorganisation av malinfiltspolisen nimner
utredningen slutligen, att den oklara grinsen mellan kommunernas och bo-
lagets skyldigheter under senare ar upprepade ganger foranlett allvarliga
tvister.

Det férslag till en framtida organisation av polisverksamheten i ifraga-
varande omraden, som 1950 &rs utredning angaende malmfiltspolisen fram-
lagt efter férhandlingar med berorda parter, innebidr i korthet féljande.
Kommunerna 6vertager hela ansvarigheten for polisvisendet inom omra-
dena. Staten och LKAB traffar avtal om bolagets forpliktelser efter avlos-
ningen. Enligt ett uppgjort forslag till sadant avtal skall LKAB éarligen
till staten erligga ett belopp, som skall motsvara lonekostnaderna fér 2
6verkonstaplar och 14 konstaplar, samt de fortlspande avgifterna enligt
SPA-reglementet féor samma antal polismin #dvensom ett engingsbelopp,
motsvarande engangsavgifterna enligt samma reglemente fo6r nyssnidmnda
16 polismén. Staten Svertager hirvid alla bolagets forpliktelser till f61jd av
pensionsutfistelser, som bolaget meddelat personal, som &r anstilld vid
malmfiltspolisen. Till kommunerna skall enligt utredningens forslag sa-
som statsbidrag utgd de belopp, som LKAB skall drligen betala till staten
och dirutéver till Kiruna stad 50 procent av avléningskostnaderna for 1 bi-
tradande 6verkonstapel, 2 kriminalkonstaplar och 1 poliskonstapel. Savél
Kiruna som Gillivare berittigas dirjamte att vinna intrade i SPA for all
nuvarande och blivande personal i kommunerna, utan skyldighet att erligga
engingsavgifter fér nuvarande personal. Sasom foérutsittning for adtnjutan-
det av dessa forméaner skall gilla, att kommunerna férbinder sig att den
1 juli 1953 6vertaga hela ansvarigheten for polisvdsendet inom kommu-
nerna, att 6vertaga samtliga tjinster vid malmfiltspolisen, alt évertaga den
personal, som vid avlésningen varaktigt innehar eller uppehdller tjansterna
samt att svara fér de pa tiden darefter belopande, huvudmannen avilande
kostnaderna for polisminnens pensionering. Pa statsverket skulle an-
komma att bestrida vissa pensionsférméner for tjanstlediga och forutva-
rande befattningshavare vid malmféltspolisen.

For egen del iar departementschefen ense med utredningen om att endast
en huvudman for polisvisendet i envar av kommunerna bér finnas samt
att kommunerna sjilva boér 6vertaga huvudmannaskapet. Departements-
chefen delar dven utredningens mening atl allt samband i polishinseende
mellan LKAB och kommunerna bér upphéra. Vad angar forhallandet mel-
lan staten och holagel, anser sig departementschefen i princip béra till-
styrka det avtalsférslag, som ulredningen framlagt.

Betriffande forhallandet mellan staten och komimunerna efler en avlos-
ning av den nuvarande organisationen har ulredningen ansett, att kommu-
nerna icke bir berdvas den formadnsstillning de genom malmfiltspolisen
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haft i jimforelse med andra kommuner nir det gillt polislagens foreskrifter
att bekosta polisvisendet. Utredningen har darfér ansett skiligt, att de till-
forsikras ett statsbidrag, som icke i nigon hogre grad avviker frdn den
forman, som malmfiltspolisorganisationen inneburit. Fér egen del vill de-
partementschefen av principiella skal icke férorda en 16sning, som vid sidan
av polislagen och ovriga gillande férfattningar tillforsikrar dessa kom-
muner fortlopande férmaner, som leder till 6kade utgifter for statsverket.
Departementschefen kan alltsa icke tillstyrka foreslaget 50-procentigt stats-
bidrag till fyra polismén i Kiruna och ej heller det av bl. a. 1951 4rs pen-
sionsutredning avstyrkta forslaget om SPA-anslutning for polismannen i
staden. Déremot har departementschefen ej nagot att erinra mot att kom-
munerna —— om de medverkar till fragans 16sning — beredes den férménen,
att staten till dem utbetalar det arliga bidraget frin LKAB. Vidare anses
skiligt, att kommunerna far nagon littnad vid sjilva évergangen till den
nya organisationen och av statsmedel erhéller gottgérelse for huvuddelen
av de pensionskostnader av engangsnatur, som sammanhinger med att de
blir huvudmin fér den da anstidllda malmfaltspolispersonalen. Detta anses
for Kirunas del bora ske genom ett engangsbidrag, som till beloppet mot-
svarar stadens kostnader for att tillforsikra ett visst antal befattnings-
havare vid malmfiltspolisen samma pensionsforméner som om de varit
anstiillda hos kommunen under den tid som motsvarar deras anstillning
vid malmféltspolisen. Med hénsyn till grunderna foér bolagets betalnings-
atagande anses detta antal lampligen béra bestimmas till hogst 12 av de
befattningshavare, som vid avlosningen varaktigt innehar eller uppe-
haller tjanster vid malmfiltspolisen i staden. Det forutsittes, att
staden bereder motsvarande pensionsformaner at de befattningshavare,
som ma komma att §verstiga det antal for vilka bidrag salunda limnas.
Betraffande Gillivare, som ju enligt gillande bestimmelser Ager ratt att
SPA-ansluta sin polispersonal, far denna kompensation ske pi sitt som
utredningen foéreslagit, alltsi genom att kommunen befrias frin engings-
avgifter enligt 18 § 3 mom. SPA-reglementet. Utredningens forslag att be-
fattningshavare vid malmfiltspolisen med pensionsutfiastelser fran LKAB,
som Overgar till tjinst vid polisvisendet i Kiruna stad eller Géllivare kom-
mun, icke bor fa sdmre pensionsférmaner 4n vad de skulle dgt atnjuta
enligt bolagets pensionsreglemente anser departementschefen vara riktigt.
I vad avser de polismin, som kommer att anslutas till SPA, tillstyrkes vad
utredningen féreslagit hirom. I &vrigt anses det bora ankomma pa veder-
bérande kommun att sérja for att ifrigakommande polismin tillgodoses
pa foreslaget satt.

Sammanfattningsvis innebédr den av departementschefen forordade regle-
ringen av foérhallandet mellan staten och kommunerna, att Kiruna stad
skulle erhalla — férutom vanligt bidrag till reservpolisen — dels LKAB:s
arliga, pa staden belépande bidrag, och dels ett engangsbelopp sdsom bidrag
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till pensioneringskostnaderna fér hogst 12 polismén. Gillivare kommun
skulle, sasom #ven utredningen foéreslagit, erhalla dels pA kommunen be-
16pande del av LKAB:s arliga bidrag — varvid statsbidraget enligt polis-
lagen skall minskas pa sitt utredningen foreslagit — dels ritt till SPA-
anslutning foér all polispersonal utan att behéva erligga engangsavgifter.

Sasom en férutsattning for Atnjutandet av de utdver gillande forfatt-
ningar tillstyrkta férménerna skall gilla, att kommunerna 6vertager dels
samtliga tjanster vid malmfiltspolisen och dels den personal vid malm-
faltspolisen, som ar villig att 6vergd i kommunernas tjinst. De enskilda
befattningshavarna anses dirvid sdsom ovan i visst hinseende framhallits
och i vissa remissyttranden uttalats icke efter avlosningen bora beredas
siamre avloningsférmaner i nagot avseende dn vid anstdllningen hos malm-
faltspolisen. Kommunerna skall efter overtagandet svara for de pa tiden
darefter belépande, huvudmannen avilande kostnaderna foér vederbdrande
polismins pensionering — savitt avser polisminnen i Gallivare berdknade
efter de pensions- och tjanstaldrar, som giller enligt SPA-reglementet.

Efter avldsningen skall de bestimmelser, som é&r tillimpliga pa polis-
viasendet i allminhet, gilla dven polisen i ifragavarande kommuner. De-
partementschefen kan alltsi icke tillstyrka det i remissyttrandet av lins-
styrelsen i Norrbottens lin framforda forslaget om att utstricka mobiliteten
for dessa poliskérer utéver vad som giller enligt polislagen.

Vad betriffar pensioner a4t avgéngna och tjinstlediga befattningshavare
vid malmfiltspolisen tillstyrkes férslag av utredningen att staten skall bara
kostnaderna fér sddan pensionering. Vad utredningen anfért rérande den
nirmare regleringen av dessa pensionsfragor har icke givit departements-
chefen anledning till erinran. Dock anses reduktion av livrintebeloppen i
vissa fall, di denna férman sammantraffar med pension frin annat hall,
bora ske i enlighet med vad 1951 ars pensionsutredning uttalat.

Avlésningen féreslas skola ske den 1 juli 1954, vilket foranleder vissa
jamkningar i avtalsférslaget.

Det forslag, som framlagts, har utarbetats efter férhandlingar mellan
foretradare for inrikesdepartementet, lansstyrelsen, representanter for
bolaget och Kiruna stad, vilka férklarat sig vilja bitrida en 16sning efter
dessa linjer. For Kirunas del har detta skett genom beslut av dritsel-
kammaren i staden den 25 september 1953.

Merutgifterna for statsverket i forhallande till nuldget i anledning av
vad hiir féreslagits kommer att besta i dels ett arligt bidrag enligt polis-
lagen till 2 extra poliskonstaplar i Gillivare, ca 3 800 kronor, dels ock ett
direkt engéngsbidrag till Kiruna stad f6ér pensioneringskostnader, upp-
skattningsvis 300 000 kronor, varifran emellertid kan avraknas LKAB:s
engangsbidrag om ca 278 000 kronor. Hartill kommer vissa indirekta bidrag
till Gillivare polisdistrikt genom befrielsen for polisdistriktet att erligga
engangsavgifter till SPA jimte statens bidragsgivning till pensionerings-
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kostnaderna vid anstalten; dessa indirekta bidrag kan uppskattas till ca
300 000 kronor sasom engangsbidrag och ca 4000 kronor sasom Aarligt
bidrag. Slutligen skulle statsverket vidkidnnas kostnader foér pensionering
av viss avgangen personal.

For Gillivare kommun beriknas uppstd en okad arlig nettokostnad av
storleksordningen 20 000 kronor och for Kiruna stad en arlig kostnads-
6kning av storleksordningen 100 000 kronor, som dock delvis kompenseras
genom engangsbidraget om ca 300 000 kronor.

LKAB:s olika bidrag féreslas skola tillgodoforas anslaget till Bidrag till
den lokala polisorganisationen & landsbygden m. m., fran vilket anslag dven
torde fa utbetalas de direkta statsbidragen till Kiruna stad och Gillivare
kommun. De indirekta bidragen kommer att belasta vederborligt anslag
under tolfte huvudtiteln.

Utskottet. Vid ett bifall till férslagen i forevarande proposition kan en
enhetlig organisation av polisviasendet i staden Kiruna och Gillivare kom-
mun avagabringas. Delade meningar rider icke om onskvirdheten av att
endast en huvudman fér polisvidsendet skall finnas i envar av dessa kommu-
ner och icke heller om att huvudmannaskapet bér 6vertagas av kommu-
nerna. P4 grund hirav och da utskottet finner vad departementschefen
forordat innefatta en tillfredsstillande organisation och limplig avvigning
mellan de i viss man mot varandra staende ekonomiska intressena i denna
fraga, tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hemstéiller,

att riksdagen ma godkéinna av departementschefen i stats-
radsprotokollet over inrikesidrenden for den 4 december
1953 forordade grunder foér en avlosning av malmfilts-
polisorganisationen.

Stockholm den 9 mars 1954.

Pa statsutskottets vignar.
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
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borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Stahl, Lindholm, Rubbe-
stad, Svensson i Ljungskile, Akerstrom, Hoppe, froken Elmén, herrar Jans-
son i Kalix, Onsjo och Birke.
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