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Nr 144.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdillningar angdende
anslag fér budgetdiret 1954/55 till inrikesdepartemen-
tets avloningar och omkostnader samt angdende psyko-

logiskt férsvar m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln (punkterna
1 och 2, s. 1-—3 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden
for den 4 januari 1954) féreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att vidtaga de édndringar i personalférteckningen for inrikesdeparte-
mentet, vilka foreslagits av departementschefen, dels godkidnna av departe-
mentschefen férordad avléningsstat for inrikesdepartementet, att tillampas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55, dels ock till Inrikesdepartementet:
Avléningar och Omkostnader fér nidmnda budgelar sasom forslagsanslag
anvisa 790 000 resp. 70 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 162, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver inrikesirenden for den 5 mars
1954, framlagt de forslag, som framgar av den foljande redogorelsen.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft f6ljande
motioner, niamligen

I: 493 av herr Ollén m. flL;

I1: 645 av herr Hdstad m. [l.; samt

II: 644 av herrar Helén och Boija.

Yrkandena i ndmnda motioner redovisas i det foljande.

Propositionen nr 1.

Inrikesdepartementetl: Avloningar. Anslaget ir i gillande riksstat upp-
fort med 786 000 kronor,

Den pa overgangsstat nu uppforda befattningen sisom kanslirad i 1one-
grad Ca 37 anses, sedan innehavaren utnimnts till landshovding, kunna
indragas fr. o. m. nista budgetar.

* Vidare har innehavarna av de pa indragningsstat resp. overgangsstat
uppforda befattningarna sasom forste kanslisekreterare i lonegrad A 26 och
sasom registrator i lonegrad Ca 25 bheviljats avsked med utgidngen av novem-
ber 1953. Den pa ordinarie stat upptagna kontorsskrivartjinsten i lone-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 144.
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grad Ca 19, som hittills hallits obesatt, har med anledning hirav kunnat
tillsiattas. Med hinsyn hértill kan for nédsta budgetar en besparing om i
runt tal 9 000 kronor beridknas uppkomma under ordinarieposten. For att
i viss utstridckning kunna tillgodose foreliggande behov av personalfor-
stirkning inom departementet genom anstillande av extra arbetskraft for-
ordas, att namnda belopp 6verfores fran ordinarieposten till icke-ordinarie-
posten. I enlighet med grunderna fér den reglerade befordringsgangen
anses fr. o. m. nista budgetar en befattningshavare bora erhalla ordinarie
anstillning sasom kontlorsbitriade i lénegrad Ca 8. Da befattningshavaren
uppehdller hogre extra ordinarie tjénst, erfordras ingen uppriakning av
ordinarieposten.

Med hansyn till intriaffande I6neklassindringar m. m. foreslas icke-
ordinarieposten utéver vad ovan nimnts uppriknad med 2 000 kronor. An-
slagsposten till rorligt tilligg uppriaknas likaledes med 2 000 kronor.

I enlighet med vad salunda férordats foreslas anslaget héjt med 4 000
kronor.

I anledning av férslagen anses pa personalférteckningen béra uppféras
en befattning som kontorsbitridde i l6negrad Ca 8 samt fran forteckningen
uteslutas befattningarna pa Gvergangsstat sasom kanslirad i 16negrad Ca 37
och registrator i l16negrad Ca 25 samt befattningen som férste kanslisekre-
terare pa indragningsstat i lonegrad A 26.

Inrikesdepartementet: Omkostnader. Anslaget ar i gillande riksstat upp-
fort med 61 000 kronor.

Anslagsposterna till sjukvard m. m. och till reseersiittningar anses for
budgetaret 1954/55 béra uppfoéras med oférdandrade belopp, 2000 resp.
12000 kronor. Under anslagsposlen till expenser anses delposterna till
brénsle och lyse samt till 6vriga expenser med hinsyn till belastningen bud-
getaret 1952/53 bora uppriknas med 1000 resp. 6 000 kronor och salunda
upptagas till 8 000 resp. 36 000 kronor. Till publikationstryck slutligen har
for innevarande budgetar anvisats ett belopp om 10 000 kronor. Medels-
atgingen under de tre senast férflutna budgetaren, 1950 51--1952/53, har
uppgatt till resp. 10 830, 11202 och 18 077 kronor. 1 sistndmnda belopp
ingar emellertid vissa utgifter av tillfallig natur. Med hinsyn hértill for-
ordas, att fér detta dndamal fér nista budgetar beriknas ett med 2000
kronor till 12 000 kronor férhéjt belopp.

I enlighet med vad salunda anférts foreslas anslaget for niista budgetar
skola uppféras med 70 000 (- 9 000) kronor.

Propositionen nr 162.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 november 1950 tillkal-
lade davarande chefen for inrikesdepartementet, statsriadet Mossberg, sex
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sakkunniga for att verkstilla utredning rorande erforderliga anordningar
for tryggande av en god psykologisk beredskap och framligga dérav foran-
ledda forslag. De sakkunniga, som antog benimningen kommittén for ut-
redning om det psykologiska forsvaret, avgav den 27 april 1951 forslag till
provisorisk organisation av statlig verksamhet for tryggande av god psyko-
logisk beredskap m. m. Sedan detta forslag varit ute pa remiss, lat chefen
for inrikesdepartementet till kommittén éverlamna samtliga remissvar for
att tagas under 6vervigande vid fullgérande av kommittéuppdraget. Den
1 september 1953 avlamnade kommittén sitt huvudbetinkande, kallat
sPsykologiskt férsvar> (SOU 1953: 27). Aven detta betinkande har varit
féremal for remissbehandling.

I propositionen tages forst upp fragan om behovet av ett psykologiskt for-
svar. Direfter behandlas riktlinjerna for det psykologiska forsvarets verk-
samhet under krig och férslaget till krigsorganisation. Framstéallningen
behandlar sedan fragan om atgérder i fred, varefler propositionen avslutas
med departementschefens hemstillan.

Behovet av psykologiskt forsvar.

1 statsradsprotokollet limnas féljande redogorelse.

Kommittén.

Psykologisk Lrigféring.

Kommittén anfér i huvudsak féljande.

De forandringar, som samhillet genomgatt i modern tid, har icke endast
i grunden forandrat den militira krigféringen, de har ocksa skapat sadana
betingelser, att den psykologiska krigféringen fatt en starkt ékad betydelse.
Den tekniska utvecklingen har foridndrat krigets yttre former och gett
det mojligheter att verka snabbt och kraftigt over stora avstdnd och med
manga skiftande medel. Mekaniseringen av stridskrafterna och industria-
liseringen av niringslivet har gjort den ekonomiska krigféringen till en
vasentlig faktor i nutida krig. Kraftférsorjningen, industrin och handeln
har blivit viktiga angreppsobjekt. Civilbefolkningen utsittes {6r krigshand-
lingarna och dras in i krigsanstringningen i en omfattning som aldrig f6rr.
Hemorten har blivit en utsatt och sarbar hemmafront. Det moderna kriget
drabbar allt och alla. Frontlinjen gar bildligt talat i varje enskild med-
borgares medvetande. Kriget av i dag kriver yttersl vars och ens insats,
vars och ens stillningstagande. Samtidigt har de tekniska hjilpmedlen,
som anviinds for att vidarebefordra upplysningar, idéer och installningar
till stora grupper minniskor, utvecklats starkt. Den enskilde individen
kommer pa etl helt annat siilt iin tidigare i konlakt med viirldsskeendet och
med den uttolkning som detta skeende far i press, radio och film. Den
lolalitira statens ledning anvinder propagandan sasom etlt viktigt medel
for all bibehilla och utvidga maktstiallningen.
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Hela denna utveckling har lett till att propagandan, som ar den viktigaste
formen av psykologisk krigféring, i vara dagar blivit ett betydelsefullt
vapen i krig. Den riktas savdl mot fienden och hans krigsmakt som till
den egna befolkningen och de egna styrkorna.

Som psykologisk krigféring i egentlig mening betecknar kommittén en
verksamhet, genom vilken motstandsviljan paverkas med rent psykiska
medel och icke genom yttre vald. Under krig ar det psykologiska vapnet i
forhallande till de militira maktmedlen ett hjilpvapen, vars verkan i
mycket beror av den §vriga krigforingen och som ensamt féga formadr.
Under yttre fred kan psykologiska krigféringsatgirder genomféras sdsom
forberedelse for ett mojligen kommande militart krig eller for att utan ett
sadant vinna maktpolitiska framgangar; under de senaste arens »kalla»
krig har metoden utnyttjats i stindigt stegrad omfattning.

Den psykologiska krigféringen har liksom den militdra en offensiv och
en defensiv sida. Den kan utnyttjas i angreppskrig likaval som i for-
svarskrig. Vid bade angreppskrig och foérsvarskrig kommer savil offen-
siva som defensiva atgirder ifrdga dven pa den psykologiska krigféringens
omrade.

Den psykologiska krigféringens framsta hjilpmedel ar tidningarna och
andra tryckalster, rundradion och filmen. Dessa massmedia har redan i
fred avgorande betydelse for opinionsbildningen. I krig far de dnnu storre
vikt som propagandaorgan. En stor del av det nyhetsmaterial, som star
till tidningarnas foérfogande och bereds plats i dem, utgor element i det
psykologiska krig, som sekunderar det politiska maktspelet i tider av inter-
nationell spinning. Vid oppet krig sviller detta material starkt. 1 regel
nir en krigférande genom pressen endast egen opinion. I mindre omfatt-
ning kan han na opinionen i neutrala och allierade stater. Det mest effek-
tiva sattet fér denna paverkan ir att snabbt och vil betjdna pressen med ny-
heter. En krigforande kan ocksid ge nyheter sadan form, att de med be-
varad fastin maskerad udd glider in i motsidans tidningar. Han kan aven
sprida sirskilda nyhetsblad direkt till fienden. Vidare kan bade i oppet
och kallt krig propagandabroschyrer spridas over Oppna granser, genom
jarnridier och tvirs over stridsfronter. Under krig blir dock flygbladet det
mest anlitade medlet att med tryckta ord na fienden. Rundradion spelar
en mycket stor roll, sirskilt i kritiska skeden sasom vid ett krigsutbrott.
For propaganda till fientligt omrade ar radion det frimsta medlet. Ett nar-
staende medel dr hogtalare vid fronten eller i flyg over fientligt omrade.
Ett livskraftigt stridsmedel #dr alltjamt ryktesspridning. Filmen har sin
styrka i att den verkar direkt pa kanslolivet och nar manga, under krig
dock icke motsidan. De olika massmedia kompletterar varandra. De bor
under krig utnyttjas i kombinerade aktioner for att fa full slagkraft.

For den psykologiska krigféringen tages dven vetenskapen till hjilp.
For studium av motstandsandan och av betingelserna fér psykologisk krig-
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foring anlitas vetenskapligt skolade experter, framst socialpsykologer, so-
ciologer, statsvetenskapsmin och statistiker men aven historiker, kultur-
antropologer och psykiatriker. Socialpsykologien och sociologien har ut-
vecklats starkt under de senaste decennierna och dirmed ocksa de pa dem
grundade tekniska metoderna fér mitning av attityder och analys av
propaganda, vilket allt har kommit den psykologiska krigféringen tillgodo.

Vetenskapsminnens arbetsuppgift ir att kartligga motstindarens natio-
nella sirdrag, strukturen i hans samhille, 6ppna eller latenta spinningar
mellan olika grupper i hans land samt att f6lja den fientliga opinionens
vixlingar infor krigshindelser och propaganda. I det egna landet galler det
att f6lja och analysera den fientliga propagandan, kontinuerligt undersoka
folkstimningen och klarligga egen och fientlig propagandas verkan pa
opinionen samt sammanstilla och analysera i omlopp varande rykten.
Arbetsuppgifterna och metoderna att 16sa dem belyses av kommittén med
nagra exempel pa uppgifter, som samhillsvetenskapsmin var sysselsatta
med under andra virldskriget. De speciella férhallandena under krig med-
for, att forskarna i méanga fall inte blir i stind att framligga vetenskapligt
hallbara recept for handlandet. Men dven om de ej féormar att ge entydiga
rad i oklara ligen, sa kan de, som erfarenheterna under andra virldskriget
visat, pA4 grundval av kinda eller sannolika faktorer medverka till ett
bedomande av hur det psykologiska angreppet bor sittas in med storsta
utsikt till framgang. Nar det giller det defensiva psykologiska forsvaret av
det egna folket, blir forskarnas tillgdng bade till grundlaggande fakta och
till data om gradvisa fériandringar rikare och dirmed ocksa deras mojlig-
heter att bidra till den psykologiska krigsinsatsen storre.

Kommittén framhaller, att det av flera skil ar vanskligt att bedéma
resultaten av psykologisk krigforing. Den dndring i manniskors instillning
och beteende, som man syftar till, har oftast flera samverkande orsaker.
Under krig spelar vapenlyckan vil i regel storsta rollen, férsorjningsliget
har vasentlig betydelse och de personliga forlusterna och obehagen far stor
vikt for méanga. Propagandan kan sillan ensam n& sitt mal, men den kan
accentuera den verkan, som de yttre omstindigheterna har pa manniskorna.
Kommittén framhaller, att en skickligt skott och vil forberedd psykologisk
krigforing saval for en angripare som for en forsvarare kan bidraga till
att fienden ger upp snabbare dn vad han eljest skulle ha gjort dvensom till
att den egna kampviljan bevaras och stirkes. Dirutéver framhaller kom-
mittén, att under krig ett land, vilket icke har formaga att mota de psyko-
logiska atgirder fienden riktar mot trupp och befolkning, riskerar att
komma i allvarligt underlige.

Den psykologiska krigforingens omfattning, metoder och resultat fore,
under och efter andra virldskriget belyses utférligt i betinkandet (s. 29—
48, till vilket i denna del hinvisas.
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Motstandsandans vdrnande.

Kommittén redogér i ett foljande kapitel fér det nutida kriget och dess
psykiska péfrestningar pa befolkningen. Direfter féljer en analys av vad
motstidndsanda 4r och vad som inverkar pa den. P& grundval hirav ger
kommittén si en rad forslag till dtgirder under fred och krig i syfte att
trygga befolkningens motstandsanda.

Kommittén anfér i dessa delar bl. a. foljande:

Om en stormakt gar till angrepp mot Sverige, blir de psykiska pafrest-
ningarna pa vart folk stora och fér manga medborgare svara att bira. Den
omstédndigheten, att vart land under ling tid har atnjutit fred och att ett
krig f6r minga svenskar har kommit att te sig sasom nagot mycket osan-
nolikt, skulle skarpa den starka chockverkan, som den moderna krig-
foringen i och for sig framkallar vid ett pl6tsligt angrepp. Denna blir storre
ju mera Overligsen angriparen ar. Sirskilt kannbar blir den psykiska pa-
frestningen for befolkningen i en mindre stat, som icke kan rdkna pa
omedelbart bistand av maiktigare stater.

Genom en god psykologisk foérsvarsberedskap — liksom genom en god
forsvarsberedskap pa ovriga omraden — kan motstandskraften mot choc-

ken Okas. Mot nétningen pa den psykiska motstandskraften under krigets
fortgang krives psykologiska foérsvarsatgirder, som méste avvigas efter
det behov som framtrader eller som kan forutses.

Motstdndsandan ar en kombination av vilja till motstand och andlig kraft
till motstind. For motstandsviljan ar framst avgorande, att man helhjartat
uppfattar landets sak som sin egen. Men det fordras ocksd, att man sjilv
vill medverka i det gemensamma motstandet och ta de risker detta medfér.
Andlig kraft till motstand har den som kan behirska den fruktan och
angest, den dragning till apati och panik, som kan komma en person att
aktivt eller passivt bidraga till uppgivande av motstand.

Positiva komponenter i motstindsandan under krig och viktiga faktorer,
som stédja den mot psykisk pafrestning, dr fér hela folket:

Tro pa det rittvisa i landets sak.

Tro pa mdéjligheten till seger.

Fruktan fér féljderna av nederlag och ockupation — fér den egna per-
sonen, fér anhériga och fér hela folket.

Tillit till statsledningen, vilket betyder tro pd att de, som leda landet,
dr dugliga och gor sitt basta.

Samhorighetskinsla med landet i dess helhet eller ndgon lojal grupp;
kinsla av ensamhet kan i samverkan med dvriga pdfrestningar litt bryta
ner en persons moral.

Kdnnedom pd férhand om krigets natur och om vad man sjilv kan vinta
sig; kdnnedom om den psykologiska krigféringens syften och medel dr
bl. a. av betydelse for férmdagan att std emot.

Vetskap om vad som hdnder; ovisshet skapar oro och osdikerhet och dar
gynnsam jordmdn fér rykten och propaganda.

God fysisk och psykisk kondition; umbdranden och bekymmer ned-
sdtter ofta motstindskraften, hunger och trétthet dr viktiga negativa fak-
torer liksom brist pa sjdlvfértroende och kinslan av att vara undervirderad.
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Atgarder i fred for att frimja viljan till motstand.

Kommittén framhaller, att forberedelse under fred for att sikerstilla
motstandsandan ar ett lika elementiirt forsvarsbehov som kravet péa att
krigsmakten vid angrepp skall kunna fungera utan fortsatt forberedelse.
Uppbyggande under fred av en héirdig motstidndsanda har dessutom freds-
bevarande betydelse likavil som upprittande av en stark krigsmakt.

I fortsittningen anfér kommittén bl. a. foljande.

Den fér motstandsandan nédvindiga gemenskapskinslan och uppslut-
ningen kring gemensamma ideal och intressen maste finnas och komma
till uttryck redan under fred. Det ar vidare angeliget, att medborgarna ar
medvetna om virdet av de foér deras trivsel och trygghet grundliggande
faktorerna och om vad vi har att férsvara. Behovet hirav 6kas genom en
malmedveten, iven utifran dirigerad propaganda, som syftar till att under-
grava solidariteten med var samhillsordning och alstra misstro mot stats-
makterna. Kinnedomen om vad vi har att forsvara bér kompletteras med
upplysning om vilka féljder vi kan vinta av att ge efter fér en angripare.

Fér vilja till motstand fordras i regel, att man tycker att motstindet har
mening, d. v. s. att man har tilitro till egna resurser och, i den man dessa
ej anses ricka, tro pa effektiv hjilp utifran. Tron pi egna resurser bor
lika litet som tron pa hjilp vara grundad pé rent kdnslomissiga férhopp-
ningar utan anknytning till verkligheten. Endast en pa kdnnedom om det
sanna tillstindet baserad uppfattning dr virdefull. Det dr darfér angelaget,
att medborgarna far en klar och riktig bild av vart férsvar och dess mdj-
ligheter att avviirja ett angrepp. I den man det dr méjligt skall dven en
tiankbar angripares resurser fér angreppet belysas. Redan under fred kan
krafter vara verksamma, som syftar till att forsvaga motstandsviljan. For
ett land, dar yttrande och tryckfrihet dr grundstenar i samhéllsordningen,
utgor fragan om motatgirder ett vanskligt problem. Det far anses sjalv-
fallet, att under rena fredsforhallanden statliga myndigheter inte skall
bedriva nagon form av propaganda. I ett skirpt lige bor statsmakterna dock
kunna stimulera och stédja atgirder, som syftar till att forsvara verk-
samhet av denna art.

Atgarder under fred for att motverka krigets psykiska
pafrestningar.

Det ir vidare enligt kommitténs mening av vikt att under fred forbereda
minniskorna pi krigets paifrestningar och gora dem motstindskraftiga.
Det ar av storsta betydelse att ge upplysning, som svarar pa frigorna: hur
kan ett krig komma att te sig och vad ir det som kan hiinda just mig, vad
har jag for skyldigheter och rittigheter och vad skall jag gira i de olika

siluationer, som jag rikar in i. Denna upplysning bor behandla det
moderna krigets natur sedd ur en svensk medborgares synvinkel och med
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hinsyn tagen till svenska férhallanden. For att civilbefolkningen skall
vara psykologiskt beredd att motsta luftanfallen och sirskilt atombomb-
ningen, fordras realistisk upplysning bide om dessa anfalls verkningar
och om méjligheterna att reducera dem.

Kommittén behandlar dven fragan om propagandaprofylax i fred och
framhdller, att man kan na vissa resultat genom att lira mianniskor att
kidnna igen propaganda, att vara kritiska mot rykten och att skilja mellan
falska och #kta meddelanden. Propagandaprofylaxen bor sa vitt méjligt
aven tillgodose eller p4 annat sitt neutralisera behov och &nskemal, som
eljest kan utnyttjas av en motstindare. Kommittén betonar vidare, att
man vid planliggning av utrymningar och andra skyddsatgirder samt av
socialvirden maste ta hansyn till psykologiska faktorer av betydelse fér
motstandsandan. Till det psykologiska férsvarets fredstida uppgifter hér
aven tekniska forberedelser for tryggande i krig av en god nyhets- och
informationstjanst.

Atgidrder under krig for att trygga motstandsandan.

Kommittén understryker, att de atgéarder, som behdver vidtas under krig
for att bevara och stirka motstindsandan, i hég grad beror av vad som
gjorts under fred. -

Redan vid krigets borjan kan kraftiga atgirder behévas. En klar och
lattfattlig upplysning om vart krigsmal bor ges. Harmed bér kombineras
en intensifiering av upplysningen om vad det ir vi har att férsvara och
om vad ett nederlag skulle medféra. Samtidigt skall man ingjuta fortrostan
genom att klarligga egna resurser och den direkta eller indirekta hjilp vi
far eller har anledning att rikna med. Upplysningen far icke fortiga de
motgingar och svarigheter, som kan bli var lott. Sirskilda atgirder behovs
for att hiava ensamhetskinslan hos dem, som skilts fran anhdriga, fran
arbetskamrater, fran hemmiljén.

Fortroendet for den politiska och militira ledningen under krig ar av
allra storsta betydelse for folkets moraliska motstindskraft. Avgérande
hir &r regeringens, militirledningens och évriga hogre myndigheters sitt
att delge befolkningen viktigare fakta eller underlata att gora detta. Enligt
kommitténs mening 4ar det av avgorande betydelse, att statsmakterna, sa
langt sikerhetsskial medger, framligger alla visentliga fakta. Det som si-
ges, skall vara sant. Viktigt ar icke endast vad som sigs och att det sigs,
viktigt ar dven hur det sigs. Det blir en huvuduppgift fér det psykologiska
forsvaret att frimja nyhetstjiansten. Sarskilt viktigt ar, att nyhetstjansten
fungerar tillfredsstallande just dagarna kring ett krigsutbrott. — Den upp-
lysning, som ger den enskilde svar pa frigan om vad han kan raka ut fér
och vad han har att gora i olika situationer, maste fullféljas och utokas.

Det psykologiska forsvaret har viktiga uppgifter for att minska den psy-
kiska verkan av umbiranden och pafrestningar. Hjilp mot de besvir, som
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foljer av knapphet pa livsmedel och andra konsumtionsartiklar, kan ges
genom en brett lagd radgivning om konsumtionsanpassning. Likasi kan
rdd ges om de basta sitten att avhjilpa eller minska andra svérigheter,
till exempel med uppvirmning och belysning.

Atgarder mot fientlig psykologisk krigforing.

Kommittén anser, att vissa skil foreligger foér att vidta tekniska for-
beredelser for storning av fientliga rundradiosdndningar. Diaremot ar det
klart, att ej ens under krig férbud att lyssna till utlindska utsindningar
bor inféras hos oss.

I fortsiattningen understryker kommittén vikten av att i krig soka for-
hindra eller reducera effekten av den propaganda, som man inte kan eller
inte vill utestinga. I forsta hand bér man »vaccinera» befolkningen, sd att
den sa langt som méjligt blir immun mot fientlig propaganda. Aven om
detta har skett i fred, maste atgirderna fullféljas efter ett krigsutbrott.
Sarskilt viktigt blir att uppdaga och for allménheten avsloja svart pro-
paganda. En god nyhetstjinst och tydliga deklarationer frdn myndighe-
terna om ldget gor det svart for fientlig propaganda att vinna tilltro och
effekt.

For att motverka den nedbrytande effekt, som fientlig propaganda lik-
vil kan ha fatt, torde en saklig information om de fragor, som den fient-
liga propagandan berér, i regel vara bésta medlet.

I friga om dtgdrder mot rykten och falska meddelan-
den anfér kommittén bl. a.

Rykten, som finner sarskilt god jordman under krig, ar ofta sidana,
som verkar nedbrytande pi4 motstindsandan. Man far rikna med sdvil
spontant uppkomna, som av motstidndaren avsiktligt utplanterade rykten.
Maojligheterna att hindra sidan fientlig ryktesspridning &r i stort sett de-
samma som giller i friga om propaganda. En fullgod nyhetstjinst, som
snabbt och korrekt meddelar allt av intresse, som rimligen kan publiceras,
ar det frimsta foérsvarsmedlet. Ocksa for bekidmpande av falska medde-
landen ir en snabb nyhetstjinst ett viardefullt hjialpmedel - liksom #ven
klara, snabba och sidkra ordervigar. Vid sidan av hindrande atgirder och
uppmaningar till folk att vara pa sin vakt kan man vidare i vissa fall an-
vinda forhandsbesked, som forutser falska order och uppgifter och neu-
traliserar deras verkan.

Sammandrag av kommitténs forslag betriffande det psykologiska fiorsva-
rets verksamhet och organisation.

P& grundval av de 6vervaganden, kommittén gjort angdende motstands-
andan och atgirder for dess viarnande, understryker kommittén i forsta
hand betydelsen under krig av en snabb, fyllig och sanningsenlig nyhets-
tjinst och inskirper vikien av en sa fri offentlig debalt som mdjligt.
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Kommittén avvisar tanken pa tvingscensur under krig och hivdar, att
erforderlig aterhallsamhet rérande uppgifter, som kan vara till gagn for
fienden, kan astadkommas i fritt samarbete mellan ett statligt radgiv-
ningsorgan, 4 ena, samt pressen och publicitetsorgan, & andra sidan.

Den upplysningsverksamhet till den svenska allménheten, som blir néd-
vandig och 6nskvird under krig, bor enligt kommitténs mening i storsta
mdjliga utstrickning bedrivas av de organ, som under fred fr verksamma
pa hithérande omraden. Ett samordnande organ behévs dock, som édven i
viss utstrickning skall kunna bedriva egen verksamhet. Kommittén fram-
hiiver betydelsen av folkrorelsernas medverkan och ger aven riktlinjer for
filmens och teaterns verksamhet samt fér bokférsdérjningen. I friaga om
rundradion framhaller kommittén o6nskvirdheten av att Radiotjansts i
stort sett fria stidllning bevaras dven under skarpta férhillanden.

Aven i fraga om goodwillskapande upplysning till utlandet bor enligt
forslaget de i fred verksamma upplysningsorganen i princip fortsitta efter
1 huvudsak samma linjer och metoder som under fred.

Kommittén anser att ett enda organ boér under krig leda och samordna
alla verksamhetsgrenar inom ramen for det psykologiska forsvaret. Detta
organ, som kallas statens upplysningscentral (UC), skall lyda direkt un-
der Kungl. Maj:t. Ett konsultativt statsrad foéreslas under krig fa till sin
enda och huvudsakliga uppgift att féretrida det psykologiska forsvaret.
En regional organisation foreslas anknuten till linsstyrelserna.

Kommittén framhaller i olika sammanhang nédvindigheten av atgarder
i fred, sdvil upplysningsverksamhet som férberedelser for att det psyko-
logiska foérsvaret skall kunna verka effektivt under krig. Ingen central-
dirigerad statlig upplysningsverksamhet i fred bér dock férekomma. Fér
erforderlig forberedelse av verksamheten i krig foreslas inrattande av ett
fredsorgan, kallat beredskapsndmnden fér psykologiskt forsvar.

Yttrandena 6ver betinkandet i denna del redovisas &4 s. 11--14 i stats-
radsprotokollet, till vilket utskottet tillaler sig hiinvisa.

Departementschefen anfér i huvudsak féljande.

I ett nutida krig 4r praktiskt taget varje medborgare av betydelse for
krigsanstringningen. Detta giller alldeles sérskilt i ett land som Sverige,
dir en mycket stor del av befolkningen maéste direkt arbeta for krigsvik-
tiga dndamal. Det har salunda med krigets totalisering blivit allt viktigare,
att i orostider hela befolkningen birs upp av en stark motstandsanda. Sam-
tidigt har civilbefolkningen kommit att bli alltmer utsatt fér krigshand-
lingar och andra pafrestningar. Luftanfallen sétts inte bara in for att oskad-
liggora industrier och kommunikationer utan ocksa fér att knacka befolk-
ningens andliga motstandskraft. Vi maste vidare ridkna med att en angri-
pare samordnar det militira anfallet med en intensiv psykologisk krig-
foéring eller rentav later en sadan krigforing utan formligt krig forega an-
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fallet i syfte att bryta motstandsviljan och uppna kapitulation med ett
minimum av militira maktmedel. Sistndmnda form av krigféring synes
kunna fa en sirskild aktualitet med hénsyn till krigsteknikens oerhérda
utveckling med vapen och stridsmedel med fruktansvirda verkningar foér
civilbefolkningen. Enbart hotet om att anviinda siddana vapen kan bli ett
viktigt led i psykologisk krigféring, vilket maste moétas med ett verksamt
psykologiskt forsvar.

Under de sista decennierna har den form av krigféring, som brukar kallas
psykologisk krigforing, utvecklats snabbt. Propagandan och andra slag
av sadan krigforing tillmats en allt stérre roll utomlands. Detta visade sig
inte minst under andra virldskriget, men ocksad i koreakriget har den
psykologiska krigforingen utnyttjats i en efter vara foérhallanden mycket
stor omfattning. Det ar tydligt, att den med tekniska och vetenskapliga
hjilpmedel starkt utvecklade och differentierade psykologiska krigforingen
blivit ett viktigt vapen vid sidan av de militira och ekonomiska tvangs-
medlen. En given f6ljd harav 4r, att fragan om motatgirder, om psykologiskt
forsvar, har blivit alltiner aktuell. Den omstandigheten, att det moderna
kriget idven bortsett fran propagandan medfér svara psykiska pafrestningar
for den enskilde, har sjilvfallet som redan antytts ¢kat vikten av atgirder
for att virna motstandsandan.

Fragan om ett psykologiskt férsvar har ocksi kommit att uppmirksam-
mas i Sverige och i november 1950 tillsattes en kommitté {6r utredning
om det psykologiska forsvaret. I direktiven understréks den betydelse och
omfattning denna form av krigféring haft under det sista varldskriget. Med
hiinvisning till erfarenheterna i vart eget land -— nirmast fran den statliga
informationsverksamheten under ledning av informationsstyrelsen — fram-
holls det, att det vore foga dndamalsenligt att i en orostid improvisera en
dylik verksamhet och att var beredskapsorganisation maste avse dven det
psykologiska forsvaret. Kommittén har nu avlimnat forslag till atgérder
for att trygga en god psykologisk beredskap. Detta foérslag har allmiént
hiilsats med tillfredsstillelse. Savil i pressdebatten i samband med betin-
kandets 6verlimnande som i de manga remissytirandena har man genom-
gaende understrukit betydelsen av en beredskap pa detta omréade och gillat
de huvudlinjer, som kommittén dragit upp f6r det psykologiska forsvarets
verksamhet och organisation.

Utgingspunkten {6r kommitlén har dirvid naturligt nog varit en analys
av den psykologiska krigforingen och dirmed av det psykologiska f{ér-
svarel. Nagra huvudpunkter hirav har redan antytts. Kommittén fram-
hiller, alt i och for sig idven den militiira krigforingen skulle kunna kallas
psykologisk, da den syftar till all bryta fiendens motstandsvilja men alt
som psykologisk krigforing i egenlliy mening belecknas en verksambhet,
varigenom man paverkar molslandsviljan med renl psykiska medel och
icke genom ytire vild. Liksom den militira krigféringen kan den ha en
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offensiv och en defensiv sida. Uppenbarligen ir det den senare delen, som
framfér allt dr aktuell for vart land; alltsa att de psykologiska strids-
medlen utnyttjas fér psykologiskt foérsvar. Kommittén har granskat de
olika formerna for psykologisk krigféring, av vilka den viktigaste ar pro-
paganda, och aven redogjort fér olika medel och metoder for spridning
av propaganda, dels framfor allt de tekniska hjilpmedlen — sisom tid-
ningar och andra tryckalster, rundradion och filmen — men dels ocksa
spridning genom rykten, falska meddelanden o. d.

Den exemplifiering sérskilt fran det senaste virldskriget och déarefter,
som hirvid ldmnats, och de erfarenheter fran psykologisk krigforing och
forsvar, som redovisats, har sjalvfallet huvudsakligen avsett férhallanden
i de krigforande linderna, men éven till neutrala stater riktad propaganda
har berérts. Omfattningen och karaktiren av sidan propaganda till vart
land fran ett av de krigférande lagrens sida har vidare utférligt behand-
lats i en ar 1946 avgiven utredning om den tyska propagandan i Sverige
1939--1945 (SOU 1946: 86).

For kommittén har utvecklingen av den psykologiska krigforingen lik-
som den fdndrade krigstekniken 6verhuvud lett till slutsatsen, att ett psy-
kologiskt torsvar ar noédvindigt aven i vart land, och kommittén har an-
gelt olika faktorer, som paverkar just var motstandsvilja och ger det svenska
psykologiska forsvaret dess speciella karaktér.

Visserligen kunde det kanske tyckas ligga néra till hands att siga, att
det inte skulle behdévas nagra sirskilda atgirder for att stirka motstands-
andan hos Sveriges befolkning med dess enhetliga askaddning och dess av
gammalt starka frihetsvilja. Uppenbarligen vore dock ett sadant resone-
mang alltfor optimistiskt. Icke minst den omstindigheten — vilken ocksa
framhivs av kommittén — att vi sa linge undgatt att bli indragna i krig
skulle gora pafrestningarna pa den andliga motstindskraften sarskilt stora.
Departementschefen ir sdledes av den bestamda asikten, att det psykolo-
giska forsvaret for oss ar ett visentligt led i det totala forsvaret. Att trygga
god psykologisk beredskap ir lika angeldget som att bygga upp ett effektivt
civilférsvar eller att planera och ordna fér andra delar av totalférsvaret.
Det har ocksa blivit allt vanligare att stilla det psykologiska foérsvaret vid
sidan av det militara forsvaret, civilférsvaret och det ekonomiska férsvaret
som en fjarde gren av totalférsvaret. Med hiansyn icke minst lill det psyko-
logiska férsvarets art — det spanner over vida omriden och kan icke helt
skiljas fran annan foérsvarsverksamhet — har det likvil en sirstillning,
som gor att dess avgrinsande som en speciell férsvarsgren mahianda kan
diskuteras. Av vad ovan anférts dr emellertid uppenbart, att bestiimda at-
garder dven i vart land maéste vidtas under krig och krigsfara f6r mot-
stindsandans viarnande och att dessa atgirder maste ledas och samordnas
fran ett ansvarigt centralt hall. Likasa har utredningen pa ett overtygande
sitt visat, att forberedelser under fred ar nédviandiga. Departementschefen
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kan alltsa helt instimma i kommitténs allmiinna slutsatser i dessa delar
och vill salunda dven foérorda, att ett organ inrittas for planering och andra
forberedelser pa det psykologiska forsvarets omréde.

Kommittén har gjort en grundlig analys av motstandsandan och limnat
en lang rad synpunkter pa vad som kan vara angeliget att gora for att
starka viljan att std emot en fiende och férmagan att hirda ut krigets pa-
frestningar. Departementschefen gir i detta sammanhang icke ndrmare in
pa kommitténs utredning i denna del. Man kan med hjilp av socialpsyko-
logiska och andra vetenskapliga discipliner numera na anmérkningsvirt
langt i klarlaggande av hithérande problem, och departementschefen anser
det vara en férsvarsangelagenhet av vikt att fortsiatta pa den vig, utred-
ningen hir har betritt. De rekommendationer, som limnas i betinkandet
anses vil avviagda och dr enligt departementschefen en god grund att bygga
pa for ett nirmare, pa praktiska atgarder inriktat planeringsarbete.

Det psykologiska forsvarets verksamhet och organisation
under krig.

Kommittén.

Nyhelstjinsten och den offentliga debatten.

Kommittén framhaller med skirpa, att det fér motstindsandans vid-
makthallande ir av vital betydelse, att medborgarna — helst genom sina
vanliga nyhetskillor — far snabba, fylliga och sanningsenliga nyheter bade
om sjalva krigshindelserna och om de politiska och ekonomiska forind-
ringar som figer rum under kriget. Det dr enligt kommittén dven av vital
betydelse for motstindsandans bevarande och stirkande, att den offentliga
debatten far fullféljas i de i fred verksamma publicitetsorganen utan att
ilaggas andra himningar dn dem som betingas av oundgingliga sekretess-
krav och av nédvindigheten att hindra foérradisk propaganda. T fortsitt-
ningen anfér kommittén bl. a.

Det ir betydelsefullt, att den litta texten far utrymme i tidningarna,
att humor och ironi icke vingklippes, liksom att den littare underhdlining,
som ges genom veckopressen icke uteblir. Bevarad rorelsefrihet behover
ocksa de seriosa facktidskrifterna, om de skall kunna fylla sin inte minst
under krig viktiga uppgift som nyhetsférmedlare pa specialomraden och
som opinionsbildare i en sluten krets.

Det ir dverhuvudtaget av vikt, att friheten att informera, kommentera
och kritisera alltjimt dr en realitet och att detla star klart for alla. Om
denna uppfattning skulle undergrivas, skulle bland allminheten skapas
ett underlag for misstro mot statens och forsvarets ledning samt en gro-
ningsgrund for rykten av olika slag.
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Pressen ir trots rundradions starka utveckling alltjamt den framsta bi-
raren bade av den fria nyhetstjinsten och av den fria, differentierade de-
batt, vilka gemensamt mojliggér en fri opinionsbildning. Under ett krig och
i ett skédrpt ldge blir pressens roll som formedlare av offentlig information
annu mera betydelsefull. Det blir darfér en synnerligen viktig uppgift for
samhallet att vidta atgirder for att underlatta och méjliggora nyhetstjin-
stens uppritthillande och tidningarnas utgivning under krig trots de sva-
righeter och hinder harfér, som kan uppkomma genom fiendens atgoran-
den eller genom egna férsvarsatgirder. Av yttersta vikt ar att trygga de
enskilda tidningarnas egen verksamhet fér att undvika likriktande kon-
centration till nagra f4 organ.

Rundradion har kommit att vid sidan av pressen spela en allt storre roll
som nyhetsformedlare och i viss min debattform. Mojligheten att genom
radion omedelbart na kontakt med snart sagt varje invanare i landet ger
denna en sirskild betydelse som spridare av nyheter och andra informatio-
ner i kritiska ligen, sasom vid ett krigsutbrott. Det ir oundgingligen néd-
vandigt, att radioverksamheten kan fortga under krig och att atgarder
vidtas i detta syfte.

Kommittén framhaller vidare, att ett nira samarbete maste etableras
mellan det psykologiska férsvaret och de olika publicitetsorganen samt
anfér hirom.

Det psykologiska forsvarets och publicitetsorganens gemensamma stra-
van maste i frimsta rummet vara positiv och avse att i si stor utstrick-
ning som mdjligt vidmakthalla de nyhetsformedlande organens och pres-
sens {ria funktion. Samarbetet far icke erhalla sadan karaktir, att pressens
och radions folk kommer att kénna sig som férmedlare av myndigheternas
onskemal och intentioner i stillet fér som féregangsmin fér kunskaps-
spridning och fri opinionsbildning. Publicitetsorganen maste métas med
oppet fortroende fran myndigheternas sida. En oundginglig férutsittning
for detta samarbete ar, att de enskilda tidningarna kinner sitt ansvar och
stindigt har fér 6gonen den sirskilda betydelse, som deras verksamhet har
under orostider. '

Man maste under krig rikna med betydande hinder fér nyhetsférmed-
lingen och det redaktionella arbetet verhuvud. Svarigheter uppstar bl. a.,
om riksledningen flyttar fran huvudstaden och sprids ut Gver ett omrade
med hemliga uppehallsorter. Sirskilda atgirder for att vidmakthalla kon-
takten mellan statsmyndigheterna och publicitetsorganen blir nédviandiga.
Ett centralt kontakiorgan pa oppen ort, vilket ingar i det psykologiska
forsvarets ledning, bér skapas. Anordningar maste finnas for att hysa och
forpliaga svenska och utlindska publicitetsrepresentanter och fér att snabbt
befordra deras meddelanden. Sarskilda anordningar behévs for att i alla
liigen vidmakthalla nidra och snabb kontakt mellan statsledningen och sa-
dana ur svensk synpunkt centrala organ som Tidningarnas Telegrambyra
och Radiotjanst.

For det psykologiska forsvaret blir det en viktig uppgift att motverka
och Svervinna overdrivet sekretessnit genom att férma enskilda tjanstemén
och myndigheter att limna ut alla de uppgifter, som intresserar publicitets-
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organen och som kan offentliggoras. Det statliga upplysningsorganet skall
gentemot pressen och évriga publicitetsorgan framfor allt vara ett service-
organ for nyhetsformedling i ordets vidaste mening.

Aterhallsamhet vid publicering.

Betriffande fragan om atgirder for erforderlig aterhallsamhet under
krig anfor kommittén bl. a. féljande.

Under krig dr det sjalvfallet av vikt, att skirpt aterhallsamhet iakttas
rorande uppgifter, som kan bli till hjalp for fienden. Lika angeliaget som
det ar att finna en ordning, som gor det mojligt for pressen och dvriga
publicitetsorgan att under krig iaktta erforderlig aterhallsamhet, lika ange-
liget ar det, att denna ordning utformas si, att den ej lagger onddiga
hinder i vigen fér den fria nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen.

Obligatorisk férhandscensur har tillimpats i manga linder och har i at-
skilliga fall utnyttjats inte bara foér att hindra sekretessbrott utan ocksa
for att dirigera opinionsbildningen. Nir som hos oss avsikten ar att bevara
en fri och obunden information, ar férhandscensur icke tinkbar. Dessbattre
saknas ej exempel pa att frivillig radgivning kan leda till erforderlig
aterhallsamhet ifraga om foérhallanden som bér hillas hemliga — utan
att fri nyhetsférmedling och yttrandefrihet dventyras. I Storbritannien och
Férenta Staterna genomférdes under andra varldskriget den erforderliga
aterhallsamheten i ett i stort sett mycket fritt samarbete mellan publicitets-
organen och myndigheterna. Icke heller i Schweiz eller Sverige infordes un-
der kriget preventiv censur. Kommittén tvekar inte att rekommendera, att
dven under krig ett pa fritt samarbete baserat system for dterhallsamhet
vid publicering skall tillimpas. Den narmare utformningen héarav bor plan-
liggas i fred under ledning av ett fredsorgan for det psykologiska forsvaret
och i intimt samrad med berérda parter. I sina huvuddrag maste ordningen
innebira, att fran en central myndighet anvisningar utfirdas till ledning
om vad som ej boér publiceras. Anvisningarna bér innehalla avgrinsningar,
sa alt tvivelsmil om vad som bér och vad som icke bor publiceras kan
undvikas. Den centrala myndigheten bor vidare sta till tjanst med rad-
givning at de publicitetsorgan, som onskar inhdmta rad i en viss fraga.
Med hiinsyn till férbindelsesvarigheterna maste det finnas méjlighet till
radgivning i olika delar av rikct. Den radgivande verksamheten skall be-
drivas bade under hinsynstagande till sikerhetsintressena och med beak-
tande av allminhetens intresse av information. Publicitetsorganen skall
ha full frihet i sin informationsverksamhet, forutsatt att fienden inte kan
dra siadan nytta av limnade uppgifter, att oliigenheterna av publicering be-
doms bli stérre 4n nyttan av att uppgifterna sprids.

I fraga om rundradion 6kas vikten av aterhallsamhet genom att vad som
sigs i radion omedelbarl kan uppsnappas av fienden. Kommittén forordar,
all for Radiotjinsts del dlgirderna ges en form, som i slort selt dverens-
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stimmer med vad som under kriget gillde fér den brittiska rundradion.
En dverenskommelse bor triaffas, genom vilken AB Radiotjinst forklarar
sig berett att i sina rundradioprogram félja de anvisningar radgivnings-
organet utfirdar i hithérande avseenden. Erfarna radiomin bor uttas med
uppgift att i forvdg granska programmen och diarvid tillse, att den noéd-
viandiga aterhallsamheten noggrant iakttas. Mojlighet bor vidare finnas
att bryta ett radioprogram om det avviker fran det godkinda manuskrip-
tet. De uttagna radioménnen bér i sin granskningsverksamhet ha stillning
av foretrddare for det centrala radgivningsorganet samt vara skyldiga att
folja de foreskrifter och anvisningar, som organet utfirdar i denna del.
Det dr salunda radgivningsorganet, icke Radiotjinst, som skall ha ansvaret
for granskningsverksamheten,

IfrAga om anvisningarna till publicitetsorganen anfér kommittén yt-
terligare.

Gillande bestimmelser om vad som skall fértigas dr tidmligen svar-
Overskadliga, ej tiliridckligt enhetliga och mestadels fér allmint hallna
for att ge publicitetsorganen erforderlig ledning. En allmin &versyn av
dessa bestimmelser synas béra komma till stdnd utan dréjsmal. Utdver
forfattningsbestimmelser blir det vid krig nédvindigt att ge nyhetsby-
rderna, tidningarna, radion och filmen sirskilda anvisningar med konkreta
exempel pd vad som kan publiceras utan tvekan och pa vad man bér in-
himta rdd om. Det ar kommitténs mening, att dessa anvisningar skall
utarbetas och fortlopande 6verses under fred i samrad mellan foretridare
for det psykologiska férsvaret och andra myndigheter samt representanter
for nyhetsbyraer, press, film och radio. En grundférutsittning bér vara,

att de i anvisningarna redovisade kraven pa &terhallsamhet endast skall
avse fakta.

Inhemnsk upplysningsverksamhet.

Vid behandlingen av frigan om upplysningsverksamhet riktad till det
svenska folket framhaller kommittén, att den sakliga upplysning, som
maste ges under krig for att stédja och stirka motstdndsandan, visent-
ligen blir en fortsittning, intensifiering och konkretisering av den upplys-
ning, som givits redan i fred. Samtidigt med att ett 6kat behov av rent
saklig information uppkommer, blir det nédvindigt att i en del samman-
hang tala mera till kdnslorna &n férut foér att paverka attityder och stim-
ningsligen i friga om férhallanden, som #dger direkt samband med kriget
och hotet mot det egna landet. Detta kan gilla dven andra syften in mot-
stindsandans stirkande, t. ex. forsvarslan, blodgivning, produktionens
okande eller konsumtionens minskande eller varningar fér spioner och
sabotérer. — Kommittén anfér vidare bl. a. féljande.

Vikten av att en tillricklig och effektiv upplysning bedrives samt det
forhallandet, att nya omraden och former for informationen maste betriadas
och utnyttjas kan tala for att lata ett centralt organ i avsevird utstrick-
ning ombesdrja verksamheten. Vi hyser emellertid i Sverige principiell
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motvilja mot langtgiende statlig upplysningsverksamhet. Det finns ocksa
andra skil mot centralisering av upplysningsverksamheten. En upplysnings-
eller propagandakampanj, som kommer fran ett ovant hall, har svart att
snabbt skapa erforderligt fortroende. En omstéllning skulle vidare med-
fora tekniska och personella svarigheter. Ett informationsverk, som kan-
ske snabbmobiliseras, nir kriget bryter ut, skulle omdjligen med utsikt
till rimlig framgang sjalvt kunna bedriva den upplysningsverksamhet, som
da ir oundgingligen nédviandig. Det dr darfor kommitténs Overtygelse.
att upplysning och propaganda av det slag, det har giller, under krig i
storsta mojliga utstrickning bor bedrivas av de organ, som under fred ér
verksamma pa hithérande omriden. Den upplysningsverksamhet, som
utévas av statliga eller statsunderstodda organ, bor samordnas i hogre
grad an under fred, varvid syftet bor vara att rationalisera och intensifiera
verksamheten och att férhindra att de olika atgirderna svira mot varandra.
Det ligger i sakens natur, att denna samordning och ledning handhas av
ett ledningsorgan for psykologiskt férsvar. Samtidigt uppstar ett 6msesidigt
behov av narmare kontakt mellan 6vriga upplysningsmedier och det psyko-
logiska forsvarets ledning. Det blir hirvid fraga om 6msesidigt samarbete
samt om service fran det statliga organets sida.

Kommittén behandlar i olika sammanhang fragan om rundradion och
det psykologiska forsvaret. Kommittén anfér bl. a. féljande.

Det ar naturligt att rundradion medvetet inriktar sig pa att delta i krigs-
anstriangningen. Radion bor salunda vara beredd att anpassa sitt prograimn
efter vad landets behov kraver. En huvudsynpunkt betriffande det intima
samarbete, som i olika avseenden blir nédvindigt mellan Radiotjdnst och
ett statligt upplysningsorgan, bor vara, att Radiotjanst alltid svarar for det
radiomissiga, medan upplysningsorganet kan ge besked om vad som ar
sarskilt viktigt att fa belyst liksom om de allménna linjerna for det psyko-
logiska forsvarets upplysningsverksamhet.

Radioprogrammen torde under krig bora redigeras efter samma rikt-
linjer som i fred. Man far icke ge avkall pa en huvudprincip fér radiopro-
grammen likavil som fér annan upplysningsverksamhet: att ge en verklig-
hetstrogen bild av férhallandena i vart land under kriget. Radion skall under
krig liksom under fred spegla sambhillslivet, savil det yttre skeendet som
den aktuella debatten och den skiftande folkopinionen.

Det #r av bade principiella och praktiska skil onskvirt, att radions i
stort sett fria stillning bevaras iven under skirpta férhéllanden. Inte ens
om Sverige indras i krig bér en forstatligad eller statsdirigerad radio efter-
strivas. Endast om radion kan fortsitta att arbeta under sa fria forhal-
landen som méjligt, kan man véanta sig, att den under krig blir ett fullgott
instrument fér upplysning och undervisning, fértréstan och forstroelse.

Sambhillsintresset for rundradion giller under krig viisentligen omradet
for det psykologiska forsvaret. Ett centralt organ for det psykologiska
forsvaret dr darfor nirmast att foretrida de samhilleliga intressena ifriga
om radioprogrammen. Det vore dock olyckligt atl uppritta ett subordina-
tionsforhallande mellan Radiotjinst och det psykologiska forsvarets led-
ning. Det far a4 andra sidan icke bli sa, att ledningsorganet for det psyko-

2 Bihang Ll riksdagens protololl 1954, 6 saml. Nr 144.
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logiska forsvaret och Radiotjanst kommer att foretriida olika uppfattningar
om riktlinjerna fér upplysningsverksamheten. Det ligger i sakens natur, att
rundradions ledning har anledning att regelmaissigt beakta synpunkter och
onskemadl fran det psykologiska forsvarets ledningsorgan. Ett intimt sam-
arbete under 6msesidig forstaelse och utan nigon vidlyftig kodifiering av
direklivrdtt boér vara huvudprincipen. Fér att smidigt kunna 16sa alla de
samarbetsfragor, som uppstar, liksom eventuella meningsskiljaktigheter,
erfordras emellertid en gemensam ledning pa regeringsplanet.

Kommittén féreslar darfoér att under krig fragor rérande Radiotjinst
overflyttas till det statsrad, som har att svara for det psykologiska forsvaret.

Kommittén har i sirskilda avsnitt behandlat fragor om filmen, teater-
verksamheten och bokférsérjningen under krig. I dessa hiinseenden anfér
kommittén i huvudsak féljande.

Det ar angeliget, att filmen under krig kan utnyttjas fér upplysnings-
dandamal och att den samtidigt kan fortsitta sin normala huvudfunktion
att skdnka avkoppling och férstréelse. For visning i Sverige behdvs vanliga
spelfilmer likavil som journalfilmer och kortfilmer i upplysnings- och
informationssyfte. For visning utomlands behovs journalfilmer och kort-
filmer, som skildrar Sverige och vart sitt att mota kriget. Behovet under
krig kan i visentlig grad tickas av filmer, som finns tillgingliga inom
landet. Instruktions- och upplysningsfilmer, som riktar sig till en stérre
krets, bor sa langt det gar fardigstillas under fred. Vidare ar det angeliget
att skapa foérutsittningar for framstillning inom landet dven under krig
av journal- och kortfilmer och fér inférande fran utlandet av aktuella
filmer.

Det ir ocksa av virde att under krig kunna fullfélja svensk teaterverk-
samhet dven om teatern har ett mer begrinsat register som informations-
medium och mindre mdjligheter #n filmen att snabbt ni vida kretsar.
Erfarenheter fran krigférande linder under andra virldskriget visar, att
teatern kan bidra till méanniskors trivsel och jamvikt under pafrestande
férhallanden.

Anspriken pa vir bokférsérjning kommer under krig med sikerhet att
bli mycket stora. Man kan ridkna med ett starkt 6kat behov av bécker inom
de betydande delar av befolkningen, som pd grund av kriget 1sryckes ur
sin vanliga hem- och arbetsmiljo. Det blir fér samhillet en angelagen
uppgift att sérja for tillgdng pa virdefull litteratur liksom ocksa pa latta
férstroelsebocker. Bl. a. blir det nédvindigt att stirka resurserna vid biblio-
teken i inkvarteringsomraden. Ett 6nskemal &r vidare, att bokforlagens
utgivning i viss utstridckning kan fullféljas. For att skydda bokférlagens
fredslager mot bombhot bér atgirder fér deras spridning vidtas.

Kommittén understryker virdet att fa till stind svenska filtupplagor
av smd enkelt utstyrda boécker motsvarande dem som anvindes inom
den amerikanska krigsmakten under andra virldskriget. Dessa faltupp-
lagor bor vara avsedda att spridas till savil krigsmaktens personal som till
olika kategorier bland civilbefolkningen.

I samband med den inhemska upplysningsverksamheten tar kommittén
upp frigan om folkrérelsernas medverkan i det psykologiska forsvaret.
Kommittén framhéller hirvid, att med den stillning folkrérelserna intar
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ir det naturligt, att de har en stor uppgift att fylla inom det psykologiska
forsvaret, ja, ett stort ansvar. Folkrorelserna har sirskilda forutsattningar
for att distribuera upplysning, paverka opinionen och halla &msesidig
aktiv kontakt mellan myndigheter och enskilda. Konferens- och studie-
cirkelverksamheten samt ovriga debattbetonade arbetsformer inom folk-
bildningsverksamheten kan icke ersittas som medel fér upplysning och
kontakt. De kan bli till stor hjilp inte bara néir det giller att ge ménniskor
kunskap och &sikter utan ocksi genom att forma mainniskorna att aktivt
gripa sig an med uppgifter av betydelse bade for totalférsvaret och for
deras egen psykiska balans. Kommittén understryker, att de olika organi-
sationerna sjilvfallet skall verka fullt sjialvstindigt, inga direktiv fran det
centrala upplysningsorganet skall forekomma. Detta organ skall framst
vara samordnande och férmedlande, ge impulser och sti till tjainst med
sakmaterial. Det skall vara ett serviceorgan som hjilper organisationerna,
icke ett propagandaverk som utnyttjar dem.

For en smidig samverkan med folkrorelserna bor Centralkommittém
folk och foérsvar, som ar ett folkrorelsernas eget organ, bli en oviarderlig
lank, viktigare ju mer centralkommittén under fred 4gnat sin verksamhet
at det psykologiska forsvaret.

Kommittén redogdér dven for reklamens anviandbarhet for det psykolo-
giska férsvaret och kommer dérvid in pa fragan om samarbetet med reklam-
branschen. Reklamménnens yrkesvana och yrkesskicklighet torde bast
komma till uttryck om arbetsuppgifterna fér genomférande av ifragakom-
mande kampanjer anfortros it foretag inom branschen, hivdar kommittén.
Sedan planeringen av en kampanj verkstillts inom den bestillande myn-
digheten i samarbete med upplysningsorganet eller inom detta ensamt bor
sjalva utforandet i regel verkstillas av ett branschféretag. Mellan kom-
mittén och de i auktoriserade annonsbyriaers forening representerade
foretagen foreligger enighet om de praktiska riktlinjerna for sadant sam-
arbete.

Upplysningsverksamhet till utlandet.

Kommittén behandlar i korthet fragan om olika slags upplysningsverk-
samhet riktad till utlindsk opinion och anfér bl. a. féljande.

En viktig uppgift i det psykologiska forsvaret ar upplysning till andra
folk i syfte att skapa férstdelse och intresse for det egna landet samt
tilltro till dess forsvarsférmaga och motstandsvilja. Redan vid en skarp-
ning av vart lands militira liage blir det ndédvéandigt att snabbt intensifiera
var upplysningsverksamhet till utlandet. Kommer vi i krig, blir det dannu
viktigare att sprida upplysning till utlandet om Sveriges lige och svenska
forhallanden.

En goodwillskapande upplysningsverksamhet ar till sin natur langsiktig.
Den kan under krig ej snabbt né& resultat om den inte kan bygga pa cn
villvilja och ett fortroende, som forvirvals redan under fred. Den verksam-
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het, som bedrives i fred, maste utgéra grundvalen fér de atgirder, som
vidtas i krig. Det ar naturligt, att de i fred verksamma upplysningsorga-
nen, i den mén krigssituationen medger, fortsitter att verka under krig.
De bor da i princip arbeta efter i huvudsak samma linjer och metoder
som i fred.

Nyhetsférmedlingen till utlandet hinger intimt samman med den good-
willskapande informations- och upplysningsverksamheten och kommittén
understryker vikten av att denna férmedling kan fungera snabbt och smi-
digt. Kommittén framhaller vidare, att fér den goodwillskapande verksam-
heten dr omhindertagandet och behandlingen av utlindska publicitets-
representanter i Sverige av vikt.

I 6vrigt hinvisas i fraga om detta avsnitt till betinkandet (s. 121—126).

Insamling och bearbetning av material.

Det psykologiska forsvaret har utomordentligt starkt behov av informa-
tioner av olika slag, understryker kommittén och anfér vidare bl. a.
féljande.

Uppgiften att bevara och stirka motstdndsandan kriver ingiende under-
lag f6r bedémande av folkstimningen samt kinnedom om vad det ir som
paverkar denna. Den fientliga psykologiska krigféringen maste noggrant
studeras till sitt dndamal, spridning och verkan. Fér den till utlindsk
opinion riktade verksamheten fordras en méangfald uppgifter bade om
aktuella forhallanden och om mer konstanta foreteelser. Vikten av att #ga
ett gott underlag for den psykologiska krigféringen och det psykologiska
forsvaret foranledde under andra viirldskriget de krigférande till mycket
omfattande A&tgérder fér att anskaffa underrittelsematerial. Atskilliga
metoder fér métning av motstindsandan pi den egna sidan och hos fien-
den utvecklades och finslipades. Under denna tid forbattrades ocksa i
vasentlig grad metoderna foér propagandaanalys och ryktesanalys. Det
kan dirfor sdgas, att det nu finnes relativt goda méjligheter fér studium
aven av tidigare mycket svaratkomliga attityder och attitydkomplex.

Kommittén redogor fér de olika behov av att félja utlindska rundradio-
sidndningar, som féreligger for det psykologiska forsvaret under savil krig
som fred, samt framhaller, att det fér en tillfredsstillande avlyssning
fordras specialutrustning. En sirskild anliggning fér den avlyssning, som
behovs for det psykologiska forsvaret skulle emellertid dra timligen stora
kostnader. Med hinsyn till att dven andra myndigheter har behov av rund-
radioavlyssning under bade krig och fred finner kommittén det angeliget,
att atgérder snarast vidtas for att 4stadkomma en centraliserad avlyssning.

Kommittén redovisar i korthet det psykologiska férsvarets behov av
opinionsstudier och anfér, att detta behov bist kan fyllas genom anlitande
av intervjuundersékningar baserade pa stickprov. Denna metod har sarskilt
varde for att klarligga saval férdndringar i opinionen som skiljaktigheter
mellan olika samhilisgrupper. Fér de speciella férhallanden, som kan
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ridda under krig, skisserar kommittén ett sirskilt forfarande i fraga om
skapande av register till underlag foér uttagning av intervjuobjekt. Utforan-
det av intervjuundersékningar boér enligt kommittén anfértros at sta-
tistiska centralbyrans utredningsinstitut. I den man sa visar sig erforderligt
bor dven de enskilda opinions- och marknadsundersékningsinstitutens re-
surser anlitas. Sirskilt med tanke pa svarigheterna for arbetet under krig
bér man fér opinionsstudierna icke enbart lita till intervjuundersdkningar.

Kommittén understryker vidare nédvidndigheten av propagandaanalys
och framhaller, att i Sverige har féga utrittats pa detta omrade. Kommit-
tén tar icke stillning till vilka metoder fér propagandaanalys som &ar bést
dgnade for det svenska psykologiska férsvaret men framhéller vikten av
att i fred préva sig fram samtidigt som man far personer utbildade for
dessa arbetsuppgifter.

Den centrala krigsorganisationen och dess arbetsuppgifter.

Kommittén anfoér i denna fraga till en bdrjan bl. a. féljande.

For det psykologiska férsvaret liksom f6ér all annan férsvarsverksamhet
ir krigsorganisationen av avgoérande betydelse. Krigsorganisationens ut-
formning ar en primér uppgift, till vilken stdllning méaste tas innan ett
fredsorgan ges form. Krigsorganisationen bor dock inte fastlasas i detalj
utan bor kunna anpassas efter vixlande behov och nya rén. Med hinsyn
till verksamhetens betydelse for rikets forsvar har kommittén funnit det
angelaget, att det psykologiska forsvarets statliga krigsorganisation i sina
huvuddrag provas av statsmakterna.

Enligt kommitténs forslag skall de psykologiska forsvarsuppgifterna i
stor omfattning utféras av olika i fred verksamma, till stérre delen enskilda
organ. Detta gor det enligt kommitténs mening mojligt att talmissigt
starkt begrinsa den statliga krigsorganisationen. Det ir emellertid bade
synnerligen omfattande och starkt differentierade arbetsuppgifter,
som under krig maste 16sas av den statliga organisationen foér psykologiskt
forsvar. Arbetsuppgifterna ir i stort sett foljande:

att verka for snabb, fullstindig och sannfirdig nyhetstjinst och att
underlitta forbindelserna mellan publicitetsorganen samt riksledningen och
ovriga statsmyndigheter;

ait svara for den radgivning och de ovriga atgirder, som erfordras {ér
att fa till stidnd en av siikerhetsskil pakallad aterhallsamhet vid publicering;

att bedriva upplysningsverksamhet och vidta andra atgirder fér mot-
stindsandans bevarande och stirkande, bl. a. genom motatgirder mot
fientlig propaganda;

att samordna och, i den man detta ej ankommer pa andra organ, bedriva
annan av krigsférhiallandena pakallad upplysningsverksamhet inom landet;

att samordna och, i den man den ej omhinderhas av andra organ, be-
driva till utliindsk opinion riktad upplysningsverksamhel, samt

alt folja folkstimningen i eget land, genom bl. a. opinionsmitning och
ryktesanalys, och att félja och analysera fientlig propaganda.
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Kommittén diskuterar huruvida det bor finnas ett eller flera
organ f6r det psykologiska forsvarets ledning och anfér
hidrom bl. a. foljande.

Nir det giller att 6verviiga, vilket eller vilka organ, som i krig limpligen
bor svara for de olika arbetsuppgifterna bér man utga fran de olika verk-
samheternas indamadl. Det psykologiska férsvarets framsta uppgift ar att
viarna motstandsandan. Atgérderna hirfor bestar visentligen i informations-
och upplysningsverksamhet. Kommittén har stannat for att eff organ bor
leda all verksamhet i detta avseende. Behovet av enhetlighet och konsekvens
talar dven f6r sammanférande i ett och samma organ av denna verksam-
het med vissa andra uppgifter, frimst den statliga nyhetstjansten. Enir upp-
lysning till utlandet bor vara samstimd med upplysning indt, ir det dven
lampligt att samma organ har hand om den inat och den utat riktade
verksamheten. Aven betriffande sddan for olika myndigheter bedriven
upplysningsverksamhet, som avser t. ex. blodgivning, férsvarslan och kon-
sumtionsanpassning, kan en viss central samordning vara erforderlig.

Kommittén framhaller att olika meningar anférts, huruvida samma
organ bor skota bade den statliga nyhetstjansten och Aatgirderna for
vinnande av nddvindig aterhillsamhet vid publicering samt anfér hiarom
ytterligare.

Praktiska skil talar for ett sammanférande. Uppgiften att ge rid och
anvisningar om vad som kan och vad som inte bor publiceras hinger orga-
niskt samman med uppgiften att lamna nyhetsmeddelanden, sirskilt nar
detta sker genom att svara pa friagor. Det skulle bli onddigt tidsédande f6r
en tidningsman att behova vinda sig till tva olika myndigheter i praktiskt
taget samma fraga. Det skulle verka forvirrande om en journalist, som
fran nagot hall fatt uppgifter i en aktuell fraga, skulle vinda sig till en
myndighet foér att fi besked, om saken kan publiceras, medan en annan
journalist, som ej fatt detaljuppgifter, skulle vinda sig till ett annat organ
for att f4 upplysning om fakta for publicering. Det bleve dessutom rent
praktiskt ytterligt svart att fa till stind en sddan samstimmighet mellan
de tvd myndigheterna, att de alltid skulle ge enhetliga besked i publicerings-
fragor. Dessutom skulle ett verk, som enbart ger rdd och anvisningar om
aterhallsamhet, inte i samma grad kunna vinna férstielse och fortroende
bland pressens midn som ett organ som dven ger dem nyheter och pa andra
siatt underlittar deras verksambhet.

P3i de anforda skilen finner kommittén det lampligast att ett enda organ
handhar ledning av alla de verksamhetsgrenar som det hir giller. Kom-
mittén férordar, att detta organ benimnes statens upplysningscentral (UC).

Diremot har kommittén funnit, att 6vervidgande skél talar mot inord-
nande i informationsverket av den obligatoriska granskning av meddelan-
den och férsindelser till utlandet, som vi maste rikna med under krigstid.
Det vore namligen ej dndamalsenligt att lata ett verk, vars centrala upp-
gift ir motstindsandans virnande och vars framsta syssla maste vara sprid-
ning av information och upplysning, ata sig den artfrimmande och be-
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tungande uppgiften att censurera alla slags meddelanden och férsindelser
till utlandet.

Nir kommittén forordar ett centralt organ for alla de uppgifter, som
faller inom ramen for det psykologiska forsvaret, innebir detta icke, att
diri skall uppga de olika organ, som redan finns fér presstjinst och lik-
nande verksamhet. Ett undantag bdér dock goras ifrdga om statens upp-
lysningsbyré, vars verksamhet nira ansluter till ett centralt informations-
organs uppgifter. Niar det centrala verket trider i funktion, bor upplys-
ningsbyran i sin helhet uppga diri.

Det centrala organels stdllning inom administrationen.

Kommittén anser att psykologiska forsvaret i princip bor inordnas i
administrationen pa samma sitt som ovrig foérsvarsverksamhet. Hirom
anféres bl. a.

Genom ett saddan inordnande underlittas bl. a. det viktiga samarbetet i
sidled. Det ar vidare uppenbart, att det centrala informationsorganet —
statens upplysningscentral (UC) — maste ha en auktoritativ stillning
och direkt personlig kontakt med regeringen, om det skall kunna genom-
fora sina uppgifter. For informationsverksamhetens planliggning och ut-
forande ar det bl. a. nodviandigt att i avsevird utstrickning kidnna riks-
ledningens bedémanden, dess intentioner och planer.

Det kan enligt kommitténs mening ej rada tvekan om att det organ,
som skall leda det psykologiska forsvaret, maste sortera direkt under
Kungl. Maj:t. Om man avstir fran att skapa ett sirskilt departement,
vilket kommittén inte anser vara behévligt eller lampligt, synes det ligga
nirmast till hands att lata det centrala informationsverket administrativt
sortera under inrikesdepartementet. Med hénsyn till att detta redan har
att fullgéra en rad krigsviktiga uppgifter, kan dock departementschefen
inte under krig belastas med drenden rérande det psykologiska forsvaret.
Ett konsultativt statsrdd bor limpligen f4 hand om dessa drenden. Med
hinsyn till verksamhetens betydelse och omfattning samt dess krav pa
snabba stédllningstaganden torde det vara nédvindigt, att det konsultativa
statsradet far till sin enda eller 4tminstone huvudsakliga uppgift att fore-
trida densamma i regeringen. Pa detta statsrad bér ankomma att bade i
regeringen kontinuerligt bevaka det psykologiska férsvarets intressen och
att fortlépande halla upplysningscentralens ledning vil informerad. Att
gora honom till upplysningscentralens chef skulle méta avsevirda admi-
nistrativa svarigheter. Det vore dessutom inte till gagn foér de lopande
arendenas handliggning att géra dem till regeringsirenden. Med hinsyn
hirtill bor UC forestids av en chef, som icke tillhér regeringskretsen men
star i standig forbindelse med det konsultativa statsradet.

Kommittén understryker nodvandigheten av att de upplysnings- och
informationsorgan, som verkar vid sidan av upplysningscentralen, féljer
de riktlinjer, som denna drar upp i anslutning till regeringens allminna
politik. FFor att fa till stand ett enhetligt forfarande ifraga om dterhallsam-
het belriffande uppgifter av betydelse {or rikels forsvar ir det nodviindigt,
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att det centrala organet bereds tillfalle att avgdra, vilka allminna fram-
stallningar om é&terhallsamhet vid publicering, som bér riktas till publi-
citetsorganen. Kommittén har utformat ett forslag till bestdmmelser f{or
samarbetet i krig mellan upplysningscentralen och &6vriga myndigheter.
Det nara samarbete, som maste dga rum mellan det centrala organet samt
utrikesdepartementets pressbyrd och hoégkvarterets organ fér press- och
upplysningstjinst, regleras i férslaget genom mera detaljerade bestimmel-
ser, som utgdr ifran att de olika organen i vésentliga hinseenden skall ha
samma funktion som i fred. Enligt kommitténs mening ar det av betydelse,
att dessa bestammelser utfirdas redan under fred for att kunna ligga till
grund fér krigsplanering och utbildning. Betrdffande samarbetet med
halvstatliga och privata organ boér sirskilda 6verenskommelser traffas.
Aven denna del av forberedelsearbetet bor goras under fred.

Upplysningscentralens inre organisation.

Betriaffande upplysningscentralens inre organisation anfér kommittén,
att arbetsformerna inom det centrala dmbetsverk, som upplysningscentra-
len skulle utgéra, bor praglas av krigets allmidnna och verksamhetens spe-
ciella krav pa snabb och effektiv ledning. Bestdmmanderitten bér dven i de
viktigaste fragorna tillkomma en chef och icke nagon lkollegial enhet.

Med hénsyn till intresset att f6r behandlingen av bl. a. atskilliga prin-
cipiella fragor ha tillgang till en krets sirskilt initierade personer anser
kommittén det dnskvirt. att vid verkschefens sida finns ett informations-
rad och ett pressrad. Informationsradet bor framst bidraga med uppgifter
och synpunkter, som kan tjana till ledning fér den allmédnna utformningen
av verksamheten. I radet foreslds inga cheferna for TT och Radiotjinst,
representanter fér utrikesdepartementet, 6verbefilhavaren, civilférsvarssty-
relsen och riksndmnden f6r ekonomisk foérsvarsberedskap samt for tid-
ningsutgivareféreningen, publicistklubben och journalistférbundet, aven-
som en person sakkunnig i propaganda- och reklamfragor samt tva med-
borgarrepresentanter, den ene foretridande religiosa intressen och den
andra kvinnoorganisationerna. I pressrddet, som skall frimja samarbetet
med pressen, bor ingd tidningsutgivareféreningens, publicistklubbens och
journalistférbundets representanter i informationsradet samt fem av Kungl.
Maj:t efter forslag av resp. organisationer férordnade representanter foér
de fyra politiska pressféreningarna och veckopressen. Cheferna foér TT
och Radiotjidnst bor vara medlemmar jamvil i detta rad.

Verksamhetens olika grenar ger enligt kommittén en naturlig utgangs-
punkt fér den organisatoriska uppdelningen av upplysningscentralen. En
sarskild avdelning bor finnas fér den rena nyhetstjinsten, 4t vilken #dven
verksamheten for aterhallsamhet vid publicering bér anfértros. Vid sidan
av en avdelning foér inre upplysning samt opinionsundersékning och pro-
pagandaanalys bor en sirskild avdelning finnas for verksamhet riktad till
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atlindsk opinion. Ett fristdende sekretariat bor upprittas for organisato-
riska, administrativa och juridiska fragor samt foér materialsamling till
de olika avdelningarnas tjinst. Vid arbetet pa organisationsplanen bor
uppmirksamhet fignas at behovet av att i hotfulla ligen kunna lata upp-
lysningscentralen trida i funktion med delar av sin organisation. En led-
stjarna for organisationen miste vara att undvika byrékratisk stelbenthet.

Regional krigsorganisation.
Kommittén hiivdar, att en regional organisation for det psykologiska
férsvaret maste finnas, och anfér hiarom bl. a. féljande.

Upplysningscentralen behéver lokala anknytningar fér att kunna folja
folkstimningens utveckling och snabbt erhalla uppgifter om rykten och
fientlig propaganda. Med hinsyn bl. a. till riskerna for avbrott och stor-
ningar i telekommunikationerna ar det nodvéndigt att kunna ge tidningar
och andra publicitetsorgan méjlighet att i olika delar av landet fa nyhets-
meddelanden fran myndigheterna och rad angaende publicering. Det kan
dven lokalt bli fraga om att évervinna myndighetspersoners alltfér langt
drivna sekretessnit. Motatgirder mot rykten handhaves ofta bist lokalt.
Medverkan i upplysnings- och reklamkampanjer behdves. Om stridshand-
lingar pagar eller vintas borja i ett 1an, torde arbetsuppgifterna starkt oka.
Och om en landsdel blir avskuren, maste ett upplysningsorgan finnas till
hands som kan fungera sjalvstandigt.

Det psykologiska forsvarets regionala organisation bor liksom civilfér-
svarets och det ekonomiska forsvarets anknyta till lansstyrelserna, i vars
krigsorganisation bér inga en avdelning (sektion) for psykologiskt férsvar.

Storleken av en linsavdelning bor anpassas efter lokala férhallanden. Ett
par tre tjinstemidn jamte skrivhjilp torde i allméanhet vara tillrackligt.
Organisationens omfattning bor studeras nirmare genom krigsspel och
praktiska dvningar.

Tillkomsten av civilbefialhavarinstitutionen erbjuder dven ur det psyko-
logiska forsvarets synpunkt stora fordelar. Det dr betydelsefullt, att civil-
befilhavaren dven i lagen, da férbindelserna med riksstyrelsen ar obrutna,
har tillgang till kvalificerad personal fér handlidggning av édrenden inom
ramen for det psykologiska forsvaret. Frdgan om kompetensférdelningen
betriffande det psykologiska férsvaret mellan honom och linsstyrelserna i
olika situationer méste studeras vid évningar och krigsspel. Sasom klart
framstar, att civilbefilhavaren, f6r den hindelse forbindelserna med riks-
styrelsen och upplysningscentralen dr brutna, bor Gverta UC:s befogenhet
i vad giller det psykologiska forsvaret inom civilomradet.

Kommittén har vid narmare provning funnit sig bora fringa den i pro-
visorieforslaget framlagda planen till en organisation med sirskilt tillsatta
ombud i varje kommun. Ansvaret fér de kontakter, som behovs runt om
i stider och landskommuner, bor helt avila linsavdelningarna. De i olika
landsdelar mycket olika forhillandena talar mot en likformig organisation.
Det bor dverlatas at lansstyrelserna att finna bista mojliga 16sning. En god
grund erbjuder hirvid de kommunala fértroendemannen. Mcd férdel bor
man ocksi i samforstand med den lokala pressen kunna ulnyttja dess
finmaskiga niit av lokalredaktorer och ortskorrespondenter. T minga sti-
der, siirskilt de slorre, riacker det inte med dessa tvi konlaktvigar. Det
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kan dar, liksom emellanit eljest, bli anledning att utnyttja hemvirnets
och civilférsvarets rikt foérgrenade organisation liksom ocksa folkrérel-
serna, vilkas verksamhet dirvid bor koordineras med hjalp av lokala
samarbetsorgan.

Yttrandena 6ver vad kommittén hiarutinnan anfért redovisas a s. 30— 44
i statsradsprotokollet, till vilket utskottet far hinvisa.

Departementschefen anfor, att den verksamhet, som det psykologiska
forsvaret bor bedriva under krig, icke i férviag kan utformas och bestim-
mas i detalj. Det dr emellertid bide méjligt och 6nskvirt att redan i fred
fastsla vilka huvudlinjer man bér félja, och hur organisationen i stort bor
uppbyggas. Fortroendet under krig for det psykologiska forsvaret — och
dess effektivitet 4r i hog grad avhingigt av det fortroende det atnjuter ——
kan dessutom vintas i betydande man bero av fredstida omdémen om grun-
derna for dess blivande verksamhet.

Bade kommittén och remissinstanserna understryker starkt vikten av en
effektiv nyhetstjinst och fri offentlig debatt under krig. Departements-
chefen ansluter sig oférbehallsamt till denna principiella stindpunkt. Det
ar ytterst angelaget, att medborgarna inte svivar i ovisshet om statsled-
ningens atgérder, om krigshandlingarnas gang och om &vriga hindelser av
betydelse. En nyhetstjinst, som genom fortlspande saklig information ger
en klar bild hirav och som har lisarens och lyssnarens fortroende, ar det
bista medlet mot skrammande och splittrande rykten och mot forsatlig
propaganda frin fienden. Den intima samverkan mellan myndigheter och
publicitetsorgan, som blir nddvindig, maste grundas pa oOmsesidig for-
staelse och tillit.

Om nyhetstjinsten skall kunna fa det stora viarde, som nu tillmitts den,
mdste den kunna meddela allt som icke av sikerhetsskil maste fortigas
under lingre eller kortare tid. DA det totala kriget medfér, att manga sidor
av samhillslivet har betydelse for krigféringen och att manga till synes
ovasentliga fakta far virde for fiendens underrittelsetjanst, maste man
rikna med omfattande krav pa fértigande och aterhallsamhet. Det blir dir-
for, sisom kommittén dven har understrukit, mycket viktigt att soka fa
till stand en ordning, vilken séker tillgodose berittigade krav pa tystlaten-
het betraffande uppgifter av virde for fienden och samtidigt tar hiinsyn
till den enskilde medborgarens behov av information. Departementschefen
finner det riktigt att hir bygga p4 forslagets princip om frivilligt samarbete
mellan myndigheter och publicitetsorgan. Den star i full éverensstammelse
med var tryckfrihetsférordning, vilken ej medger obligatorisk férhands-
censur ens under krig. Den av kommittén férordade lésningen med ett
rddgivningsorgan, som utfirdar anvisningar om vad som ej bor publiceras
och som star till tjanst vid radfragning, férefaller departementschefen ocksa
vara lamplig. Aven till den sirskilda anordningen i fraga om rundradion
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med speciellt uttagna radiomén som granskare kan departementschefen i
princip ansluta sig.

Uppgiften att viga sekretessansprak mot publicitetskrav blir sdkerligen
ofta vansklig. Sasom tidningarnas telegrambyra framhaéller far de krafter,
som soker overdriva skadeverkningarna av en publicitet, ofrdnkomligen
storre gehor i krig. Bland annat med hinsyn hirtill dr det angeléget att i
god tid avgriansa vad som icke bér publiceras. Sdsom kommittén foreslagit
bér redan i fred anvisningar harom utarbetas. Detta bor bli en viktig upp-
gift for fredsorganet och bér givetvis ske i samarbete med publicitetsorga-
nen och deras sammanslutningar. Pressen och andra informationsorgan
far pa sa vis i tid forbereda sig pa de inskrinkningar i publiciteten som
blir nédviindiga under krig. Hirigenom minskas ocksi risken for senare
missforstand om graden av den rorelsefrihet som under krig dr tdnkbar
for publicitetsorganen.

Departemenschefen anser sig icke ha anledning att har g4 narmare in pa
de olika former av informations- och upplysningsverksamhet, som behand-
las i betinkandet. Kommitténs principuttalande, att upplysningen i storsta
méjliga utstrackning bér ga genom de i fred brukliga kanalerna, instaimmer
departementschefen i. Savil psykologiska som praktiska skél talar for en
sadan ordning. Det blir dock nodvindigt att fran centralt hall leda och
samordna den statliga verksamheten. I vilken utstrickning det psykolo-
giska forsvarets ledningsorgan skall vara aktivt verksamt kan avgoras forst
i samband med en nirmare planliggning. Klart ér, att de enskilda publici-
tetsorganen maste bibehalla sin sjalvstindighet och att det centrala infor-
mationsorganet i férhallande till dem framst bor vara ett service- och sam-
arbetsorgan.

Kommittén har med all ratt understrukit rundradions stora betydelse
for det psykologiska forsvaret. Liksom det dr ytterst viktigt att tillse, att
den svenska rundradion under krig skall kunna avlyssnas av si stor del
av befolkningen som mdjligt, sd ar det ocksa viktigt att vad som sinds
pa biista sitt bidrar till att stirka den andliga fronten. Fragan om radio-
programmens skotsel och om AB Radiotjinsts stillning ar darfor en fraga
av stor betydelse. Kommitténs 6verviganden i detta hinseende, vilka ut-
mynnar i att man icke bor efterstriva en statsdirigerad radio och att onske-
mal fran det psykologiska férsvarets ledningsorgan skall forverkligas, icke
genom nagon direktivritt utan genom intimt samarbete med radiotjinst,
star i god 6verensstimmelse med vad som foreslagits i fraga om évriga upp-
lysningsmedel och anses vara en limplig huvudlinje att f6lja vid den nar-
mare planeringen pa detta omrade.

I betiinkandet har folkrérelsernas medverkan i det psykologiska forsvaret
behandlats timligen kortfattat iven om kommittén samtidigt understryker
den stora uppgift, som folkrorelserna har inom denna del av forsvaret.
Flera remissyttranden gor gillande, att kommittén ¢ i tillriicklig grad be-
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aktat folkrorelsernas betydelse. Departementschefen ar for sin del &ver-
tygad om, att folkrérelserna kan goéra ovirderliga insatser i arbetet pa att
virna befolkningens andliga motstandskraft. En ndrmare planliaggning av
sddan verksamhet ar Onskviird och bér utféras i samarbete mellan orga-
nisationerna och ett fredsorgan fér det psykologiska férsvaret. Det fram-
halles, att det med hansyn till den moderna krigféringens verkningssiitt och
organisationernas arbetsforhallanden ar sannolikt, att folkrérelserna kan
gora sina storsta insatser under tiden fére ett krigsutbrott och under rela-
tivt lugna krigsskeden.

Utredningens synpunkter och férslag i fraga om film, teater och bokfér-
sorjning under krig féranleder i huvudsak ingen erinran fran departements-
chefens sida. Vad kommittén har sagt hirom innebir en god vigledning fér
vidare planliaggningsarbete.

Departementschefen anser sig sakna anledning att hiir gi in pa fragan
om upplysningsverksamheten till utlandet under krig. De synpunkter kon:-
mittén anfért i denna del anses emellertid vara av virde fér de forberedel-
ser som bor vidtagas redan i fred.

Kommittén har av naturliga skil upptagit fragan om insamling och be-
arbetning av uppgifter till underlag for det psykologiska forsvaret till sir-
skild behandling. Fér att verksamheten pa detta viktiga omrade av total-
forsvaret skall kunna bedrivas med effektivitet fordras tillgdng till manga,
delvis svaritkomliga uppgifter angaende bl. a. motstandsandan och dess
vaxlingar och om vad som paverkar eller kan viintas paverka stimningen
inom olika grupper av befolkningen. Departementschefen delar kommitténs
uppfattning, att en fér dndamailet limpad organisation for opinionsstudier
maste vara tillganglig fér det psykologiska forsvaret. Att, sasom kommittén
forordat, i forsta hand lita till intervjuundersokningar baserade pa stick-
prov och att anfortro dessa at statistiska centralbyrans utredningsinstitut
finner departementschefen dven limpligt. Likasi maste metodisk propa-
ganda- och ryktesanalys utforas. Det psykologiska foérsvaret har en alltfér
viktig och intrikat férsvarsuppgift for att man skall avsiga sig de méjlig-
heter, som numera star till buds att klarligga férhallanden av primaért in-
tresse fér dess verksamhet.

Kommittén anser det onskviirt, att statsmakterna i fred tar stallning till
huvuddragen av den krigsorganisation, som blir nodvindig. Departements-
chefen instimmer hiri samtidigt som han betonar faran av att fastlasa
organisationen sa att nya erfarenheter och Overviganden icke snabbt kan
féra till forbéttringar. Departementschefen uttalar sig endast om nagra
huvudpunkter i forslaget. Ett planerande fredsorgan maste kunna fa for-
slag till dndringar provade utan omgang.

Det resonemang, som i betinkandet for fram till standpunkten, att det
bér vara ett enda organ, som leder och samordnar alla verksamhetsgrenar
inom det psykologiska férsvarets omrade, finner departementschefen over-
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tygande. Nagon uppdelning pa flera organ har ej heller ifragasatts i nagot
remissyttrande.

Uttalandet att det psykologiska foérsvaret i princip bér inordnas i admi-
nistrationen pa samma satt som o6vrig forsvarsverksamhet anses riktigt.
Departementschefen instimmer ocksa, niar kommittén undersiryker vikten
av att detta organ, som foreslas fa bendmnas statens upplysningscentral
(UC), far en auktoritativ stallning och direkt personlig kontakt med rege-
ringen. Erfarenheter fran informationsstyrelsens verksamhet i vart land
och fran utlandet ger otvetydigt vid handen, att detta ar en nédvindig
forutsittning for att det psykologiska foérsvarets ledningsorgan skall kunna
I6sa sina ofta vanskliga uppgifter. En av regeringens medlemmar bér dér-
fér ha till uppgift att foretridda det psykologiska férsvaret. Huruvida detta
bor bli hans enda eller huvudsakliga uppgift far bedémas med ledning av
de forhandenvarande férhallandena. I likhet ined kommittén anser departe-
mentschefen emellertid det vara mindre lampligt, att detta statsrid sam-
tidigt ar chef for upplysningscentralen.

Med kommitténs principiella instillning, att informations- och upplys-

ningsverksamheten i férsta hand bor bedrivas av redan i fred verksamma
organ, ir det naturligt, att de organ inom statsférvaltningen, som redan
finns for presstjanst och liknande uppgifter icke skall uppga i upplysnings-
centralen. Naturligt dr ocksa att harvid géra undantag foér statens upplys-
ningsbyra, vilken icke har sin verksamhet knuten till nigot visst omrade
av statsforvaltningen. Departementschefen kan alltsa ansluta sig till koin-
mittén i bada dessa hinseenden.
Aven om salunda de redan i fred befintliga statliga informations- och
upplysningsorganen jamvil under krig normalt skall vara organisatoriskt
skilda fran ledningsorganet, si ir det for enhetligheten i verksamheten
nodvindigt, att dessa organ i viss utstrackning blir skyldiga att folja all-
méinna riktlinjer, som efter direktiv av regeringen dras upp av upplysnings-
centralen. Bestimmelser i dessa hinseenden bor sasom kommittén fore-
slagit foreligga redan i fred. Detta giller dven foreskrifter om det nirmare
samarbetet mellan exempelvis upplysningscentralen och utrikesdeparte-
mentets pressbyra och hogkvarterets avdelningar for press- och upplys-
ningstjinst. Kommittén har framlagt ett férslag till kungorelse pa detta
omride. Detta forslag anses vara en god grundval for de bestimmelser, som
genom fredsorganet snarast bor utarbetas och féreliggas Kungl. Maj:t.

I fraga om upplysningscentralens inre organisation fatlar sig departe-
mentschefen kort. Det dr viktigl att géra organisationen pa en gang cnkel
och elastisk och alt, som kommittén siiger, undvika byrakratisk stelbenthet.
Med hinsyn till kraven pa snabba beslut kan nagon kollegial beslulanderitt
icke komma i fraga. Diremot anser departementschefen det viirdelullt, att
vid cheflens sida finns de foreslagna informations- och pressraden. Departe-
menlschefen finner icke anledning alt i delta sanumanhang ta slillning il
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vilka ledamoéter dessa rad boér ha. Det ifragasittes dock om utrikesdeparte-
mentet, overbefilhavaren och civilférsvarsstyrelsen boér vara representerade
i informationsradet. Detsamma giller riksnimnden f6r ekonomisk for-
svarsberedskap. A andra sidan kan det vara anledning att ge plats for de
demokratiska partierna. Det vore dven av virde att fa starkare represen-
tation fran folkrorelserna. Man maéaste dock samtidigt tillse, att inte raden
gores for stora.

Bland annat med hinsyn till férbindelsesvarigheterna under krig ar det
uppenbarligen nédvindigt att vid sidan av den centrala krigsorganisationen
ha en regional organisation och denna bor liksom fallet &r betraffande
civilférsvaret och det ekonomiska foérsvaret anknytas till linsstyrelserna.
Vad kommittén anfért i fraga om linsavdelningarnas arbetsuppgifter anses
vara vil avvigt. Likasa vill departementschefen ansluta sig till forslaget, att
lansstyrelserna sjalva skall svara for uppbyggnaden av de lokala kontak-
terna. Det tidigare foreslagna och av lidnsstyrelsen i Kristianstads lan allt-
jamt foérordade systemet med enligt enhetliga normer tillsatta sirskilda
ombud i kommunerna anses mindre lampligt.

Atgiirder under fred.

Kommittén.

Kommittén understryker behovet av atgirder i fred for att trygga en god
psykologisk beredskap, savil upplysningsverksamhet som férberedelser for
att mojliggora effektiv verksamhet under krig. Dess resonemang fér fram
till nédvandigheten av en beredskapsorganisation.

I inledningen till det kapitel, dar friagan om ett fredsorgan behandlas,
uttalar kommittén angiende behovet av beredskapsatgarder
bl. a.

Ett krig kan komma plétsligt. Vi kan inte vara sidkra pa att fa varsel i
sd god tid, att vi d4 hinner genomféra nodviandiga forsvarsforberedelser.
Det psykologiska forsvaret maste darfér liksom 6vrig forsvarsverksamhet
forberedas i fred, sa att det snabbt kan sittas i funktion; dven pa detta
omride kriavs kuppberedskap. Endast ett i fred foérberett férsvar ger oss
mojlighet att virja oss med all var kraft och dirmed ocksa utsikt att av-
skricka en tinkbar angripare. Redan under fred maste den andliga fronten
vara sa beredd, att omvirlden 6vertygas om att vi vill férsvara oss, och,
trots var bristande krigsvana, har andlig kraft att géra det.

Upplysningsverksamhet.

Kommittén har, sisom framgar av det tidigare referatet (s. 6 f.), angivit,
att Atskillig upplysning till den egna befolkningen kan behdvas under fred
for att framja viljan till motstand och f6r att géra medborgarna bittre
rustade att mota ett modernt krigs psykiska pafrestningar. Kommittén
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framhaller, att, ehuru en omfattande inhemsk upplysningsverksamhet f. n.
bedrivs, ytterligare upplysning erfordras.
I betinkandet anféres vidare bl. a. féljande.

Vad som saknas och vad som kan behéva ges en annan utformning eller
en intensivare utbredning kan svarligen anges utan nirmare utredning. En
genom kommitténs forsorg foretagen opinionsundersékning (se betinkandet
s. 205—238) kan i detta hinseende endast ge viss allmin ledning. Det blir
en angeligen uppgift fér ett fredsorgan for det psykologiska férsvaret att
verkstilla en sadan undersékning. Kommittén vill emellertid antyda var
behoven av vidgad upplysning ar stérst. Det dr tydligt, att vi behover ut-
vidga och intensifiera upplysningen om vad den enskilde kan raka ut for
under krig och vad han bor goéra i olika situationer. Den nya versionen av
broschyren »Om kriget kommers samt de i anslutning till denna utsinda
radioprogrammen och annan information utgér en god bérjan, men heller
inte mer. En utvidgad uppysning ir vidare hogeligen 6nskvird betriffande
viara mojligheter att férsvara oss. Den bor avse bade det militira forsvaret
och civilférsvaret, inte minst skyddet mot atombombning. Upplysning om
det ode vi kan rdkna med, om vi ger efter f6r en angripare, behéver riktas
till sidana medborgare, som pa grund av bristande intresse fér férhallan-
dena utomlands kan ha vaga forestillningar hirom eller som pa grund av
en ensidig, snedvriden information kan ha en féga verklighetstrogen upp-
fattning. Slutligen dr det uppenbart, att vi i alltfor hég grad saknar upp-
lysning, som direkt syftar till att immunisera mot psykologisk krigféring
vare sig den visar sig i propaganda, ryktesspridning eller falska medde-
landen.

Kommittén riktar uppmiéirksamheten pa det ringa intresse, som en stor
del av allménheten édgnar utrikespolitiska férhallanden. Bristande utrikes-
politisk o6verblick kan leda till obehagliga oéverraskningar, som inverkar
menligt pa motstandsviljan. Det 4r anledning att 6verviga motatgirder,
t. ex. i form av ékade anslag till forskning och till objektiv informations-
verksamhet. En 6nskvird utékning av utrikespolitiska institutets verksam-
het hindras sdlunda av ekonomiska skél. Aven publicitetsorganen skulle
kunna bidra till ett bittre sakernas tillstind. Pressorganisationerna skulle
kunna medverka, t. ex. genom fortbildningskurser i utrikespolitiska fragor
for journalister.

Kommittén framhaller, att det ir angeliget att fa till stdnd en sadan
utvidgad informations- och upplysningsverksamhet. Tveksamhet kan dock
rdda om hur detta 6nskemal skall forverkligas. Det star klart {6r kommit-
tén, att man i det lingsta bor undvika att under fred liata nagot statligt
organ for psykologiskt férsvar leda och bedriva verksamhet av denna natur.
Hir giller som huvudregel, att upplysningen bér bedrivas av de organ, som
normalt dr verksamma pa omridet. Ett fredsorgan for det psykologiska
forsvaret maste dock noggrant félja verksamheten samt medverka till en
for den psykologiska forsvarsheredskapen nédvindig upplysning. Harvid
ligger det niira till hands att vid sidan av de statliga organen - — frimst
samarbeta med centralkommittén folk och férsvar.

Under fred far ej heller den upplysning férsummas, som rikias till ut-
landet och som miste utgora grundvalen for den till vinskapligt sinnade
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lander riktade upplysningsverksamheten under krig. Det blir ocksia hir
fraga om i vad man ett fredsorgan bor vara verksamt fér att dnskvért upp-
lysningsarbete skall bli utfort. Nackdelarna av en statlig eller statsdirigerad
verksamhet ter sig mindre hir dn ifraga om upplysning och propaganda
till svenska folket. Liksom ifraga om sddan verksamhet bor dock, om ocksé
delvis av andra skal, fredsorganet varken bedriva eller dirigera till utlandet
riktad upplysningsverksamhet. Det vore olyckligt att i fred séka klavbinda
de privata och halvstatliga organen genom direktiv om hur deras verk-
samhet skall utforas. Kommittén forordar for den skull, att fredsorganet
ifrdga om upplysningsverksamheten till utlandet far sin uppgift bestimd
i princip p4 motsvarande sitt som ifraga om upplysning till svensk opinion.

Férberedelser for verksamhet under krig.

Kommittén har i atskilliga sammanhang framhallit nédvindigheten av
férberedelse och planering i fred fér att mdjliggéra en snabb och effektiv
insats i krig av de olika verksamhetsgrenarna inom det psykologiska for-
svaret.

I detta hinseende anfores bl. a. féljande.

Eftersom verksamheten under krig till vasentlig del bor handhas av icke
statliga organisationer och foretag, som verkar redan i fred, si méste det
vara en uppgift for dessa att tillgodose de beredskapsbehov, som faller inom
deras omraden. Det ankommer dven pa olika statliga verk att vidta for-
beredande atgirder for det psykologiska forsvaret. Dessa enskilda och all-
méanna organ behover stdd av ett pa krigets krav helt inriktat statligt organ.
Upplysningscentralens egen uppgift — att i krig leda och samordna all
psykologisk férsvarsanstringning och att med egen verksamhet bidra till
densamma — maste ocksd med omsorg foérberedas under fred.

Organisatoriska och tekniska férberedelser fér upp-
lysningscentralen.

I friga om de organisatoriska och tekniska férberedelser, som behévs
for att det centrala krigsorganet skall kunna tridda i funktion och verka
effektivt, anfor kommittén bl. a. féljande.

Ett fredsorgan bor uppgora detaljerade organisationsplaner fér upp-
lysningscentralen och de regionala organen samt fortlopande &verarbeta
dessa. Likasi maéaste mobiliseringsplaner utarbetas och efter hand férnyas.

Harvid maste soérjas ocksa for siddana ndédlosningar, att verksamheten
kan komma i gang dven om viktiga delar av organisationen slas ut. Plan-
laggningen bor vara elastisk, sa att den medger partiell mobilisering av
olika grader. Personal maste utvidljas och utbildas fér olika arbetsupp-
gifter bade i upplysningscentralens huvuddel och i den regionala organi-
sationen. Krigsplacerad personal maste fritas fran annan tjanstgdrings-
skyldighet. Utbildning maéaste framst ges at krigsplacerad personal med
kvalificerat arbete. Skriftlig undervisning, eventuellt under medverkan av
forsvarets brevskola, kan kompletteras genom kurser och féredrag. Krigs-
spel ar ett n6dvandigt inslag i bade utbildningen och planliaggningen. Krigs-
placerade hogre chefer bor dessutom beredas mojlighet till studier vid
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forsvarshégskolan. For kvalificerad personal kan utbildningen delvis ske
genom medverkan vid planliggning av verksamheten samt vid insamling
och bearbetning av material. For att underlitta utbildningen bor en hand-
bok i psykologisk krigféring utarbetas och hallas aktuell. Foér uppriattandet
och den fortlépande bearbetningen av organisations- och mobiliserings-
planer samt uttagningen och utbildningen av personal kravs tillging pa
kvalificerad personal redan under fred.

For upplysningscentralens verksamhet ar dven tekniska férberedelser
nodviandiga. Planliggningen maste omfatta olika forlaggningsalternativ. Det
psykologiska forsvaret stiller stora krav pa olika slags teleférbindelser.
Detta giller savil for upplysningscentralen och dess regionala organ som
for bade svensk och utlindsk press och rundradio. Behovet av telefon- och
fjarrskriftsforbindelser samt av radioforbindelser i reserv maste faststillas
si att det kan tillgodoses genom framst telestyrelsens forsorg. Det psykolo-
giska forsvaret maste ocksa vid sidan av andra férsvarsverksamheter ges
en viss prioritet ifrdga om telekommunikationernas utnyttjande. Freds-
organet maste bevaka, att bestimmelser hiarom utfirdas, samt kontrollera,
att erforderliga installationer foérbereds och genomférs och att behdovlig
apparatur anskaffas. Icke heller dessa arbetsuppgifter kan lésas en géang
for alla utan maste fortlopande bearbetas. Aven hirtill kridvs kvalificerad
personal i fred. Den omstindigheten, att arbetsuppgifterna till stor del en-
dast kan losas i samverkan med andra organ, bidrar till att géra dem tids-
kravande.

Planlaggning av verksamheten i krig.

Kommittén redogér vidare for behovet att i fred planligga den verk-
samhet, som kan bli nédvandig i krig.

Kommittén betonar harvid, att, fér att den psykologiska foérsvarsbered-
skapen skall kunna bedrivas effektivt fran férsta stund, det 4r nédvan-
digt att i fred draga upp riktlinjer fér verksamheten och att dirvid klar-
gora fordelningen av arbetsuppgifterna mellan upplysningscentralen och
andra statliga och enskilda organ samt forbereda samarbetet mellan dessa.
Detta ar ocksa noédvandigt for att vinna klarhet om behovet av personal
och utrustning. Anvisningar maste utarbetas och faststallas om vad som
av sikerhetsskiill ej bor publiceras. De maste dven fortlopande o6verses.
Denna uppgift ankommer pa fredsorganet i samverkan med olika statliga
myndigheter, framst évriga forsvarsgrenars ledningsorgan, samt med publi-
citetsorganen och deras intresseorganisationer. Krigstidens upplysnings-
tjanst till svensk allméinhet maste forberedas sa, att den kan siittas i gang
omedelbart vid ett krigsutbrott. Harfor kravs, att de metoder och medel,
som skall anviandas, ir klarlagda pa forhand och att det sakliga innehall,
som upplysningen hor erhalla, blivit foremal for overvigande. Sirskild vikt
bor liggas pa alt verksamheten blir nyanserad och mangskiflande och kan
anpassas elter riadande ligen och uppfattningar. For att na della fordras
fortiopande bhearbetning under fred av hela problemkomplexel i syfte ait
dra upp riktlinjer.

Sirskill ingaende forberedelse kriver informations- och upplysningsverk-

3 Bihang LMl riksdagens prolololl 1955, 6 saml. Nr 114,
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samheten dagarna nirmast fére och efter ett krigsutbrott, da arbetsupp-
gifterna hopar sig fér det psykologiska forsvaret och d4 opinionen ar upp-
jagad och &verkinslig. Medan det endast i begransad omfattning &r méj-
ligt att forbereda den allminna upplysning, som skall beréra det aktuella
laget eller som friamst skall syfta till att skidnka lugn och fortrdstan, sa
kan och bér évrig informativ verksamhet planeras i detalj. Planldggningen
av de forsta dagarnas upplysning till den svenska allminheten jamte en
fortlopande 6versyn av denna planliggning maéste bli en forstahandsupp-
gift fér fredsorganet. P4 detta bor ankomma den svira uppgiften att sam-
ordna, sovra och gradera alla de meddelanden av olika slag, som myndig-
heterna da vill ha uisiinda till allminheten. Nar meddelanden, kungérelser
och kommentarer i ett kritiskt lige gar vidare till pressen och radion, bor
de ha fatt en fér publicering limplig utformning. Noggrann planliggning
behover ocksa radioprogrammet for de kritiska dagarna. Den bor utforas
av radiotjinst i intim samverkan med de nirmast berérda myndigheterna,
frimst organet fér psykologisk forsvarsberedskap. Pressens och filmens
medverkan kan férberedas pa liknande sitt. Det kan dven vara lampligt att
i férvig ha tillgang till reklammaterial, affischer och foldrar. Matriser kan
framstillas av annonser och reklammaterial. En del av det fardigstillda
materialet kan foérvaras pa linsstyrelserna fér snabb distribution till tid-
ningarna. Ocksa instruktionsfilmer kan férvaras ldnsvis.

Det skulle dven mota avsevirda svarigheter att efter ett angrepp mot
Sverige improvisera upplysningsverksamheten till utlindsk opinion. Det
ar darfor nédvindigt att under fred dgna uppmirksamhet at dessa fragor.
Framfor allt giller det att finna de huvudlinjer efter vilka verksamheten
skall bedrivas till olika nationer och att utréna vilka media som kan sti
till buds och utnyttjas med bista effekt.

Samling och bearbetning av material

Bade for planlaggningen i fred och for sjilva den psykologiska forsvars-
verksamheten vid krig eller krigsfara dr det nodvéandigt att ha tillgang till
sarskilt bearbetat material réorande olika forhallanden, framhaller kom-
mittén, som hirom anfoér bl. a.

En kartliggning av den allmidnna opinionen i Sverige och dess forind-
ringar ir erforderlig som underlag for utformningen av upplysande pro-
paganda till vart eget folk i ett skirpt lige och vid krig. Det ir noédvindigt
att kinna svenskars motstandsvilja, tilltro till, resp. misstro mot stats-
ledning och férsvar, asikter om krigsriskerna och om utsikterna att fa
fraimmande bistand, utrikespolitiska sympatier och antipatier samt graden
av lyhordhet for frimmande propaganda. Av stor vikt ar att kunna folja
forindringarna i opinionen. Med hansyn hirtill och till behovet av att fa
olika fragestillningar belysta bor opinionsundersékningar utforas forslags-
vis tva ganger arligen. Det kan i fred dven bli anledning att utfora ryktes-
analyser. Sidana kan ge virdefulla besked om folkstimning och dess
foranderlighet. Undersékningar och analyser i fred ger dven limplig Svning
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for verksamheten i krig. Fortlopande analys av friammande propaganda
erfordras bade for planliggningen under fred av motitgarder och som
underlag for verksamheten i krig. Propagandaanalys kan ocksa bidra till
bedémning av det propagerande landets utrikespolitiska och militara planer.

Som underlag for propagandaanalysen, fér planliggningen av hela den
psykologiska forsvarsverksamheten och for dess genomférande i krig ér
det nodviandigt att i fred skaffa tillgang till informationsmaterial rérande
bade svenska och utlandska foérhallanden. En viss rundradioavlyssning
under fred ir nédvandig for att fa material rorande fraimmande propaganda
till svenska folket samt uppgifter som belyser politiska, sociala och eko-
nomiska forhallanden utomlands. Kommittén férordar en centralisering
snarast av den rundradioavlyssning, som under fred behévs for olika myn-
digheter. Aven om insamlingen av informationsmaterial av intresse for det
psykologiska forsvaret till stor del kommer att utféras av andra statsorgan,
maste den fortlopande bearbetningen verkstillas i organet for psykologisk
forsvarsberedskap. Bearbetningen av inhemskt och utlindskt material i
forening med studium av bakgrunden foér opinionsutveckling och fram-
mande propaganda kriaver redan i fred tillgang till kvalificerad personal.
Kommittén understryker vikten av att dessa olika forberedande Atgarder
i form av insamling och bearbetning av material genomférs i tid, sa att
man inte vid en plotslig skdrpning av liget eller vid ett krigsutbrott tvingas
till en improvisation, som maste leda till bristfilliga resultat.

En sjalvklar uppgift for ett fredsorgan ar att félja utvecklingen inom
den psykologiska krigforingen. Hiarigenom kan man fa uppslag till for-
bittring av den egna verksamheten och kunskap om de medel och metoder,
som en fiende kan komma att anvinda. For detta @ndaméil maste fack-
litteratur och forskningsrapporter anskaffas och studieresor féretas.

Beredskapsatgarder for press, radio, film etec.

En av de viktigaste uppgifterna ifraga om psykologisk forsvarsbered-
skap, framhéller kommittén, ar att sorja for att massmedia och bland dem
framst pressen och rundradion vid ett krigsutbrott och dérefter kan full-
f6lja sina arbetsuppgifter. Atgirderna for en sadan beredskap maste vidtas
dels av foretagen sjalva, dels av olika statliga verk. Ehuru det prakliska
genomférandet ankommer pia en rad olika organ ir det psykologiska for-
svaret en huvudintressent, vars mojligheter att i krig géra en insats beror
pa vad de andra gor. Fredsorganct méste diarfor noga f6lja utvecklingen
pa detta omriade och ta erforderliga initiativ till utredningar for att till-
godose de olika behoven.

Kommittén namner olika atgirder {or nyhelstjinsten, som hor vidtas i
fred fér ail motverka foérbindelsesvarigheterna under krig. Tidningarnas
telegrambyra kan visserligen genom en relativl enkel atgird overgd till
moltagning av utlandsmaterialet med radio-Hell, om teleprinterférbindel-
serna avskiirs och mdajligheterna atl fa in nyheterna med telefon och tele-
graf begriinsas. Det kan emellertid ocksa bli nédvandigt atl i stor omfall-
ning la upp ullindska rundradiosindningar, och hirfor dr forberedelser
erforderliga, som bide tar lid och kriver kosinader. Forberedelser i fred
krivs dven for all kunna hilla T'F:s teleprinternit inom Jandet i funklion
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liksom for den omlidggning av férbindelserna, som kan bli niédviandig om
riksstyrelsen byter uppehéillsort. Reservmdjligheter méaste dven ordnas for
den hindelse de inrikes tradférbindelserna skulle avbrytas. Genom tele-
verket bor atgarder vidtas for att TT under krig skall ha tillgang till en
Hell-sindare med erforderlig riackvidd. Likasa bor tillgang till ett antal
Hell-mottagare siakerstillas fér placering pa TT:s filialer och i vissa storre
orter utan filial, dir de gemensamt skulle disponeras av tidningarna.
Om beredskapsatgirder fér massmedia anfér kommittén vidare.

For pressens beredskap maste en rad algirder vidtas for att trygga tid-
ningarnas ravarutillgang, tekniska produktion och distribution samt for
att mojliggdéra den redaktionella personalens arbete i fortsatt kontakt med
de nyhets- och informationskillor, vartill de behdver ha tillgang for att
sjalva kunna upplysa och kommentera. Ett av de viktigaste problemen ifraga
om pressens tekniska forsvarsberedskap ar behovet av reservtryckplatser.
Det nédviandiga samarbetet i detta hiinseende mellan de olika tidningsfore-
tagen maste i forsta hand omfatta tidningar pa samma utgivningsort. 1
andra hand maste éverflyttning till annan ort vara forberedd. Kommittén
finner det angeldget, att pressen genomfoér en krigsplanering pa detta om-
rade under hinsynstagande till olika orters och tidningars behov. Aven
for vecko- och fackpressen bor nddlésningar planeras. Det dr angeliiget,
att tidningarnas lager av tidningspapper oOkas, och med hiansyn sirskilt
till pappersbrukens lige boér ett antal depalager pa olika platser i landet
upprittas. En mdjlighet vore att riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap triffade avtal med tidningsféretag om overlagring. Okad lager-
hallning ar onskvird ocksa betraffande reservdelar, grafiska utensilier och
grafisk féorbrukningsmateriel. Det dr dven av vikt att undersoka tidnings-
tryckeriernas reservkraftmajligheter. Onskvirt vore, att tidningarna pa en
ort gemensamt eller, i en del fall, stérre foretag for egen rikning vidtoge
atgiarder for att siakerstilla mojlighet till reservkraft. Planliggning under
fred i samarbete mellan pressen, svenska pressbyran, postverket och de
olika trafikorganen behdvs for att sa smidigt som mojligt losa olika distri-
butionsproblem. Planeringsatgiarder betriffande tillgingen pa arbetskraft
bor vidtas ej blott vid tidningsforetagen utan dven vid samverkande foretag
som nyhetsbyrier, viktigare bildbyraer och pressbyran. Kommittén halsar
med tillfredsstillelse tillkomsten varen 1952 av en pressens beredskaps-
kommitté, vilken redan utfort ett avsevart arbete. Den omfattar dven en
del av vecko- och fackpressen. Kommittén finner det onskvirt, att ett
gemensamt organ for all dags-, vecko- och fackpress kommer till stind.

Kommittén understryker, att vart rundradiosystem ir underdimensione-
rat for krigsforhallanden. Det ar darfor angeliaget, att en utredning omedel-
bart verkstilles och atgiarder snarast vidtages for att férbitira denna situa-
tion. Vid bedéomning av fragan om erforderlig utékning av radiostationernas
kapacitet maste hinsyn tagas till det angeligna i att kunna sinda aven
till uttandet. T Horby finns vara enda starka kortvagssindare. For en god
beredskap kraves reservimgjligheter. En stark kortvagssiandare i Mellan-
Sverige ir behdvlig ur denna synpunkt. Det édr fiven i hog grad onskvirt att
kunna siinda lokalt, men det nuvarande rundradionitet medger icke ett
smidigt utférande av de lokala sindningar, som kan bli aktuella. Atgiirder
maste vidare vidtas {or att sa langt som mojligt hindra att viktiga radio-
stationer faller i en fiendes hiander eller blir obrukbara gemom bombning
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eller sabotage. Studiolokaler och sindare bor ges golt skydd, helst genom
placering i bergskyddsrum. Reservsindare, fasta och mobila, kan inte und-
varas. Det 4r en angelagen beredskapsuppgift att férse atminstone de storre
sdndarna med reservkraft. Det &r slutligen dnskvirt att s méanga lyssnare
som mojligt far tillgdng till batterimottagare.

Aven i fraga om filmen, teaterverksamheten och bokférsorjningen pekar
kommittén pa en lang rad av forberedelser i olika hansenden. Dessa bor
enligt kommittén i visentlig utstrickning utféras av resp. branschorga-
nisationer i samverkan med ifragakommande myndigheter, bl. a. freds-
organet for psykologiskt férsvar. Kommittén foérordar ocksa inrittande av
motsvarigheter till pressens beredskapskommitté.

Kommittén framhaller slutligen det angeligna i att det redan i fred blir
sorjt for att sadana organ som centralkommittén folk och foérsvar samt
svenska institutet, svensk-internationella pressbyrdn och andra liknande i
forhallande till utlandet verksamma organ kunna fullfélja och vidga sin
verksamhet i krig. Fredsorganet bér tillsammans med dem soka fa till stand
de hirfor erforderliga forberedande atgarderna.

Utformningen av ett fredsorgan.

Enligt vad kommittén férut anfért skulle uppgifterna for en fredsorga-
nisation vara i stort sett foljande:

att planligga psykologisk forsvarsverksamhet i krig;

att {6lja utvecklingen pa den psykologiska krigforingens omrade och pa
angransande falt;

att folja svensk opinionsutveckling samt frammande propaganda;

att folja svensk upplysningsverksamhet av betydelse for den psykologiska
forsvarsberedskapen och samverka med organen fér denna upplysnings-
verksamhet;

att uppgora och fortlépande éverarbeta organisations- och mobiliserings-
planer for det psykologiska foérsvarets civila statliga organ;

att utvilja, utbilda och krigsplacera personal;

att soérja for att det psykologiska forsvarets lokal-, utrustnings- och fér-
bindelsebehov vid krig blir tillgodosedda; samt

att i samarbete med publicitetsorganen och deras sammanslutningar
verka for deras personella och tekniska beredskap.

Denna verksamhet dr enligt kommitténs mening sa omfattande och sa
speciellt inriktad pa krigsférhallanden, att den ej lampligen kan anfortros
at en myndighet med rent fredsmissig verksamhet som huvudsaklig upyp-
gift. Icke heller synes det lampligt att anknyta verksamheten till exempel-
vis civilforsvarsstyrelsen, vilken liksom andra organ av likartad natur ér
inriktad pa sérskilda, arbelskrivande omraden. Det ir darfor kommitténs
uppfattning, alt ett sarskilt organ bor upprittas for att i fred handha den
statliga verksamheten for psykologisk forsvarsheredskap. Kommittén under-
stryker i detla sammanhang vikten av att under den for folkets motstands-
anda sirskilt pafrestande tiden kring ett krigsutbrott ha ett arbetsdugligt
organ for det psykologiska forsvarel. Organet, som bor ges begriinsad om-
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fattning, bor lyda direkt under Kungl. Maj:t och sortera under inrikes-
departementet. Kommitténs forslag till fredsorgan har utformats sa, att
detta kan utgora kidrnan i den upplysningscentral, som bér trada i verk-
samhet vid en allvarligare skirpning av laget.

Medan starka skil talar for att upplysningscentralen sisom krigsorga-
nisation icke styres kollegialt, har kommittén funnit avgérande skil tala
for att den planerande och forberedande verksamheten i fred stilles under
ledning av en nimnd, vars ledamoter dela ansvaret f6r verksamheten. Denna
kan lampligen bendmnas »Beredskapsnimnden foér psykologiskt férsvars.

Beredskapsnimndens sammansittning synes béra ansluta till informa-
tionsradets sammansattning i krigsorganisationen, och de personer, som
ingar i namnden, bor i regel dven ingd i radet. Déarigenom vinnes vérdefull
kontinuitet och uppnas, att radet far ingdende kénnedom om den i fred
utférda planliaggningen. Det synes dock ej lampligt, att nimnden far ett
lika stort antal ledaméter, som har foreslagits for radet. Enligt kommitténs
niening boér i namnden ingd férutom ordféranden, som i denna egenskap
tillika ar verkets chef, cheferna f6r tidningarnas telegrambyra och radio-
tjanst samt av Kungl. Maj:t efter forslag forordnade representanter for
utrikesdepartementet, 6verbefdlhavaren och civilférsvarsstyrelsen samt for
centralkommittén folk och férsvar, svenska tidningsutgivareféreningen och
publicistklubben, dvensom en vetenskapsman, nirmast sociolog eller social-
psykolog. Icke sjalvskrivna ledaméter, utom ordféranden, férordnas for
tva ar. Samtliga ledamoéter utom ordféranden bér tillerkdnnas ett &rligt
arvode om 1000 kronor.

Ordférandeskapet i namnden synes kunna bestridas vid sidan av ordi-
narie verksamhet. Till ordférande bor utses den person, som ar avsedd att
vara chef for upplysningscentralen. Ordféranden bor forordnas foér hogst
sex ar och erhalla ett arligt arvode om foérslagsvis 8 000 kronor.

I fraga om nimndens personal anfér kommittén i huvudsak féljande.

I spetsen for namndens personal bor std en kanslichef, som leder det
dagliga arbetet och som vid forfall fér ordféranden har site i namnden
och dar for ordet. Kanslichefen boér sjilv handligga drenden rérande for-
beredelser av organisatorisk och administrativ art samt drenden, som beror
nyhetstjdnsten, och i anslutning hértill d4ven 4renden angaende pressens
och rundradions beredskap.

Vidare bér i namndens kansli inga tva tjinstemén i ledande befattning.
Den ene bor friamst forbereda den upplysningsverksamhet, som vid ett
skiarpt lage och vid krig skall riktas till svenska folket, samt svara fér
den samling och bearbetning av material, som 4r nédvindig grundval fér
den psykologiska forsvarsverksamheten. Den andre boér syssla med plan-
liggning av verksamhet riktad till frammande opinion och bér idven leda
utbildningsverksamheten.

En assistent med juridisk eller statsvetenskaplig utbildning bér bitrida
kanslichefen, en assistent med psykologisk utbildning bér bitriada de bada
ovriga hogre tjdnsteminnen.



Statsutskottets utldtande nr 144. 39

For rutingéromal erfordras en kansliskrivare, tillika arkivarie och redo-
gorare, ett kanslibitride och tva kontorsbitriden. Under forsta arbetsaret
bor extra arbetskraft, savil kvalificerad som annan kunna anlitas.

Om beredskapsnimndens verksamhet anfér kommittén i fortsattning-
en bl. a.

Det arbete, som skall utféras av fredsorganet, torde vara relativt om-
fattande. Vid sidan av de mangskiftande uppgifter, for vilka férut redo-
gjorts, maste nimndens personal ofta medverka vid krigsévningar inom
totalforsvaret, deltaga i militira och civila krigsspel av olika slag samt i
skilda avseenden liamna bidrag till den allmanna férsvarsupplysningen.
Fran nimnden maste atminstone under dverskadlig framtid himtas den
lirare vid férsvarshogskolan, som dér skall svara f6r undervisning om det
psykologiska forsvaret, vilket arbete kan berdknas taga flera manader i
ansprak varje ar.

Den hir foreslagna organisationen ar mycket knappt tillmatt for de
omfatiande och kriavande arbetsuppgifterna. Med hénsyn till att det har
giller en fér Sverige ny verksamhet, av vilken vi saknar erfarenhet, har
kommittén hellre velat foresla en for liten ram, som vid behov kan vidgas,
in en for stor, som kanske snart finge skéras ned. Befinnes det framdeles,
att den nu foreslagna organisationen icke férslar, bér kommitténs aterhall-
samhet infér starten icke fa vara ett skil mot men val ett skil fér den ut-
byggnad, som erfarenheten visat vara nddvindig. I jamforelse med sin
betydelse for rikets forsvar kommer den verksamhet det har giller under
alla férhallanden att dra sma kostnader.

Betraffande lonestillningen fér nimndens befattningshavare anfér kom-
mittén.

Lonesittningen for hogre tjinstemin vid beredskapsnimnden maste bli
relativt hog med hinsyn till att det giller speciella och kravande arbets-
uppgifter. Av dessa befattningshavare bor ingen sarskild formell kompetens
kravas, da det kan visa sig mera énskvirt att férvarva personer med publi-
cistisk och politisk erfarenhet #n akademiker med sirskilda examina. Vill
man i konkurrens med enskilda foretag forvirva vil kvalificerade krafter
och foér lingre tid behalla dem, s& ar det nédvandigt att kunna bjuda goda
l6neférméaner och trygga anstillningsférhallanden. Med hénsyn hartill
foreslas att kanslichefen placeras i lénegrad 14, 16neplan 2, och de bada
ovriga hogre tjansteminnen i l6negrad 33. For de biada assistenterna, vilka
sjalvstindigt bor kunna utféra kvalificerat arbete och av vilka examens-
meriter méste krivas, foreslas placering i Iénegrad 27. For hela personalen
bor extra ordinarie befattningar inrattas.

Kommittén framhaller vidare, att skil talar for att knyta en forsvars-
assistent till nimnden. Intill dess erfarenhet vunnits om arbetsuppgiftens
omfattning, synes en kvalificerad officer boéra vid sidan av annman tjanst
stillas till nimndens férfogande.

Nimnden kommer aven all behdva anlila sakkunniga frin andra om-
raden, dels varaktigt, dels for tillfilliga uppdrag. Nar sa lampligen kan ske,
bor vid upplysningscentralen krigsplacerade personer tagas i ansprak har-
for. I avvaktan pa nirmare erfarcnheter kan medelsbehovet f6r della inda-
méal uppskattas till 20 000 kronor per ar.
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Som chefer for lansavdelningarna krigsplacerade personer bér medverka
vid avdelningarnas organisatoriska forberedande och vid planliggning av
verksamheten inom sina ldn. Med héinsyn hértill bor sddan person erhalla
ett mindre arligt arvode, forslagsvis 750 kronor.

Utover medel till vanliga expenser, vartill uppskattningsvis erfordras
8 000 kronor per ar, beh6ver nimnden medel till kurser och krigsspel samt
till opinionsundersékningar och annan insamling av material, vilket behov
kan uppskattas till 110 000 kronor per ar. For namndens forsta verksam-
hetsar, da endast en opinionsundersékning torde medhinnas, kan detta
medelsbehov tillfilligt inskrinkas till 70 000 kronor. A andra sidan synes
for anlitande av extra arbetskraft under forsta aret bora upptagas ett sar-
skilt anslag om 25 000 kronor.

Till det 6vliga anslaget till reseersiattningar, som fér nidmndens del be-
riknas till 5 000 kronor, bér laggas ett belopp for utrikesresor enligt Kungl.
Maj:ts beslut om férslagsvis 10 000 kronor. For den svenska psykologiska
forsvarsberedskapen ér utlindska erfarenheter av grundliggande betydelse.
D4 dessa erfarenheter i manga hinseenden icke kan erhallas pa annat sitt
ar det angelaget, att 4t nidmndens tjinstemin beredes tillfalle till studier
utomlands pa deras resp. omraden. Utan den kontakt, som dérvid vinnes,
skulle den svenska organisationen kunna ga miste om fér dess planligg-
nings- och utbildningsverksamhet visentliga impulser.

Foér inkép av mébler, kontorsmaskiner och andra inventarier samt for
grundande av en boksamling erfordras ett engingsanslag beriknat till
30 000 kronor.

Kommittén uppskattar salunda niamndens medelsbehov till 186 392 kro-
nor for avléningar och 133 000 kronor fér omkostnader, vartill kommer
ett anslag till linsstyrelserna pa 18 750 kronor fér arvoden at linsavdel-
ningarnas chefer. Fér namndens forsta verksamhetsar tillkommer 15 000
kronor.

Yttrandena 6ver betinkandet i denna del redovisas 4 s. 59--78 i stats-
radsprotokollet, till vilket utskottet torde fa hinvisa.

Departementschefen anfér i huvudsak féljande.

Sasom ovan antytts ar det stiallt utom allt tvivel, att det psykologiska
forsvaret méste férberedas under fred liksom att det fordras ett sirskilt
organ for planering och annan foérberedande verksamhet pa detta omrade.
Den redogorelse kommittén har lamnat for den verksamhet av denna art, som
ir noédvandig, upptar en rad viktiga arbetsuppgifter, vilka icke torde kunna
asidosittas utan risk f6r menliga aterverkningar pa var motstandsanda eller
pa var foérsvarsberedskap i allmianhet. Sdsom 6verbefidlhavaren framhallit
foreligger pa detta omrade en efterslipning i férhallande till andra grenar
av det totala férsvaret, som bor tagas igen. Med hiansyn till att det i mycket
ar friga om nya arbetsuppgifter, rorande vilka praktisk erfarenhet saknas
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i vart land, kan dock tvekan rada om hur stor organisation som behdvs
for den statliga verksamheten pid omradet.

Savil i betinkandet som i &tskilliga remissyttranden framhivs behovet
av 6kad upplysning under fred till den svenska allminheten. Den genom
kommitténs forsorg utférda opinionsundersékningen ger kraftigt stod for
denna uppfattning. Overtygande skil har anforts for att redan under
fred atskilligt kan och bor goras utdver nuvarande verksamhet for att
starka motstandsandan och goéra medborgarna andligen rustade for ett
kallt krig och — i hindelse av ett krigsutbrott — for de stora pafrest-
ningar, som den moderna krigféringen innebar. Departementschefen delar
meningen, att det ankommer pa statsmakterna att vidtaga atgarder {6r att
en verksamhet i sidant syfte skall kommma till stind och undersiryvker sér-
skilt behovet av upplysning i realistisk anda om vara férsvars- och skydds-
mdojligheter mot de nya stridsmedlen, om utrymning och andra civilfor-
svarsfragor samt om de forhallanden i allminhet, som kommer att rada
under krig eller omedelbart fore ett krigsutbrott. A andra sidan synes det
vara pa goda grunder, som kommittén varnar for en fran centralt statligt
hall under fred bedriven eller dirigerad upplysnings- och informations-
verksamhet av de slag, det hir blir fraga om. Departementschefen ansluter
sig darfor helt till kommitténs uppfattning, att ett fredsorgan foér psykolo-
giskt forsvar icke skall sjalvt bedriva eller dirigera upplysningsverksamhet
utan att den hérvidlag bor inskrinka sig till att ldimna impulser och upp-
slag. Fredsorganet skall dock sjilvfallet noga f6lja vad som atgores pa
omradet och genom undersokningar av olika slag klarligga i vilka hin-
seenden det kan vara angelidget att 6ka eller férdndra upplysningsverk-
samheten.

Departementschefen finner det 4ven vilbetinkl att, sasom kommittén har
tankt sig, fredsorganet ifraga om den inhemska upplysningsverksamheten
vid sidan av de statliga organen —— i forsvarsfragor framst skall samar-
beta med centralkommittén Folk och Foérsvar. Genom sin direkta anknyt-
ning till de stora folkrorelserna och andra betydelsefulla organisationer hor
centralkommittén, som redan tidigare utfért ett virdefullt upplysnings-
arbete, kunna bli elt viktigt centrum foér den upplysningsverksamhet, det
hir giller. Centralkommittén, som wuttalat sin villighet att hirutinnan
bitridda det psykologiska forsvaret, har emellertid framhallit alt, for att
den skall kunna fylla denna nya uppgift, det blir nédviindigt att hoja stats-
bidraget till kommittén. Fragan om en sadan héjning av bidraget med
hiansyn till nytillkomna arbetsuppgifter for det psykologiska forsvaret an-

ses liaimpligen bora provas vid det arliga budgetarbelet i samband med avviig-
ningen av statsbidragen till forsvarsupplysning. 1 dylik ordning lorde iiven
fa upptagas friagan om o6kade anslag for informationsverksamhet om ut-
rikespolitiska forhallanden, vilket forordats av kommitlén med instim-
mande av ett stort antal remissinstanser. For all redan lidigare bereda
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mojlighet att genomfdéra konferenser och kurser anses det lampligt att
i omkostnaderna for det av departementschefen férordade fredsorganet for
psykologiskt forsvar inrédknas ett belopp om 10000 kronor att disponeras
for upplysningsverksamhet pa det psykologiska foérsvarets omrade genom
centralkommitténs Folk och Forsvar eller andra organisationers forsorg.

De forberedelser, som erfordras for att det psykologiska foérsvaret skall
kunna fungera effektivt i krig dr badde méanga och tidskrdvande. Det giller
sdvil att forbereda den statliga verksamheten som att trygga de enskilda
publicitetsorganens beredskap. En mycket stor del av dessa olika forbe-
redelser kan och bér, sisom ocksa foérutsatts av kommittén, utféras av nu
verkande myndigheter eller av enskilda organ och organisationer. [ avse-
viard utstrickning ar det emellertid nodviandigt att ett sdrskilt organ foér
det psykologiska férsvaret ar verksamt. Detta géller framst i fraga om for-
beredelse av den statliga centrala krigsorganisationen, upplysningscentralen
och dess verksamhet. I denna del framhalles siarskilt, att dven om detta
organ bor trada i full funktion férst vid ett krigsutbrott, si torde en for-
starkt organisation for det psykologiska foérsvaret bli nédvindig redan
dessforinnan i ett skarpt liage, och att ocksd denna verksamhet bor forbe-
redas. Ur denna synpunkt torde det fér ovrigt vara viktigt, att fredsorga-
nisationen gores elastisk sa att den smidigt och snabbt kan anpassas efter
ett forandrat liage.

Det dr dven angeldget, att ett organ, som direkt arbetar fér den psyko-
logiska forsvarsbheredskapen, deltar i arbetet fér beredskapen pa omradet
hos andra myndigheter och inom enskild verksamhet. Det torde silunda
vara lampligt med ett sidant organ som kan for vederbérande fackmyndig-
het motivera och understryka de behov av personal och utrustning som
foreligger for exempelvis pressen och andra publicitetsorgan. Radions
beredskapsfragor bér i detta sammanhang sarskilt uppméarksammas liksom
behovet av stéd och samordning for en effektiv insats fran folkroérelsernas
sida i det psykologiska forsvaret under krig och i ett skarpt lige.

I likhet med kommittén anser departementschefen det nddvindigt bade
som ett led i forberedelserna for det psykologiska forsvaret i krig och som
ett underlag for informationen och annan verksamhet i fred att visst mate-
rial samlas in och bearbetas. Detta kan ske bl. a. genom opinionsunder-
sokningar samt ryktes- och propagandaanalys. I nuvarande lige anses det
dock icke pakallat att opinionsundersékningar, vilka foretradesvis bora goras
genom statistiska centralbyrans utredningsinstitut, sker i den omfattning,
utredningen tankt sig. I frdga om radioavlyssning och propagandaanalys
bor fragan om en centralisering av verksamheten niarmare undersékas inom
fredsorganet fér det psykologiska férsvaret.

Enligt kommitténs foérslag skall det ankomma pa den statliga freds-
organisationen att planligga svensk psykologisk férsvarsverksamhet i krig,
att folja utvecklingen pa den psykologiska krigfoéringens omrade och pa
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angrinsande filt samt svensk opinionsutveckling och frimmande propa-
ganda, att félja svensk upplysningsverksamhet av betydelse for den psyko-
logiska férsvarsberedskapen och samverka med organen foér denna upp-
lysningsverksamhet, att uppgora och fortlopande overarbeta organisations-
och mobiliseringsplaner samt utvélja, utbilda och krigsplacera personal, att
sorja for att det psykologiska forsvarets lokal-, utrustnings- och férbindel-
sebehov blir tillgodosedda samt att i samarbete med publicitetsorganen och
deras sammanslutningar verka fér deras personella och tekniska beredskap.
Departementschefen finner samtliga dessa arbetsuppgifter ha vasentlig
betydelse for den psykologiska forsvarsberedskapen och naturligt ankomma
pé det statliga beredskapsorganet. Det kan dock enligt departementschefen
vara limpligt att till en bérjan koncentrera fredsorganets verksamhet pa
vissa primira uppgifter. Till sidana uppgifter, som bor 19sas i framsta
rununet, raknar departementschefen saval de organisatoriska, tekniska och
personella forberedelserna pa den statliga sidan som de sirskilda bered-
skapsatgiarderna for att mojliggéra publicitetsorganens verksamhet under
ett krig. Koncentrationen under den forsta tiden pa dessa grundlaggande
arbetsuppgifter bor dock icke fa utgéra ett hinder for att ovriga av kom-
mittén angivna uppgifter tages upp. Sérskilt angeliget anses det vara att
den redan paborjade éversynen av informations- och upplysningsverksam-
heten dagarna kring ett krigsutbrott fullféljes och att planerna fér denna
verksamhet stiindigt halles aktuella.

Sasom framgar av vad ovan anforts forordar departementschefen i Iik-
het med kommittén, att ett sirskilt fredsorgan med de uppgifter som nyss
angivits, inrittas lydande direkt under Kungl. Maj:t och att detta organ
ges formen av en namnd, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar.
Det tillstyrkes dven, att namnden sorterar under inrikesdepartementet.

Vad angar beredskapsnimndens sammansittning sa har kommittén
foreslagit att den skall bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande
samt 9 ledamoter. Av dessa skulle tva vara sjilvskrivna (cheferna for TT
och radiotjianst) samt de ovriga utses av Kungl. Maj:t, varav sex skulle
representera vissa myndigheter (utrikesdepartementet, overbefilhavaren
och civilférsvarsstyrelsen) och organisationer (centralkommittén Folk och
Férsvar, tidningsutgivareforeningen och publicistklubben), medan en skulle
vara vetenskapsman. 1 huvudsak har departementschefen intet atl erinra
mot detta forslag; dock foreslis representanter for TT och radiotjianst skola
ulses av Kungl. Maj:t efter forslag av vederborande styrelse, varjimte bor
overviigas alt lata (orslag till publicistrepresentant avgivas jamvil av jour-
nalistférbundet. 1 atskilliga remissvar har emellertid framstillts dnskemal
om komplettering av niimnden i syfte all ylterligare etl antal intresse-
grupper skulle bli foretridda. Flera av dessa forslag dr enligt departe-
mentschefen i och for sig vill motliverade. Det dir emellertid angeliget, att
nimnden icke gores for stor, di ett alltfor mianghovdat organ torde bl
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mindre arbetsdugligt — det férutsattes dock, att namnden inom sig kan
utse ett arbetsutskott framfor allt for beredande av olika fragor. Med han-
syn hértill kan departementschefen icke férorda, att namnden utékas med
mer an tva ledamoéter. Kungl. Maj:t foreslas dock, direst si finnes pakallat,
fa forstirka niamnden med ytterligare hogst tre personer. I forsta hand
bor enligt departementschefens mening utéver de av kommittén foreslagna
ledamoterna tva representanter for folkrérelserna, varav minst en kvinna,
inga i ndmnden, bada utsedda av Kungl. Maj:t utan sirskilt forslag. Leda-
méterna i nimnden utom ordféranden anses béra erhalla arvode enligt kom-
mitlékungérelsen. Till ordférande anses bora utga ett fast arvode, vilket
foreslas fa faststiallas av Kungl. Maj:t.

Den arbetskraft, som behéver sta till namndens férfogande, har av kom-
mittén beridknats till en kanslichef, tvad andra hégre tjanstemidn och tva
assistenter samt skrivpersonal. Flera myndigheter och organisationer har
framhallit, att denna personal ar tilltagen i underkant, medan niagra remiss-
instanser uttryckt motsatt mening.

Da man inte har mojlighet att pa férhand bedéma, vare sig hur arbets-
kravande de olika uppgifterna ar eller i vad man de kan lésas med hjalp
av sakkunniga, som icke ir anstillda vid fredsorganet, ar departements-
chefen icke beredd att foresla si manga heltidsanstillda befattningshavare
som kommittén angivit utan vill endast tillstyrka, att tre kvalificerade
tjansteman samt skrivpersonal anstilles for att sta till naimndens forfogan-
de. Aven med denna begransning bér organisationen pa ett tillfredsstallande
satt kunna fylla sina viktigaste uppgifter. Departementschefen anser emel-
lertid icke, att ett sirskilt, helt fristdende organ bor upprittas fér inda-
malet. Sadsom namndens kanslipersonal anses i stillet béra tjanstgora
befattningshavare inom inrikesdepartementet, vars organisation darfér
foreslas utokad. I avsaknad av nirmare erfarenheter av arbetets omfatt-
ning ir departementschefen icke heller beredd att i enlighet med kom-
mittéforslaget férorda, att extra ordinarie befattningar inrittas foér detta
andamal, utan féreslar, att personalen tills vidare skall vara anstalld
sasom extra. Betraffande avléningsférmanerna till den kvalificerade per-
sonalen férutsittes det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut.
Déa de av kommittén foreslagna lénegradsplaceringarna fér denna personal
anses genomgdende vara for hoéga bor enligt departementschefens asikt

anslagsbehovet kunna begriansas. For bitridesgoromal anses —— tills vidare
pa extra stat — bdra anslillas ett kanslibitrade och ett bitrade i reglerad

befordringsgang. I ovrigt féreslas i man av behov tillfallig arbetskraft fa
anlitas. Att personaluppsittningen pa detta sitt gores elastisk anses viktigt
inte minst med hénsyn till att atskilligt talar for att namndens verksamhet
i fredstid kan komma att bli mer omfattande under det grundlaggande
planeringsarbetet for verksamheten under krig #n i ett senare skede.
Kommittén hade i avvaktan pa nirmare erfarenheter beriiknat ett belopp
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av 20 000 kronor i arvoden till sakkunniga, dels for varaktiga, dels for
tillfalliga uppdrag. Departementschefen kan ansluta sig dartill.

D& nidmndens kansli skall anknytas till inrikesdepartementet, torde me-
delsbehovet for omkostnader bli mindre dn enligt kommitténs berdkningar.
1 fraga om utgifter for sjukvard och reseersiittningar at personalen samt
sedvanliga expensutgifter anser departementschefen sig for niista budgetar
icke bora foresla niagon 6kning av de medelsanvisningar, som i arets stats-
verksproposition under inrikesdepartementets omkostnadsanslag foreslagits
betridffande posterna sjukvard, reseersittningar och expenser. For kurser
och krigsspel . m. har kommittén riknat med ett anslag av 70 000 kronor.
Enligt departementschefens mening bor medelsanvisningen fér nista bud-
getar kunna begrinsas till 40 000 kronor, varav 10 000 kronor for bidrag
till upplysningsverksamhet genom enskilda organisationer i form av kon-
ferenser och kurser.

Kommittén har beridknat, att fér forsta verksamhetsaret skulle tillkomma
2tt medelsbehov av dels 25 000 kronor i avléningar till tillfillig personal
och dels 30000 kronor foér inkép av mobler, kontorsmaskiner och andra
inventarier samt grundande av en boksamling. Departementschefen upp-
tager for det forstnimnda dndamalet 5000 kronor och for inventarier
m. m. 15 000 kronor.

Slutligen har kommittén férordat, att de som chefer for lidnsavdelning-
arna fér psykologiskt férsvar krigsplacerade personerna — vilka bér med-
verka vid planlaggning och forberedande av verksamheten inom sina lin
— skulle erhalla ett arsarvode pa 750 kronor. Atskilliga ldnsstyrelser har
visserligen gjort gillande, alt detta belopp éar alltfor lagt. Departements-
chefen finner dock ej anledning till generell héjning utan foéreslar i likhet
med kommittén, att f6r Andamalet beriknas sammanlagt (25 x 750) 18 750
kronor avrundat till 20 000 kronor. Inom denna ram boér de for de olika
linen avsedda beloppen kunna anpassas efter de skilda forhédllandena.

1 anledning av vad nu forordats bor den i statsverkspropositionen
foreslagna medelsanvisningen till inrikesdepartementets avlgningar, 790 000
kronor, uppriknas med 85000 kronor, varav till avléningar till icke-
ordinarie personal 57 000 och till rérligt tillagg 28 000 kronor.

Under departementets omkostnadsanslag bér upptagas en ny post, be-
nimnd omkostnader {6r beredskapsniamnden for psykologiskt férsvar. For
nista budgetar bor i denna post inga forut angivna belopp av 40 000 kro-
nor till krigsspel och kurser m. m. samt 15000 kronor till inkép av in-
venlarier och grundande av en boksamling, tillhopa 55 000 kronor. Frin
posten foreslis dven fi bestridas kostnader for nimndledamdéternas resor
m. m. Den i stalsverkspropositionen foreslagna medelsanvisningen till in-
rikesdepartemenlets omkosinader, 70 000 kronor, bir i enlighet hirmed
Okas till 125000 kronor.

Kostnaderna fir arvoden a4t niimndens ledamdéter och fér ersiitiningar
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at sirskilt anlitade sakkunniga bor bestridas fran ett sirskilt anslag till
Beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar, vilket anslag torde béra er-
hélla forslagsanslags natur. Anslaget bér for nista budgetar upptagas med
35000 kronor.

Ersittningarna {ill linsavdelningarnas chefer anses bora utga fran lins-
styrelsernas avléningsanslag. Nagon upprikning av detta anslag i anled-
ning hirav anses icke vara pékallat.

I enlighet med vad nu féreslagits kan den sammanlagda kostnaden
for det psykologiska forsvaret for nista budgetar beridknas till 195 000
kronor. Kommittén hade uppskattat medelsbehovet for det forsta verksam-
hetsaret till omkring 353 000 kronor.

Hemstillan.

P4 grund av vad ovan anforts hemstilles, att Kungl. Maj:t matte fore-
sld riksdagen att

dels godkidnna de grunder for organisationen av det psykologiska for-
svaret, som departementschefen i det foregaende angivit;

dels ock — med dndring av vad déarutinnan foreslagits i arets statsverks-
proposition elfte huvudtiteln, punkterna 1 och 2 —

a) godkinna foljande avloningsstat foér inrikesdepartementet, att till-
limpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.
1. Avléning till departementschefen 31 500
2. Avloningar till ordinarie tjinsteméin, férslagsvis 293 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .. 260 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 290 500

Summa forslagsanslag kronor 875 000;
b) till Inrikesdepartementet: Aviéningar under elfte huvudtiteln f6r bud-
getaret 1954/55 anvisa ett foérslagsanslag av 875 000 kronor;

c) till Inrikesdepartementet: Omkostnader under elfte huvudtiteln for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 125 000 kronor;

d) till Beredskapsndmnden fér psykologiskt férsvar under elfte huvud-
titeln for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 35 000 kronor.

Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 493 (av herr Ollén m. fl.) och II: 645
(av herr Héastad m. fl.) har hemstillts att riksdagen med 4ndring av dskan-
dena i Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dels i tjinsteforteckningen for



Statsutskottets utldtande nr 144. 47

beredskapsnamnden fér psykologiskt férsvar uppfor foljande extraordinarie
tjanster: 1 i lonegrad 37, 1 i 16negrad 31, 1 i l6negrad 29 och 1 i 16negrad
27, dels beslutar, att beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar gives
alltigenom en fristiende stillning, varfér i nimndens avloningsstat upptas
samtliga erforderliga belopp dels for avléning av ovan namnda 4 kvalifice-
rade tjanstemén och 3 bitriiden, dels for avléning med 15 000 kronor av extra
personal, dels ock till beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar under
elfte huvudtiteln fér budgetaret 1954/55 anvisar ett {orslagsanslag for om-
kostnader av 135 000 kronor.

I motionen II: 644 (av herrar Helén och Boija) har hemstillts, att riks-
dagen med avslag pa hemstillan i proposition 162 angaende avldningsstat
tér inrikesdepartementet beviljar de anslag till Beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar under elfte huvudtiteln for budgetaret 1954/55, som
blir féljden av att i motionen framférda yrkanden —- innebirande bl. a.
att statens beredskapsnamnd erhaller en gentemot inrikesdepartementet
fristaende stillning samt foérbattrad lonestallning fér ndmndens tjanste-
méan -— bifalles.

Betraffande motiveringen till yrkandena hinvisas till motionerna II: 645
och II: 644.

Utskottet.

Det ar ett vittutseende och svarbedémbarl sporsmal som genom fore-
varande proposition understillts riksdagen fér prévning. Utskottet vill
redan fran borjan ha sagt, att utskottet i likhet med departementschefen
anser att ett psykologiskt forsvar dr noédvindigt dven i vart Jand samt att
utskottet finner departementschefens forslag om utformningen av ett sadant
forsvar och dess sakliga innehall i det stora hela limpliga och val avvigda.
Likvil vill utskottet inte underlata att ge uttryck at nagra av de i viss
man restriktiva synpunkter, som anlagts vid drendets behandling.

Departementschefen har betriffande behovet av psy kologiskt
forsvar uttalat, att det psykologiska forsvarets avgridnsande som en
speciell forsvarsgren méahinda kan diskuteras. Enligt utskottets mening
kan talet om det psykologiska férsvaret som en fjarde forsvarsgren leda
tanken till sirskilda, omfattande organisatoriska anordningar. Det psyko-
logiska forsvaret bor i stillet frimja den motstandsvilja eller den anda,
fér att anviinda propositionens ord, ur vilken de tre forsvarsgrenarna ham-
tar sin styrka. Denna overtygelse bor vara rotad redan under fredstid, men
alt sdka trygga dess utveckling genom tal om en fiarde forsvarsgren vore
enligt utskottets sitt att se etl missgrepp.

Den enskilde medborgarens férmaga att genom kritisk sovring av det
vardagliga nyhetsmaterialet bilda sig en i det viisentliga insiktsfull, klar
och personligt firgad mening bor inte underskattas. En hiinvisning till



48 Statsutskottets utlatande nr 144.

forhallandena hos oss och i vara grannlinder under det senaste stora
kriget torde hirvidlag vara pa sin plats. Risken for en alltfér rikligt till-
tagen, statligt kontrollerad, propagandastimd nyhetstjianst far heller
inte forbises. Den allminna slutsatsen av vad utskottet hir anfért blir,
att man utan att klavbinda de konstruktiva krafterna maste mana till for-
siktighet vid utbyggandet av virt psykologiska forsvar.

Vad angar det psykologiska fdérsvarets verksamhet
och organisation under krig kan utskottet fatta sig kort. Ut-
skottet vill starkt understryka vad departementschefen anfért om att tryck-
frihetsforordningens principer inte ens under krig far rubbas. Utskottet
ger sin anslutning till departementschefens uppfattning att folkrérelserna
kan gora ovirderliga insatser da det giller att trygga motstandskraften
och forutsiatter darfor, att fredsorganet tager erforderlig kontakt med
dessa organisationer, sa att en tillfredsstillande planldggning for deras
insatser kan astadkommas. Att elt enda organ bor leda och samordna alla
det psykologiska férsvarets verksamhetsgrenar finner utskottet liksom
departementschefen klart ddagalagt. 1 évrigt kan utskottet inskrinka sig
till att fastsla, att propositionen i denna del i huvudsak inte synes inne-
halla konkreta forslag av beskaffenhet att nu pakalla ett definitivt stand-
punktstagande fran riksdagens sida; propositionen ger viisentligen en prin-
cipdiskussion av huvudpunkter, avsedda att ligga till grund fér vidare
planliggningsarbete.

Med den uppfattning att varsamhet #dr pa sin plats da det giller a t-
garder under fred, som utskottet inledningsvis givit uttryck at,
ar det naturligt att yrkandet i motionen II: 644 att beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar skulle inrdttas foér en férsta aktivitetsperiod av tre
ar och att riksdagen dérefter beredes mojlighet att pa nytt ta stillning till
dess fortsatta verksamhet inom utskottet funnit férstaelse. Enligt utskot-
tets uppfattning innebidr departementschefens férslag emellertid i princip
endast igangsittandet av en forberedelse- och foérsoksverksamhet pa om-
radet, till vars utveckling riksdagen pa grund av de med verksamheten
férbundna anslagsbehoven kommer att fa tillfille att arligen taga stall-
ning. Vid sidant foérhallande finner utskottet, trots sin positiva install-
ning till motionsyrkandet, att dess syfte kan tillgodoses genom en arligen
verkstilld granskning av Kungl. Maj:ts kommande forslag i amnet. Ut-
skottet, som forutsitter att Kungl. Maj:t med beaktande av ifragavarande
synpunkt i motionen aterkommer med principdiskussion av denna fraga,
finner allisd nagon riksdagens formliga atgird i denna del icke vara pa-
kallad.

Av vad utskottet inledningsvis anfért samt av utskottets uppfattning om
den principiella innebérden av Kungl. Maj:ts forslag foljer ocksa att ut-
skottet icke ar berett tillstyrka vare sig yrkandet i nimnda motion —
IT: 644 — - om hdjd I6nestillning eller yrkandet i motionerna I:493 och
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II: 645 om oOkat antal befattningshavare, fastare anstallningsform och héjd
16nestallning betraffande beredskapsnidmndens personal. Utskottet vill dock
med understrykande av vad héirutinnan anférts i motionerna framhalla
betydelsen av att vid valet av befattningshavare hos nimnden gott omdéme
samt féormiga av kontakt och anpassning kommer att tillmétas sirskild
vikt.

Vad angar fragan, huruvida nimnden bdor anknytas till inrikesdeparte-
mentet sdsom departementschefen foreslagit eller ges en mera fristdende
stillning sasom motiondrerna onskat, har utskottet stannat foér att for-
orda departementschefens forslag. Utskottet hyser namligen betéinkligheter
mot inrdttandet av nya verk och namnder. Rent praktiskt sett far det an-
tagas vara av virde for ett organ, som i s4 hog grad som namnden skall
ha att meddela rdd och anvisningar a4t andra — bade inom den statliga
sektorn och utanfér — att kunna falla tillbaka pa den auktoritet, som
anknytningen till ett departement tvivelsutan ger. Utskottets standpunkt
i denna fraga har idven bestimts av den synpunkten, att det for naimnden
far anses vara av vikt att i sjalva starten genom en nira kontakt kunna
tillgodogora sig den ansvariga departementschefens synpunkter pa de grund-
liggande riktlinjerna.

Vad departementschefen i Ovrigt anfort rorande atgirder under fred
foranleder allenast foéljande uttalanden.

Utskottet understryker departementschefens varning fér en fran centralt
statligt hall under fred bedriven eller dirigerad upplysnings- och informa-
tionsverksamhet av de slag, det enligt propositionen kan bli fraga om.
Fredsorganet for psykologiskt forsvar bor enligt utskottets mening édgna
stor uppmirksamhet at fran utlandet kommande, dven maskerad pro-
paganda, inte minst av ryktesspridningskaraktir.

Vad angar beredskapsnimndens sammansittning synes det utskottet
fortjant att o6verviagas, om icke myndighetsrepresentationen kunde i viss
man ersittas med genom tjinstevigen beordrad medverkan fran myndig-
heternas sida till forman for en fylligare representation fér exempelvis
folkrérelserna. Direst Kungl. Maj:t efter ytterligare 6vervigande skulle
finna utskottets hir anforda synpunkt boéra genomféras, torde den av
departementschefen férutsatta fullmakten for Kungl. Maj:t att utover an-
givna lcdamdéter utse ytterligare tre ledaméter inte behéva utnyttjas.

Under dberopande av det anférda och da vad departementschefen i ovrigt
anfort icke givit anledning till erinran utéver vad som ligger i utskottets
ovan gjorda allminna uttalanden samt anslagsberikningarna synes kunna
godtagas hemstiller utskottet,

A. att motionerna I: 493 och II: 645, i vad de avser en
fristacnde stillning fér beredskapsnimnden for psykolo-
giskt {orsvar, icke ma féranleda nagon riksdagens atgird;

4 Bihang Ull riksdagens protokoll 1954, 6 saml. Nr 114,
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B. att riksdagen mé

I. godkdnna de grunder for organisationen av det psyko-
logiska forsvaret, som angivits av departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver inrikesérenden for den 5 mars
1954, dock med ritt for Kungl. Maj:t att dari vidtaga de
jamkningar, som Kungl. Maj:t efter provning av utskottets
ovan framlagda foérslag ma finna pakallade;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionen II: 644 dvensom motionerna I: 493 och II: 645,
sistnimnda bigge motioner till den del de icke behandlats
under A,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i
personalférteckningen for inrikesdepartementet, vilka an-
givits av departementschefen i statsrddsprotokollet &ver
inrikesirenden fo6r den 4 januari 1954;

b) godkinna féljande avloningsstat for inrikesdeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1954/565:

Avloningsstat.
1. Avléning till departementschefen 31 500
2. Avloningar till ordinarie tjinsteméin, forslags-
vis .. ... 8 S0 B 0 03 B . 293 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal . 260 000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis 290 500

Summa kronor 875 000;

¢) till Inrikesdepartementet: Avloningar fér budgetaret
1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag
av 875 000 kronor;

d) till Inrikesdepartementiet: Ombkostnader fér budget-
aret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsan-
slag av 125 000 kronor;

e) till Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett
férslagsanslag av 35 000 kronor.

Stockholm den 18 maj 1954.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.
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Reservation
av froken Elmén och froken Vinge.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom ulskottet ha nédrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Iwar Ander-
son, Leander, Nasstrom, Palsson, Hesselbom, Gustaf Andersson, Sundelin,
Einar Persson, Birger Andersson, Boman, Edvin Thun, Bergh och Lodenius;
samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Andersson i Malmg, Lindholm, Rubbestad, Akerstrém, Hoppe,
Staxdng, froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Petterson i Degerfors,
Nihlfors, Gustafsson i Stockholm och froken Vinge.



