Statsutskottets utldtande nr 143, 1

Nr 143.

Utligtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag for budgetdret 1954/55 under femte hu-
vudtiteln jimte i dmnet vdckta motioner,

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punk-
terna 13, 14, 79, 80 och 82, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition i dmnet, for budgetaret 1954/55 beridkna till Mddrahjalp ett
forslagsanslag av 10 000 000 kronor, till Médrahjilpsndmnderna ett for-
slagsanslag av 187 000 kronor, till Bidrag till sjukkassor ett forslagsanslag
av 155 000 000 kronor, till Moderskapspenning ett forslagsanslag av 1 100 000
kronor samt till Statsverket aliggande, av andra medel ej utgdende ersitt-
ningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. ett férslagsanslag av 3 500 000
kronor,

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 167, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialdrenden for den 12 mars
1954, framlagt de férslag, vilka framgar av den foljande redogdrelsen.

1:0) Mddrahjédlp. Kungl. Maj:t har (s. 2—4) foreslagit riksdagen att till
Moédrahjilp for budgetaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 6 000 000 kronor,

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 10 000 000 kronor.

Departementschefen erinrar till en bérjan om propositionen nr 144 med
forslag till lag om moderskapshjilp m. m. Pa grundval av ett av social-
forsikringsutredningen framlagt forslag har i propositionen féreslagits, att
en allmadn moderskapsforsikring skall knytas till den obligatoriska sjuk-
forsikringen att trida i kraft samtidigt med denna den 1 januari 1955. En-
ligt propositionen skall médrahjialpen bibehallas i sin nuvarande utform-
ning vid sidan av moderskapsforsikringen. Departementschefen har dock
vid anmélan av denna fraga uttalat, att — sasom &4ven utredningen foére-
slagit -— man vid mjodrahjilpens utmitande i det enskilda fallet vanligen
torde bora taga hansyn till det 6kade forsikringsmissiga skyddet.

Utredningen har framhAllit att, om man i de fall dar mdédrahjalp utgar
enligt nuvarande principer skulle minska denna med skillnaden mellan &
ena sidan den foreslagna moderskapspenningen och 4 andra sidan nuva-
rande moderskapshjilp eller moderskapspenning, totalkostnaderna komme
for modrahjalpens del att reduceras med drygt 6 milj. kronor. Med utgings-
punkt i det nuvarande anslaget av 10 milj. kronor skulle detta betyda en
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anslagssinkning till mindre én 4 milj. kronor. Forsiktigtvis har dock ut-
redningen funnit sig bora foresla, att anslaget uppféres med 5,5 milj. kro-
nor.

Av vad departementschefen har anfért i den férut nimnda propositio-
nen framgar, att han inte haft nigon erinran mot grunderna for utred-
ningens berikning av den arliga kostnaden fér mddrahjilp men att han fun-
nit utredningens utgingspunkt — det for innevarande budgetir uppforda
anslaget av 10 milj. kronor —— ligga for hogt i betraktande av medelsét-
gangen, som for budgetaret 1952/53 utgjorde 7,8 milj. kronor; dven for
det nirmast foregdende budgetaret var anslagsbelastningen ldgre dn 8 milj.
kronor. Under andra halvaret 1954 skall mddrahjalp ldmnas efter nuva-
rande grunder. Kostnaden for modrahjalp kommer darfor givetvis att under
nista budgetiar bli hégre dn den arskostnad som framdeles torde kunna
‘komma att uppsta. Svarigheterna att uppskatta medelsbehovet i samband
med den foreslagna omlidggningen av samhallets ekonomiska hjilp vid ha-
vandeskap och barnsbord ar patagliga. Departementschefen foreslar, att
anslaget till modrahjalp for budgetaret 1954/55 upptéres med 6 milj. kro-
nor.

Utskottet, som erinrar att riksdagen numera bifallit Kungl. Maj:ts pro-
position nr 144 med forslag till lag om moderskapshjialp m. m,, tillstyrker
anslagsberidkningen under foérevarande punkt och hemstaller alltsa,

att riksdagen ma till Mddrahjilp for budgetaret 1954/55
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
6 000 000 kronor.

2:0) Médrahjdlpsnimnderna. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (s. 4
och 5), vilket med inriknande av viss héjning av ersédttningarna at mdodra-
hjalpsnamndernas sekreterare forutsitter ofdrindrat anslagsbelopp, hem-
staller utskottet,

alt riksdagen ma till Modrahjilpsnimnderna f6r budget-
aret 1954/55 under femte huvudliteln anvisa elt forslags-
anslag av 187 000 kronor.

3:0) Bidrag till sjukkassor m. m. Kungl. Maj:t har (s. 5—9) foreslagit
riksdagen att till Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetaret 1954/55 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 160 000 000 kronor.

A riksstaten fér budgetiret 1953/54 finnes under rubriken Bidrag till
sjukkassor uppfort ett forslagsanslag av 66,9 milj. kronor och under rubri-
ken Moderskapspenning ett férslagsanslag av 1,1 milj. kronor. Fran forst-
namnda anslag bestrides kostnaderna for bidrag till erkdnda sjukkassor in-
berdknat bidrag till moderskapshjilp. Frian sistnimnda anslag bestrides
kostnaderna for moderskapspenning till kvinnor som ej ar berittigade till
moderskapshjalp fran erkand sjukkassa.
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Under ifragavarande anslag skall dven for budgetaret 1954/55 berdknas
medel for bidrag till den frivilliga sjukforsikringen enligt nu géllande reg-
ler. De bidrag till erkinda sjukkassor, som pa grund hirav skall utbetalas
under budgetaret, utgores av dels provisoriska bidrag for 2., 3. och 4. kvarta-
len 1954 och dels slutligt bidrag for ar 1953. Riksférsakringsanstalten har
beraknat medelsbehovet i denna del till ca 55,9 milj. kronor. Denna berak-
ning anses bora godtagas. Del anmirkes, att den slutliga berdkningen av
statsbidrag avseende ar 1954 enligt nu tillimpade regler skall dga rum forst
under budgetaret 1955/56. Nyssnimnda belopp innefattar dirfér inte en
slutreglering av statsbidragen till den frivilliga férsdkringen.

For senare hilften av budgetaret 1954/55 skall anslag anvisas till den
allmanna sjukfoérsikringen. Statens bidrag till denna forsikring har i propo-
sitionen 1953: 178 uppskattats till 218 milj. kronor for helt ar. Enligt lagen
om allmén sjukforsikring utgar statsbidrag till de allménna sjukkassorna i
form av sjukhjialpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och av-
giftsersattningsbidrag. I nimnda proposition har sjukhjilpsbidraget be-
riaknats till 44 milj. kronor sasom bidrag till sjukvardsforsiakringen, 105
milj. kronor sasom bidrag till grundsjukpenning och 16 milj. kronor si-
som bidrag till barntilligg eller sammanlagt 165 milj. kronor for &r. Med-
lemsbidraget har beriknats till 23,4 milj. kronor, avgiftslindringsbidraget
till 7 milj. kronor och avgiftsersittningsbidraget till 9 milj. kronor fér helt
ar. Nu niamnda bidrag skulle tillsammans utgora (165 + 23,4 + 7 4+ 9
204,4 milj. kronor. Hirtill kommer bidrag till den frivilliga sjukpenning-
férsikringen om 5 4 6 milj. kronor. Vidare har den i ndamnda proposition
skisserade likemedelsreformen beridknats medféra en o6kning av avgifts-
lindringsbidraget med 2 milj. kronor, varjamte ett direkt bidrag om 6 milj.
kronor beriknats lill likemedelsrabatteringen. De totala statsbidragskost-
naderna skulle i enlighet hiirmed fér helt ar bli (204 |- 6 4 2 4 6) 218 milj.
kronor.

I propositionen 1954: 163 om férordning angaende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel m. m. har statsbidraget for ar 1955 till lakemedelsrabatter
uppskattats till i runt tal 6 milj. kronor. Harjamte har avgiftslindrings-
bidraget beriknats stiga med 2 milj. kronor pa grund av likemedelsrabat-
teringen. Beriikningen av slatens kostnader for denna rabattering dverens-
stimmer salunda med férendmnda i propositionen 1953: 178 framlagda
berikning.

Vid anmiilan av propositionen 1953: 178 anférde departementschefen,
alt kostnaderna for likarvarden i ej ovisenllig man ar beroende av hur
likarvardstaxorna utformas. Med hinsyn till svarigheten att i davarande
liige uppskatta ifragavarande kostnad édvensom till den omstindigheten att
socialforsikringsulredningens berikningar inrymde viss siikerhetsmargi-
nal, ansag han sig bora godlaga desamma. Genom kungérelse den 19 juni
1953, nr 476, har ersiittningsbeloppen (dock ej i vad de avser resckostnader)
enligt den s, k. sjukkasselaxan hojts med 20 %. Taxans gillighet har se-
dermera med denna dindring forlingts t. o. . utgdngen av ar 1954. Be-
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slut om ersattningstaxa for tiden darefter har dnnu ej fattats, Tillracklig
anledning att frangi det forendmnda ultalandet angaende beridkningen av
likarvardskostnaderna foreligger enligt departementschefens mening inte.

Ej heller i 6vrigt anses anledning finnas att nu i friga om statsbidragen
till den allminna sjukférsidkringen rikna med andra belopp 4n de i pro-
positiorien 1953: 178 angivna. Man bér sidlunda utga fran en arskostnad om
218 milj. kronor eller fér halvt ar 109 milj. kronor.

I propositionen 1954: 144 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag
till lag om moderskapshjalp. Harvid har foreslagits, att den allmdnna mo-
derskapsforsiakringen, vilken skall trada i kraft den 1 januari 1955, skall
anknytas till den allmidnna sjukférsikringen och handhas av de allminna
sjukkassorna. Statsbidrag berdknas pa grund av moderskapsforsikringen
utga till de allminna sjukkassorna med fér helt ar 19,8 milj. kronor; till
ett berdknat belopp av 0,3 milj. kronor motsvaras dock detta av en minsk-
ning av sjukhjilpsbidraget pa grund av sjukforsikringen. Av det salunda
Okade statsbidraget till sjukkassorna (19,8 — 0,3) 19,5 milj. kronor, hin-
for sig 16,0 milj. kronor till sjukhjilpsbidraget och 3,5 milj. kronor till
avgiftslindringsbidraget. For halvt ar utgér allts& 6kningen 8,0 resp. 1,75
milj. kronor. A andra sidan erfordras icke medel till moderskapspenning
for tiden efter 1954 ars utgang. Riksférsikringsanstalten har riknat med
att anslaget till moderskapspenning av denna anledning kan minskas fran
det for innevarande budgetar anvisade beloppet 1 100 000 kronor till 875 000
kronor. Sistnimnda medelsbelopp anses av praktiska skil bora fér nasta
budgetar riknas in under sjukkasseanslaget.

Medelsbehovet fér bidrag till sjukkassor skulle under nu angivna forut-
sattningar for nasta budgetar uppga till (55,9 + 109 + 8 + 1,75 4 0,875)
175,525 milj. kronor. Sasom riksforsikringsanstalten férutsatt maste sjuk-
kassorna aga att under férsta halften av ar 1955 i forskott erhalla de medel
som erfordras for kassornas utbetalningar. Det dr uppenbarligen vanskligt
att bedoma det exakta forskottshehovet. Aven om vissa omstandigheter
otvivelaktigt kan férutses medféra sarskilt héga kostnader under den forsta
tiden efter den allminna sjukférsidkringens ikrafttridande torde det vara
anledning férvinta en viss efterslipning i frdga om sjukkassornas utbetal-
ningar savil till enskilda som till sjukhus m. fl. Det anses darfor motiverat
att anslagsiskandet fér nista budgetar begrinsas till 160 milj. kronor. Det
anmirkes, att 6kningen i férhéallande till det i statsverkspropositionen pre-
liminirt berdknade beloppet 155 milj. kronor kompenseras av att ansla-
get till modrahjalp i det foregdende under punkt 1 minskas fran det pre-
liminart beriknade beloppet 10 milj. kronor till 6 milj. kronor samt att
det preliminért beriknade anslaget till moderskapspenning om 1,1 milj.
kronor bortfaller.

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (1: 389) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (II: 495), hemstilles, att riksdagen matte
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1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t matte dels fore-
laga andring i Kungl. Maj:ts kungérelse angiende statshidrag at sjukkassor
i enlighet med yrkandet under punkt 2) i motionerna I: 384 och II: 490, dels
ock snarast framligga forslag om évriga i motionerna forordade tgiirder i
syfte att framja och stirka de erkénda sjukkassornas stillning; samt

2) 1ill bidrag &t sjukkassorna fér budgetiret 1954/55 anvisa ett forslags-
anslag om 79 400 000 kronor.

Betriaffande motiveringen for yrkandena hénvisas till motionen II: 495.

Utskottet, Ifragavarande yrkanden i motionerna I: 389 och II: 495 har
framstillts under férutsattning av riksdagens bifall till av samma motio-
nérer i iva likalydande motioner, I: 384 och II: 490, vickt forslag angéende
andring i lagen om allmin sjukférsidkring m, m. Sistndmnda motioner har
riksdagen numera i anledning av andra lagutskottets utlidtande nr 16 lam-
nat utan atgiard. Vid sadant forhallande avstyrker statsutskottet motio-
nerna I: 389 och II: 495.

Under forevarande punkt har férslag framlagts till berdkning av medels-
behovet for bidrag till sjukkassor dels for andra halvaret 1954 i enlighet
med nu gillande bestimmelser om statsbidrag till erkinda sjukkassor och
dels for forsta halvaret 1955 i enlighet med lagen om allmén sjukforsak-
ring i dess av 1953 ars riksdag antagna lydelse. I sistnimnda del innefattar
berikningen jamvil statens kostnader for den likemedelsrabattering, var-
om forslag framlagts i propositionen nr 163 till innevarande riksdag.

Vidare beriknas medel for statens kostnader dels fér andra halvaret 1954
enligt gillande bestimmelser om moderskapspenning och dels for forsta
halvaret 1955 pa grundval av den av riksdagen numera godkinda propo-
sitionen nr 144 med forslag till lag om moderskapshjalp.

Utskottet, som erinrar att andra lagutskottet i utlatande nr 37 tillstyrkt
att riksdagen bifaller den férutndmnda propositionen nr 163, har icke fun-
nit anledning till erinran mot anslagsberikningen.

DA vad i propositionen i ovrigt anforts icke foranlett utskottet till sar-
skilt uttalande, hemstéaller utskottet,

a) att motionerna I: 389 och II: 495, i vad de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard;

b) att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 389 och II: 495, i vad de av-
ser anslagsberikningen, till Bidrag till sjukkassor m. m. for
budgetaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 160 000 000 kronor.

4:0) Forskottering av forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag till den
allminna sjukforsikringen m. m. Kungl. Maj:t har (s. 9--14) f{oreslagit
riksdagen medgiva, att i 37 och 39 §§ lagen om allmin sjukforsikring av-
sedda forskott ma bestridas fran riksstatens inkomsttilel Skatt pa inkomst
och férmogenhet m. m.
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Kostnaderna foér den allménna sjukforsikringen skall bestridas, forutom
genom statsbidrag, genom de férsakrades avgifter och bidrag fran arbets-
givarna, Enligt lagen om allmén sjukforsikring (37 och 39 §§) iger all-
man sjukkassa erhalla férskott i avrikning pa sjukforsikringsavgif-
ter och centralsjukkassa forskott i avridkning pa arbetsgivarbidrag som
kommer att debiteras for visst kalenderir. Férskotten skall limnas av
statsverket enligt de foreskrifter Konungen meddelar.

Med anledning av ett av riksforsidkringsanstalten framlagt férslag om
anvisande av sarskilt anslag {ill férskottering av ifragavarande forsikrings-
avgifter och arbetsgivarbidrag har departementschefen vid anmailan av
1954 4ars statsverksproposition, femte huvudtiteln (s. 190) férklarat, att
han efter samrad med chefen for finansdepartementet inte kunnat finna
annat dn att det dr clampligt och missvisande att statsbudgetens omslut-
ning skulle 6kas med summan av forsikringsavgifter och arbetsgivarbi-
drag. Sasom statskontoret framhallit rér det sig hir inte om statens utan
om sjukkassornas medel. Nagot anslag for ifragavarande dndamal borde
darfér inte upptagas. I stillet fann departementschefen det lampligt, att
utbetalningarna av sjukkassorna tillkommande medel sker direkt fran in-
komsttiteln Skatt & inkomst och féormdgenhet m. m. Enligt riksfoérsakrings-
anstaltens berdkning skulle denna titel under forsta halvaret 1955 till f61jd
hdrav komma att belastas med utbetalningar om tillhopa 260 milj. kronor
eller, om stats- och kommunalanstillda tjinstemin helt eller delvis undan-
tages frdn sjukpenningforsikringen, ett ligre belopp, som vid helt undan-
tagande fran ndmnda férsikring skulle uppga till 230 milj. kronor, Da de
avgifter och arbetsgivarbidrag som beléper pa férsta halvaret 1955 kan
beridknas endast till en del inflyta under halvaret, blir det fraga om for-
skottering dven i den betydelse att staten forskjuter medel for sjukkassor-
nas verksamhet i avbidan pa att avgifter och arbetsgivarbidrag flyter in
och tillgodoféres namnda inkomsttitel. Betriffande storleken av denna
férskottering utéver inkomsterna anférde departementschefen i férendmn-
da sammanhang, att den inte kunde anges med nagon storre sikerhet men
att uppskattningsvis ett belopp av 75- -100 milj. kronor beriknats for halv-
aret i fraga. Det anmirkes emellertid, att behovet av forskott bl. a. blir
beroende av dels den omfattning sjukkassornas utgifter kommer att fa
under den aktuella perioden och dels de olika sjukkassornas tillgang pa lik-
vida medel vid skilda tidpunkter.

Enligt propositionen 1954: 144 med forslag till lag om moderskapshjéilp
skall den fdreslagna moderskapsforsiakringen trada i kraft samtidigt med
den allminna sjukférsikringen. Finansieringen av moderskapsforsikringen
skall ordnas i anslutning till finansieringen av den allmanna sjukférsikring-
en. Kostnaderna skall alltsa bestridas genom statsbidrag, férsikringsavgif-
ter och arbetsgivarbidrag. Sjukkassorna skall erhalla forskott i avriikning
pa foérsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag i samma utstrickning som
galler betriffande den allmianna sjukfoérsakringen. Enligt socialférsikrings-
utredningens i ifragavarande proposition atergivna berikningar kommer
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till f6ljd héarav avgifterna till sjukkassorna att 6kas med ca 19 milj. kro-
nor och arbetsgivarbidragen med ca 7,2 milj. kronor foér helt ar. Sjukkas-
sornas behov av forskott for {érsta halvaret 1955 kan pa grund hérav for-
utses stiga med ca 13 milj. kronor. Da éven dessa avgifter och arbets-
givarbidrag endast till en del inflyter under ndmnda halvar, okas ocksa
det belopp som staten har att forskjuta utéver under halvaret inflytande
inkomster, uppskattningsvis dock icke med mera 4n 4--5 milj. kronor,

Sjukkassornas medelsbehov beror till en del pa huruvida stats- och kom-
munalanstillda tjinstemin skall undantagas fran sjukpenningférsikringen
eller inte. Sadsom forut namnts har riksforsikringsanstalten berdknat pa
forsta halvaret 1955 belopande forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag till
230 milj. kronor om tjansteméinnen helt undantages fran sjukpenningforsak-
ringen mot 260 milj. kronor om sadant undantagande ej sker till nagon del.
Chefen for civildepartementet har vid anmilan av for flera huvudtitlar ge-
mensamma fragor (statsverkspropositionen, bilaga 2, s. 22) foérklarat, att
forslag i fraga om tjinstemannens forhallande till den allménna sjukforsiak-
ringen kan foreliggas riksdagen forst under arets hostsession.

Skulle tjinsteméinnen inte komma att undantagas fran sjukpenningfor-
sikringen har staten att erldgga arbetsgivarbidrag for statstjansteminnen.
Sadant bidrag skall under alla forhallanden erldggas for statens kollektiv-
avtalsanstillda arbetstagare, vilka inte kan undantagas fran sjukpenning-
forsiakringen. Bidraget skall enligt lagen om allmén sjukforsikring for varje
kalenderdr utgora savitt angar sjukvardsforsikringen 0,1 % och betriffan-
de forsidkringen for tilliggssjukpenning 1 %, allt av den lén i penningar
eller naturaférméner, som vederborande arbetsgivare under aret utgivit till
arbetstagare anstidllda hos honom. Hinsyn skall dock ej tagas till arbets-
tagares 16n i vad den overstiger 15 000 kronor for ar. Enligt forslaget till
moderskapsfoérsikring skall hértill komma 0,04 % av nimnda lénesumma
sdsom bidrag till kostnaderna for forsakringen for tilliggspenning enligt
lagen om moderskapshjalp. Det sammanlagda arbetsgivarbidraget kommer
sdlunda vid genomférande av nimnda forsikring i enlighet med férslaget
att utgora 1,14 %.

Enligt ett av sirskilda utredningsmin framlagt térslag skall affirsver-
ken, riksbanken och riksgildskontoret betala pa dem1 ankommande arbets-
pivarbidrag, medan sddant bidrag fér statens verk och inrattningar i 6v-
rigt skall bestridas fran ett for samiliga huvudtitlar gemensamt anslag och
utbetalas av riksrikenskapsverket pa grundval av dess statistik. Utbelal-
ningen skall ske i efterskott per kalenderar. Departementschefen delar ut-
redningsmiinnens uppfattning att affirsverken och évriga i utredningsmin-
nens kungorelseforslag uppritknade verk och inrdtlningar skall sjilva utge
arbetsgivarbidrag for sin personal. Upprikningen ansluter sig till kungo-
relsen 1942: 678, diir det foreskrives all ifragavarande verk och inrittning-
ar skall sjilva beslrida kosinaderna for ersiittningar till sin personal enligt
1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete, Det forulsiittes cmel-
lerlid ankomma pid Kungl. Maj:t all bestimma vilka verk och inriittningar,
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som sjilva skall bestrida kostnaderna fér bidragen. Forslaget att bidra-
gen for forvaltningen i ovrigt skall betalas fran ett gemensamt anslag pa
grundval av riksridkenskapsverkets statistik anses erbjuda ett ur admi-
nistrativ synpunkt limpligt forfarande, D4 bidragen for ar 1955 salunda
skall erliggas forst efter arets utging erfordras inte anslag till arbetsgivar-
bidrag under nista budgetar. Diremot maéaste forutsittas, att forskott 4 ar-
betsgivarbidragen utbetalas fran inkomsttiteln Skatt a inkomst och fér-
moégenhet m. m. Storleken av dessa forskott blir givetvis beroende av om
tjinsteminnen undantages fran sjukpenningforsikringen eller ej. Da av-
l6nings- och omkostnadsanslagen for nidsta budgetar beridknats utan héin-
synstagande till den allménna sjukforsikringens ikrafttridande kommer
forskottsutbetalningar i vad de avser andra verk 4n de affdrsdrivande att
motsvaras av besparingar & budgeten.

Forslag till bestimmelser om debitering och uppbérd av férsidkringsav-
gifter och arbetsgivarbidrag till den allménna sjukférsdkringen och den all-
méinna moderskapsforsakringen har i annat sammanhang anmailts av che-
fen for finansdepartementet. Didrvid har dock forskotteringsfragan icke
behandlats narmare. I forevarande sammanhang begires riksdagens be-
myndigande att bestrida de i 37 och 39 §§ sjukférsdkringslagen avsedda
forskotten till sjukkassor i avrikning pa nidmnda avgifter och bidrag fran
riksstatens inkomsttitel Skatt 4 inkomst och formdégenhet m. m.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att sarskilt anslag icke
bor anvisas fér forskottering av forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag
till den allminna sjukforsikringen och moderskapsforsikringen, Utskottet
tillstyrker salunda att ifragavarande forskott i avrikning pa namnda av-
gifter och bidrag far utbetalas fran inkomsttiteln Skatt 4 inkomst och for-
mogenhet m. m,

D4 Kungl. Maj:ts forslag icke givil utskottet anledning till annat utta-
lande, hemstaller utskottet,

att riksdagen mé medgiva, att i 37 och 39 §§ lagen om
allmén sjukforsikring avsedda forskott ma bestridas fran
riksstatens inkomsttitel Skatt pa inkomst och férmégenhet
m. m.

5:0) Statsverket dliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar i an-
ledning av olycksfall i arbete m. m. Kungl. Maj:t har (s. 14—16) foresla-
git riksdagen att dels medgiva, att tillfdlliga ersattningar till av silikos
drabbade arbetstagare ma utgivas under budgetiret 1954/55 i enlighet
med vad departementschefen férordat, dels ock till Statsverket dliggande,
av andra medel ej utgiende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete
m. m. fér budgetaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 3 000 000 kronor.
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Anslaget ir for innevarande budgetar uppfort med 3 500 000 kronor.

Sedan ar 1948 har riksférsikringsanstalten enligt statsmakternas beslut
utgivit tillfalliga ersittningar av statsmedel till arbetstagare, som pa grund
av silikos (stendammslunga) blivit oférmdgna till arbete eller évergatt till
annan sysselsittning och dirigenom fatt vidkannas inkomstminskning, som
ej kompenserats av livranta. Dessa ersattningar utgir med hégst 700 kronor
om aret. Dock giller den maximeringsregeln, att ersitiningen ej far ut-
givas med si hogt belopp, att den sjukes totala inkomst kommer att Sver-
stiga maximibeloppet fér livrinta enligt olycksfallsférsikringslagen, 6 600
kronor fér ar. Med hansyn till penningvirdets fall och den till f6ljd darav
6kade nominella inkomsten foér den sjuke bestdmde statsmakterna ar 1952,
att den sjukes arbetsfortjinst vid berikningen av hans totala inkomst skall
reduceras med 25 %. Da det trots detta visade sig, att ett antal silikosska-
dade fatt den tillfilliga ersittningen indragen under andra halvaret 1952,
beslot statsmakterna ar 1953, att de silikosskadade, som uppbar sddan er-
sittning fér foérsta halvaret 1952, fortsattningsvis skulle f4 atnjuta samma
férméan. -— Hir avsedda ersittningar, vilka utgar enligt riksdagens budget-
arsvis lamnade bemyndiganden, ar avsedda som en tillfallig anordning i
avvaktan pa 6versyn av yrkesskadeférsakringen.

Om det av Kungl. Maj:t i propositionen 1954: 60 framlagda forslaget till
yrkesskadeforsikringslag antages, kommer nagra ersittningsbestimmelser
av forevarande art icke att erfordras fér de nya fall, pa vilka lagen blir till-
lamplig. Fortfarande erfordras diremot sirskilda bestimmelser for de dldre
fallen. Departementschefen ir icke beredd att foresld nigon revision av
dessa bestimmelser redan nu utan foreslar, att den hittills tillimpade ord-
ningen far gilla dven under néista budgetar.

Utgifterna under férevarande anslag torde komma att minskas genom
att sjukkassorna efter den allmidnna sjukfoérsikringens ikraftiridande den
1 januari 1955 kommer alt utge ersittning for likarvard samt sjukpen-
ning dven vid olycksfall i arbete och yrkessjukdom, Det framhalles, att
ersittningarna fran ifragavarande anslag i huvudsak avser arbetstagare
hos staten, vilka avlénas enligt kollektivavtal, och att dess arbetstagare
icke kan undantagas fran nagon del av den obligatoriska sjukforsikringen.

Kostnadsminskningarna motviages vid bifall till den foreslagna lagen om
yrkesskadeférsikring i viss utstrickning genom héjda livriantebelopp. I an-
slutning till nAmnda lag har i propositionen 1954: 90 framlagts férslag om
cn forordning om erséatining av statsmedel vid olycksfall, som till f6ljd av
krigsatgiard drabbar sjoméan m. fl. Vidare har i propositionen 1954: 94 fore-
slagits en forordning om ersiitlning 1 anledning av kroppsskada, adragen
under vistelse & anstalt m. . Slutligen har i propositionen 1954: 138 fore-
slagits en forovdning om ersiittning i anledning av kroppsskada, ddragen
under tjanstgoring i civilforsvaret. Samtliga dessa forfattningar skall ersiitta
nu gillande bestimmelser om ersidtlningar, vilka bestrides fran ifragava-
rande anslag. Det dr f. n. icke mojligt alt gora ndgon exakt berikning av
kostnaderna enligl de foreslagna nya forfattningarna. Vissa faktorer inver-

S Bihang till riksdagens prolokoll 1954, 6 saml. Nr 143
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kar i hojande och andra i sinkande riktning. Sddan kostnadsokning att me-
aelshehovet under anslaget for nésta budgetir namnvirt paverkas synes i
vart fali icke vara att forutse.

Under dessa forhallanden anses anslaget for nasta budgetir bora uppfo-
ras med det av riksforsidkringsanstalten féreslagna beloppet, 3 000 000 kro-
nor, vilket innebdr en minskning av anslaget med 500 000 kronor.

Utskottet, som erinrar att riksdagen numera godkiant Kungl. Maj:ls i
propositionerna nr 60, 90, 94 och 138 framlagda forslag, har icke funnit
anledning till erinran mot forslagen under férevarande punkt.

Utskottet hemstiller alltsa,

a) att riksdagen méa medgiva, att tillfilliga ersidttningar
till av silikos drabbade arbetstagare mé utgivas under bud-
getaret 1954/55 i enlighet med vad i statsraddsprotokollet
over socialirenden for den 12 mars 1954 férordats;

b) att riksdagen ma till Statsverket dliggande, av andra
medel ej utgdende ersdttningar i anledning av olycksfall i
arbete m. m, fér budgetaret 1954/55 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kronor.

Stockholm den 18 maj 1954.

P4 statsutskottets végnar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Iwar Anderson,
Leander, Néasstrom, Palsson, Hesselbom. Gustaf Andersson, Sundelin, Einar
Persson, Birger Andersson, Boman, Edvin Thun, Bergh och Lodenius; sami

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Andersson i Malmé, Lindholm, Rubbestad, Akerstrom, Hoppe,
Staxéng, froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Petterson i Degerfors,
Nihlfors, Gustafsson i Stockholm och fréken Vinge.

Stockholm 1954. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
541446



