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Nr 139.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vidareutbildning av folkskollirare for tjinstgoring
pd hogre skolstadier m. m. jimte i dmnet vickta

motioner.
(2:a avd.)

I propositionen, nr 149 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsriddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 12 februari
1954, foreslagit riksdagen att

1. besluta att fran och med den 1 juli 1954 skall, i 6verensstimmelse
med vad departementschefen férordat, & enhetsskolans (forsoksskolornas)
hogstadium och 4 realskolestadiet inrittas tjinster i 23 l6negraden for folk-
skollirare, som efter avlagd folkskollirarexamen tjdnstgjort minst tre ar
sasom folkskolldrare och som i tentamen eller tentamina for filosofisk im-
betsexamen erhéllit minst tva betygsenheter eller genomgatt av skolover-
styrelsen anordnad sirskild befordringskurs om ett lisar;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att i samband med tjinsteinrittandet den 1
juli 1954 och undantagsvis i framtiden medgiva den lindring 1 behérighets-
villkoren for tjinst i 23 Ionegraden, som avses i overgangsbestimmelsen till
det av departementschefen tillstyrkta departementsforslaget eller eljest kan
befinnas pakallad;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att for varje lisar faststilla antalet folkskol-
larartjanster 1 23 l6negraden;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
departementschefen forordat meddela erforderliga foreskrifter om de ifriga-
varande tjinsterna i 23 lonegraden och om de avsedda befordringskurserna;

5. till Befordringskurser for folkskollirare & riksstaten for budgetaret
1954/55 under A&ttonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
500 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels en inom andra kammaren av herrar Dahlén och Widén vickt motion
(I: 538), vari hemstillts att riksdagen métte vid behandlingen av propo-
sition nr 149 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att frigan om inrittande
av dmnesldrarseminarium tages upp till prévning;

dels en inom andra kammaren av herr Helén m. fl. viackt motion (I1: 539),
1 vilken yrkats
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att riksdagen med andring av i Kungl. Maj:ts proposition nr 149 fram-
stallda forslag ville besluta,

1. att de ifrigasatta lirartjansterna 1 23:e lonegraden skall tillkomma
folkskollirare, som efter avlagd folkskollirarexamen tjinstgjort minst tre
ar sasom folkskollirare och som i tentamen eller tentamina fér filosofisk
imbetsexamen erhallit minst tva betygsenheter, vare sig dessa forvirvats
vid universitet, hogskola eller vid decentraliserade universitetskurser;

2. att de foreslagna befordringskurserna ersittes av universitetskurser
for 1 betyg 1 filosofisk &mbetsexamen under universitetskanslerns Gverinse-
ende vid harfor lampade laroanstalter, samt

3. att det ma ankomma pa riksdagen och €j pd Kungl. Maj:t att for
varje lisdr faststilla antalet larartjanster 1 23:e lonegraden;

dels ock tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Lundquist m. fl. (I1: 419) och den andra inom andra kammaren
av herr Hastad m. fl. (I1: 540), 1 vilka hemstallts

att riksdagen i samband med behandlingen av proposition nr 149 matte
uttala,

att de foreslagna allmanna befordringskurserna endast anordnas sidsom
en overgang och blott i den utstrickning som visar sig oundgéngligen nod-
vindig for att fylla ett akut behov av lirare pa enhetsskolans hogstadium,
samt att vad i motionerna anférts i avseende & lirare och betygsdifferentie-
ring beaktas vid utformningen av kurserna,

att statsmakterna inriktar sina anstringningar pi att underlitta for folk-
skolldrare att studera vidare vid universitet och hogskolor eller formedelst
genomgéang av decentraliserade universitetskurser vinna behorighet att un-
dervisa 1 enhetsskolans hogstadium eller i realskoleklasser,

att frigan om behovet och limpligheten av specialkurser for folkskolld-
rare inom sirskilda delar av enhetsskolans hogstadium gores till féremal
for fornyad utredning,

att 23-gradstjianster icke inrattas pa 1 folkskolan inbyggda 3-ariga real-
skollinjer,

att vid en okad tillging i framtiden pa fil. magistrar, folkskolldrare med
fyra betyg eller andra adjunktskompetenta ldrare innehavarna av 23-grads-
tjiinster pa sitt departementschefen i hostas uttalade utan dndring av 16ne-
stallningen och sa langt sig limpligen gora later overflyttas till mellansta-
diet, samt

att dispens frin faststillda behorighetsvillkor ej maitte meddelas av
Konungen utan att riksdagen forst sittes i tillfille att prova de allminna
principer, enligt vilka dispens ma kunna limnas.

I den man redogorelse i det foljande icke limnas for motiveringen till de
motionsvis framstillda yrkandena far utskottet hinvisa till motionerna
IT: 538, 539 och 540.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. G saml. Nr 137—139.
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Inledning.

Sedan de mellan 1949 ars tjinsteforteckningskommitté, 4 ena sidan, och
tjinsteméannens centralorganisation, Sveriges folkskollirarférbund och Sve-
riges folkskollirarinneférbund, & andra sidan, forda forhandlingarna betrif-
fande folkskolldrares loner icke lett till uppgorelse, har fortsatta éverligg-
ningar med nimnda organisationer igt rum inom civildepartementet. Den
28 juni 1953 forklarade sig organisationerna beredda acceptera ett inom
civildepartementet i samrdd med ecklesiastikdepartementet utarbetat for-
slag till forbéattrade anstillnings- och avléningsvillkor for folkskollarare,
vilket framlagts under férbehill av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkin-
nande,

Det forslag — 1 fortsittningen i allmiinhet kallat departementsférslaget
— om vilket sélunda enighet uppnitts, ir av foljande lydelse.

1. A enhetsskolans hégstadium och & realskolestadiet inrittas tjénster
1 23 Ionegraden for folkskolliarare, som efter avlagd folkskollirarexamen
tjanstgjort minst 3 ar sasom folkskollirare och som i tentamen eller ten-
tamina for filosofisk Ambetsexamen erhillit minst tvi betygsenheter eller
genomgatt av skoloverstyrelsen anordnad sirskild kurs om ett lisar.

Antalet folkskolldrartjinster i 23 lonegraden faststiilles for varje lasar
efter forslag av skoloverstyrelsen med utgangspunkt frin att behov av
6 000 a 7 000 folkskolldrartjinster av ifrgavarande slag torde foreligga vid
en fullt utbyggd enhetsskola.

For folkskolldrare i 23 16negraden skall gillla samma tjanstgoringsskyldig-
het som for dmneslirare vid samma, skolform.

2. Vid tjinstledighet for studier, som avses under punkt 1, skall i stillet
for bestaimmelserna 1 18 § 5 b) avloningsreglementet for folkskolan gilla,
att 16n utgir med B-avdrag under sammanlagt hogst 360 dagar under lop-
pet av tio pa varandra foljande kalenderar. Folkskollirare, som &tnjutit
denna forméan, ma icke under samma tioarsperiod erhilla mer #n samman-
lagt 360 dagars tjanstledighet med 16n med B-avdrag enligt denna punkt
och pa grund av bestimmelserna 1 18 § 5 b) avloningsreglementet.

3. Karenstiden for erhillande av extra ordinarie anstillning sisom folk-
skolldrare sinkes fran 2 till 115 ar.

4. Folkskollarare med full tjinstgoring, huvudsakligen i 7 klassen och
hogre klasser inom skola av A-formen, erhiller ett lonetilligg av 2 kronor
50 ore per lisarsdag.

Ordinarie och extra ordinarie folkskolldrare med full tjinstgoring, huvud-
sakligen vid skola av B-form, erhéller ett lonetilligg av 150 kronor for
sadan termin, varunder han undervisar 1 7 klassen.

5. Folkskolldrare, som i folkskolan inom sin tjinstgoringsskyldighet av
30 veckotimmar undervisar minst 2 veckotimmar i engelska och/eller tyska,
erhiller ett lonetilligg av 450 kronor for lisar.
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6. Spraktilligg enligt 23 § avloningsreglementet for folkskolan aterin-
fores 1 den egentliga folkskolan och utgir dir med 600 kronor for &r.

7. Lonetilligget for nomadskolans lirare hojes fran 180 kronor till 360
kronor for ar.

8. Folkskollarare erhaller for undervisning i liroimne respektive kun-
skapsamne utéver full tjinstgoring & sin tjinst timarvode efter den lone-
klass, vari han ar placerad, dock i friga om évningsskolliarare hogst den 27:e
samt i friga om annan folkskollirare vid undervisning & realskolestadiet
eller enhetsskolans hogstadium hogst den 25:e och eljest hogst den 22:a.

Overgdngsbestdmmelse.

Folkskollarare, som under minst tva &r bestritt heltidstjéinst & de under
punkt 1 angivna skolstadierna, mad kunna erhdlla dispens fran de under
samma punkt avsedda utbildningskraven.

Sedan chefen for ecklesiastikdepartementet anmodat skoloverstyrelsen
att inkomma med forslag betriffande sidana sérskilda kurser, som det en-
ligt punkt 1 i departementsférslaget skulle ankomma pa Gverstyrelsen att
anordna, uppdrog &verstyrelsen it rektorn vid folkskoleseminariet i Lund
E. Stenquist och rektorn vid folkskoleseminariet fér manliga elever i Lin-
koping V. Ekenvall att som sakkunniga utreda fragor rérande nidmnda
kursverksamhet.

Inrittande av tjinster i 23 l1onegraden for folkskollirare.

Allmiinna synpunkter.

Skoléverstyrelsen framhiller, att inrdttande av ifrigavarande tjinster i
23 lonegraden icke allenast ar en loneregleringsiriga, utan att en sidan
atgird dven far konsekvenser for skolviisendets utveckling i pedagogiskt och
organisatoriskt hinseende. Tjinsterna kunde emellertid bli av stort virde
for skolvisendet. Det vore dock icke mojligt att nu nidrmare bedéma hur
ménga tjinster som — med vederbérlig hiinsyn till pedagogiska och organi-
satoriska synpunkter — kunde komma att erfordras.

Sju reservanter inom 6verstyrelsen uttalar sitt beklagande av att over-
styrelsen icke beretts tillfille att yttra sig 1 samband med departements-
forslaget, som, om det genomférdes, komme att fi betydande konsekvenser
for skolviisendets framtida utveckling i pedagogiskt och skolorganisatoriskt
avseende. Reservanterna erinrar om att enligt 1950 ars riksdagsbeslut under-
visningen i liroimnen pi enhetsskolans hogstadium i regel skulle bestri-
das av amneslirare med akademisk kompetens. Enligt bestimmelserna for
forsoksverksamheten hade behorighetsvillkoren for tjanster pa hogstadiet
fixerats vara desamma som for dmneslirartjinster vid hogre kommunala
skolor. Nu skulle drygt hiilften av tjinsterna pi detta stadium forbehillas
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folkskolldrare med viss kompletterande utbildning. Vidare syntes departe-
mentsforslaget syfta till en bestiende anordning. Utredning vore erforder-
lig for att berdkna bristen pa lirare med vederborlig kompetens. Departe-
mentsforslaget kunde medfora risk for att tillgingen p4a lirare med fullstin-
dig filosofisk dmbetsexamen komme att forsimras. En av reservanterna
undervisningsradet Thorén framhaller darutover, bland annat, att ett betyg
1 filosofisk ambetsexamen 1 engelska eller tyska pa intet sitt kunde anses
ge erforderlig kompetens for undervisning i realskolan eller p4 enhetssko-
lans hogstadium.

Statskontoret anser, att departementsforslaget gar lingre én till att avse
enbart en uppgorelse om folkskollirarnas lonestillning. A realskolestadiet
skulle komma att tjinstgora lirare, som ej uppfyllde de krav pi utbildning,
som hittills stillts pa realskolans dmnesliarare. Forslaget syntes ej heller
helt std 1 samklang med 1950 ars riksdagsbeslut i vad avsige kompetens for
larare pa enhetsskolans hogstadium. Statskontoret hyser betinkligheter
mot att en slutlig féorhandlingsoverenskommelse med si vittgiende kon-
sekvenser for undervisningsvisendet traffats, innan drendet understillts
statsmakternas provning.

Sveriges forenade studentldrer anser, att en sinkning av lirarkompeten-
sen pa enhetsskolans hogstadium under folkskolldrarexamen och fyra aka-
demiska betyg bor foregas av utredning angiende lirarkompetensen och
tillgingen pa kompetenta lirare. I avvaktan pa utredningens resultat borde
intet forslag rorande kompetensvillkor eller l6negradsplacering for hog-
stadiets larare framliggas.

Forfattningsreglering.

Skoloverstyrelsen foreslar, att de 1 anledning av punkt 1 i departements-
forslaget erforderliga bestimmelserna betraffande tjinsterna i 23 lonegra-
den sammanfores 1 ett sirskilt cirkuliar med giltighet for alla de skolformer,
vid vilka dylika tjanster inrittas.

I foérevarande proposition limnas & s. 5—8, till vilka utskottet far hiin-
visa, redogorelse for de delar av departementsforslaget, som beror 1 huvud-
sak skolorganisatoriska fragor, och de erinringar som framforts av remiss-
myndigheterna.

Befordringskurser for folkskollirare.
Allminna synpunkter.

Efter att inledningsvis ha erinrat om att savil liroverkens krisutredning
som skoloverstyrelsen tidigare stallt sig avvisande mot all vidareutbildning
av folkskolldrare genom kurser, fraimst diarfor att sidan utbildning icke
kunde pabyggas till fullstindig amneslirarkompetens, framhéller de sak-
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kunniga att frigan genom departementsforslaget kommit i ett annat lige
samt anfora i detta sammanhang bland annat f6ljande.

Av skoloverstyrelsen skall sdlunda anordnas siarskilda kurser om ett lasar.
Dessa kurser skall enligt departementsforslaget avse utbildning for tjianst-
goring pa enhetsskolans hogstadium och pd realskolestadiet. Med hénsyn
till det forhallandet, att tva akademiska betyg, forvirvade i tentamen eller
tentamina for filosofisk dmbetsexamen, jimstilles med genomgangen ett-
arig kurs, kunde man litt bibringas den uppfattningen, att de av skoléver-
styrelsen anordnade befordringskurserna icke blott skulle fora fram till
samma lonestillning utan ocksi ge samma undervisningskompetens. Full-
stindig 6verensstimmelse i friga om undervisningskompetensen kan knap-
past astadkommas och torde vil heller icke ha avsetts. Dessutom kommer
enhetsskolan sikerligen icke enbart att ha behov av dmnesspecialister utan
dven av ett icke ringa antal for andra uppgifter specialutbildade larare.
Det sistnamnda torde for 6vrigt ocksi gilla den nuvarande folkskolans
hogre avdelningar, vilka i avseviird grad kommer att niarma sig enhetssko-
lans, om forslaget till ny undervisningsplan antages. Samma elevmaterial,
som rekryterar nyssnimnda avdelningar och fortsattningsskolan, aterfinnes
redan nu inom forsoksdistriktens hogstadier. D4 enhetsskolan blir fullt
utbyged, kommer den att omfatta hela detta klientel, ett férhallande som
torde medfora nya problem betriffande kraven pa lirarutbildningen.

Att akademiskt utbildade lirare skulle handha all teoretisk undervisning
p4 enhetsskolans hogstadium méste betraktas som svarligen realiserbart
och 1 vissa fall knappast heller 6nskvirt ur pedagogisk synpunkt. Ser man
realistiskt pa problemet, miste man fastsl, att det i forsta hand icke gil-
ler att skapa en ur utbildningssynpunkt uniform ldrarkar. Lirarutbild-
ningen bor 1 stiillet pa bista mojliga sitt avpassas efter det heterogena elev-
materialets skiftande mottaglighet, intresseinriktning och studieforutsitt-
ningar.

Betraktas problemet ur denna synpunkt, forefaller det sjialvklart — inte
minst med hinsyn till skolkommissionens, riksdagens och skoloverstyrelsens
tidigare uttalanden — att de egentliga dmneslirarna huvudsakligen maste
reserveras for de utpriiglat teoretiska linjerna samt dértill 1 regel for sprak-
undervisningen pa savil mellan- som hogstadiet. Det ir salunda angeliget
att understryka, att den, som siktar mot kompetens fér ren dmneslarar-
undervisning pa alla linjer, bor vilja den akademiska studieviigen.

Med hinsyn till departementsforslaget framstar det for de sakkunniga
som hogeligen onskvirt — for att icke siga nédvindigt — att ytterligare
decentraliserade akademiska kurser kommer till stind, och att dessa aven
kommer att omfatta viktigare humanistiska imnen.

Den ur skolans synpunkt storsta fordelen med departementsforslaget ir,
framhéaller de sakkunniga, att det ger mojlighet till mera speciell inriktning
av Lkursutbildningen for vissa onskviirda lirarkategorier pa enhetsskolans
hogstadium, for vilka siirskild akademisk utbildning for narvarande icke
utformats.

Iin relativt stor grupp av elever, som nu gir 1 folkskolans sjunde och

Attonde klasser, saknar 1 manga fall de intellektluella forutsiittningarna for
teorctiska studier. Man torde knappast gora sig skyldig till nigon over-
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drift, om man péstdr, att folkskolans lirokurser utgor grinsen for vad
atskilliga av dessa elever torde kunna tillgodogora sig 1 fraga om teoretisk
utbildning. Skolkommissionen hénvisar denna grupp till yrkeslinjen. Det
vore utan tvivel onskvirt, om hela denna elevkategori kunde inriktas pa
yrkesbetonad utbildning. Alltmg talar emellertid for att si icke kommer
att kunna ske.

Man maiste sikerligen rikna med att det pa enhetsskolans hogstadium
kommer att finnas en icke obetydlig »odeciderad» grupp, som icke kommer
att kunna linkas in pd y-linjen. I denna »odeciderade» grupp kommer
antagligen dven ett antal, visserligen begivade men sent utvecklade eller for
teoretiska studier ointresserade elever att ingd. Ett extremt dmnesldrar-
system torde knappast passa fér denna elevkategori. Vad den behover, ar
en undervisning, som framfor allt tar sikte pad de uppfostrande momenten
och pd det med hansyn till elevmaterialet praktiskt tillimpliga i samhills-
och yrkesliv. En viktig uppgift blir hir att si tidigt som mojligt vicka
elevernas intresse for yrkeslivet.

Frin dessa allminna utgdngspunkter foreslar de sakkunniga, att for folk-
skollirarnas vidareutbildning av skoléverstyrelsen anordnas ett flertal olika
kurser, av de sakkunniga kallade befordringskurser. Dessa liter inordna sig
1 tva huvudgrupper, nimligen amneskurser och specialklass-
lararkurser. De sakkunnigas forslag atfoljes av utkast till tim- och
kursplaner for de olika kurserna, varjaimte de sakkunniga framlagt forslag
till kursernas organisation samt uppgjort approximativa
kostnadsberdakningar for kursverksamheten.

Utskottet far 1 vad avser ifrdgavarande, av de sakkunniga framstillda
forslag hianvisa till forevarande proposition s. 10—16.

Yttranden.

Med eget utlatande av den 11 november 1953 har skoléverstyrelsen over-
lamnat utredningen till ecklesiastikdepartementet, varefter yttranden avgi-
vits av statskontoret och kanslern for rikets universitet, som hort veder-
borande universitets- och hogskolemyndigheter, samt av Sveriges folkskol-
lararforbund, Sveriges folkskollararinneforbund, svenska seminarieldrarfor-
eningen, seminariernas rektorsforening och laroverkslararnas riksforbund.

Sveriges forenade studentkdrer och kristendomslirarnas forening har in-
kommit med skrifter i &mnet.

Universitetskanslern har pa atskilliga punkter stillt sig starkt kritisk till
de sakkunnigas forslag.

Utskottet far betriffande innehéllet i dessa yttranden hinvisa till den 1
propositionen § s. 16—23 laimnade redogorelsen.
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Departementschefen.

Departementschefen har anfort huvudsakligen féljande.

Ett av de sviraste problemen pa skolans omriade under de senaste tio
aren har varit frigan, hur den alltmer tilltagande bristen pa kompetenta
lirare vid de hogre skolorna skulle kunna overvinnas. Bristen har varit
sirskilt framtridande i fraga om dmneslirare med filosofisk Ambetsexamen.
Det stod redan tidigt klart, att man icke kunde hoppas pa att bristen
skulle kunna téickas pa det hittills normala sittet, d. v. s. genom en utexa-
minering vid universitet och higskolor av si manga filosofie magistrar, att
det antal av de nyutexaminerade, som ginge till lirarbanan, motsvarade
det arliga ersittnings- och utvidgningsbehovet. Redan 1946 ars skolkom-
mission hemstillde — och gjorde det ritt snart efter pabérjandet av sitt
arbete — om sirskilda atgirder for att avhjilpa da radande lararbrist.
I vissa delar genomfordes de forslag skolkommissionen framlagt. Ar 1949
tillkallade davarande chefen for ecklesiastikdepartementet efter vederbor-
ligt bemyndigande sirskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla ut-
redning och avgiva forslag rorande atgirder, som vore pakallade 1 anledning
av bland annat liararbristen vid de hogre skolorna. Dessa sakkunniga —
som antog namnet Liroverkens krisutredning — avgav den 6 december
1951 ett betinkande med forslag till vissa atgirder for avhjalpande av larar-
bristen vid de hogre skolorna. Krisutredningen beriknade lararbristen 1 de
hogre skolorna hostterminen 1950 till sammanlagt omkring 550 heltids-
tjanster. I prognoser for framtiden ansag sig utredningen for sexarsperioden
1951—1956 dels kunna riikkna med ett tillskott av 1 500 filosofie magistrar
till lirarbanan men dels ock vara tvungen att uppskatta nyrekryterings-
behovet av lirare for det hogre skolvisendet till omkring 4 800. Efter dis-
kussion av olika utviigar att balansera tillging och efterfragan pa lirare
stannade krisutredningen fér den uppfattningen, att det sedan alla andra
utviigar anlitats (utom de interna, d. v. s. 6kning av lirarnas tjinstgorings-
skyldighet och klassavdelningarnas storlek samt beskiirning av timplaner-
na), aterstod ett behov av 1500 nya lirare for perioden 1951—1956. Med
utgingspunkt i dessa prognoser holl utredningen fore, att anstringningarna
maste inriktas pa att astadkomma ett tillskott av lirare med nagot kortare
utbildningstid #n imbetsexamen kriver. Utredningen ansag det noédvin-
digt, att flera utbildningsviigar lades tillritta, som under det nuvarande
overgingsskedet ledde till behorighet att undervisa pa realskolestadiet och
sedermera inom enhetsskolans hogstadium. Krisutredningens forslag asyf-
tade huvudsakligen, att folkskollirare skulle stimuleras att forskaffa sig be-
grinsad akademisk utbildning om 1—4 betyg for filosofisk dmbetsexamen
for att direfter overgd till att undervisa 1 de hogre skolorna.

Liroverkens krisutrednings forslag understiilldes, pa min foredragning
infor Kungl. Maj:t, riksdagen i en proposition den 7 mars 1952, nr 153,
med forslag till vissa atgiirder for avhjilpande av lirarbristen vid de hogre
skolorna. I denna proposition uttalade jag bland annat, att jag i stort
sett kunde ansluta mig till den tankeging, som lett fram till krisutred-
ningens forslag. Det stiilllde sig naturligt att for fyllande av liroverkslirar-
bristen anvinda sidana folkskollirare, vilkas virdefulla lirarutbildning
forstiirkts med akademiska studier av godtagbar omfattning. Med hinsyn
till framtidsplanerna for skolvisendet tedde sig den foreslagna vidare-
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utbildningen ocksa limplig. I propositionen foreslogs i huvudsak, att en
utbildning, bestaende av folkskollirarexamen och tentamina for fyra be-
tygsenheter 1 filosofisk dmbetsexamen, skulle jimstillas med filosofisk im-
betsexamen, att kompetens for viss tjinstgoring i realskolan skulle till-
komma folkskollirare, som hade tva a tre betygsenheter i imbetsexamen,
samt att — for att frambringa ytterligare liirare med viss kompetens for
tjiinstgoring pa realskolestadiet — pa olika orter ute i landet skulle anord-
nas fortbildningskurser for sidana folkskollirare, som icke kunde eller ville
avbryta sin tjanstgoring i folkskolan for att bedriva universitetsstudier.
Dessa fortbildningskurser skulle nirmast avse 1-betygsstudier, undervis-
ningen skulle vara likvirdig med universitetsutbildning och den skulle be-
grinsas till de naturvetenskapliga dimnena.

Riksdagen godtog propositionens forslag i de hiir refererade delarna.

Under de tvi ar som gatt, sedan den angivna propositionen framlades,
har utvecklingen pi liraromradet med uppmiirksamhet f6ljts inom savil
skoloverstyrelsen som ecklesiastikdepartementet. De prognoser for fram-
tiden, som dédrunder vid flera tillfillen gjorts, har visat att den bristsitua-
tion, som laroverkens krisutredning tecknade, stimmer ritt vil med verk-
ligheten. Visserligen visar de senast gjorda beriikningarna betraffande lirar-
tillgang och lirarbehov under aterstoden av 1950-talet — for vilka beriik-
ningar jag torde fa tillfille att nirmare redogora senare i var i samband
med fragan om anslag till inriittande av en forsta lirarhogskola — att brist-
situationen av vissa skil icke torde komma, att bli fullt sa svar, som krisut-
redningen beriiknade, men dock mycket svirbemiistrad, om icke siirskilda
atgiirder vidtages.

Emellertid ér fragan om okad tillging pa lirare for realskolestadiet och
motsvarande stadier inom enhetsskolan ingalunda enbart en lararbrist-
fraga i den mening, jag hittills angivit. Den genomgripande reform av vart
skolviisende, varom beslut fattades av 1950 ars riksdag och som for nirva-
rande forberedes genom en av riksdagen beslutad omfattande forsoksverk-
samhet, asyftar ju att ge en biittre skolutbildning at all ungdom i vért
land. Denna forbiittring skall dels dstadkommas genom en omliggning
av studierna och studiemailen, men dels ocksd komma till stind genom en
forlingning av den obligatoriska skoltiden fran fér nirvarande 7 eller 8
ar till 9 ar. En dylik forbittring maste ur bada de angivna synpunkterna
kriva ett okat antal lirare, dock helt naturligt friimst pi grund av utok-
ningen av skolpliktstiden. Denna 6kning av lirarbehovet har intet sam-
band med den bristsituation, som jag i det foregiende behandlat. Den 6k-
ning av antalet lirare, som betingas av skolreformens genomforande, blir
bestiende for framtiden med endast den variation, som sammanhiinger
med barnkullarnas olika storlek. For tillgodoseende av detta okade lirar-
behov bor man alltsa om mojligt vilja sadana lésningar, som inte ir kort-
siktiga 16sningar av akuta bristproblem. Di ¢kningen frimst beror pa skol-
pliktstidens forlingning, kommer det tillskott av lirare, som maéste skapas,
1 huvudsak att fa sin t)éinstgéring pa den nya skolans hogstadium, d. v. s.
det stadium som motsvarar det nuvarande realskolestadiet. Jag erinrar
om att redan 1946 ars skolkommission ansag, att lirarbehovet pa nimnda
skolstadium icke skulle kunna tickas genom den beriiknade produktionen
av lirare med akademisk examen. Foredragande departementschefen i 1950
ars skolreformspropositioner delade denna uppfattning. Skolkommissionen
riknade ocksa med en rad nya utbildningsvigar for imneslirare, bland




Statsutskottets utldtande nr 139. 57

andra mellanskollirarexamen jimte tvd akademiska betyg eller en av
lirarhogskolan kontrollerad fortbildning.

For undervisningen pa den kommande niodriga skolans hégstadium
maste alltsd riknas med ett betydande antal nya larartjanster. Jag delar
den uppfattning, som framforts sivil av skolkommissionen som av chefen
for ecklesiastikdepartementet pa varen 1950, att vi icke kan rikna med
att alla dessa tjinster skall kunna besiittas med filosofie magistrar. Fraga
ar for 6vrigt om dylik kompetens méaste anses vara oeftergivlig for alla
tjanster pa hogstadiet. Visserligen uttalades i 1950 ars riksdagsbeslut om
skolreformen, att undervisningen pa vart och ett av enhetsskolans tre
stadier skulle i forsta hand bestridas av lidrare, som sirskilt utbildats for
undervisning huvudsakligen pi stadiet i friga. Men samtidigt sades i pro-
positionen nr 219 till samma &rs riksdag angaende riktlinjer for lirarut-
bildningens ordnande, att det vore angeliget, att lirarkarerna icke for
starkt fastlinkades vid ofériinderliga tjinstgoringsomraden. Man maste,
fortsatte divarande departementschefen, »kunna vid behov lata lirare,
som i forsta hand utbildats for ett visst skolstadium, rycka upp pa det nir-
mast hogre, och detta underlittas i hog grad, om ett icke alltfor litet antal
%iir}elmre lagt sina studier och sin fortbildning med tanke pa en sidan mdj-
ighet».

Med utgingspunkt i vad jag sidlunda nu anfort forordar jag — 1 anslut-
ning till bestimmelserna i forsta punkten av det departementsforslag, som
jag atergivit i inledningen av mitt anforande — att a enhetsskolans hog-
stadium och & realskolestadiet inriittas tjinster i 23 lonegraden for folk-
skollarare, som efter avlagd folkskollirarexamen tjénstgjort minst 3 ar si-
som folkskollirare och som i tentamen eller tentamina for filosofisk am-
betsexamen erhallit minst tva betygsenheter eller genomgatt av skolover-
styrelsen anordnad siirskild kurs om ett lasar. Jag foreslar ocksa, att antalet
dylika tjiinster far faststillas av Kungl. Maj:t for varje lasar efter forslag
av skoloverstyrelsen med utgingspunkt frin att behov av 6 000 a 7 000
folkskolldrartjinster av ifragavarande slag torde foreligga vid en fullt ut-
byggd enhetsskola.

Jag vill betona, att de nya tjinster, som jag salunda féreslar till inrit-
tande, icke ir att betrakta sisom nigon nddlosning 1 en akut, svarbemist-
rad krissituation. De strider enligt min uppfattning icke mot 1950 ars riks-
dagsbeslut 1 vad avser kompetensen. Likavil som jag icke tvekar att anse
en filosofie magister regelmissigt ha tillfredsstillande kompetens for att
undervisa pa gymnasiet, ehuru undervisning dir efter stringt formella
grunder borde ombesorjas av lektorer, likavil anser jag, att en folkskol-
ldrare med viss tids fullgjord lirartjinstgoring och med tva betyg i dimbets-
examen eller intyg om godkind genomgang av ett ars vidareutbildning,
regelmissigt bor inneha godtagbar kompetens for att undervisa pa enhets-
skolans hogstadium eller pa realskolestadiet.

De nya tjinsterna i 23 lonegraden bor — sasom i departementsforslaget
forordas — inriittas pa enhetsskolans hogstadium och pa realskolestadiet.
Skoloverstyrelsen har gjort forsok att narmare specificera de olika skol-
former, vid vilka tjinsterna skall inrittas. Jag ansluter mig till vad skol-
overstyrelsen 1 detta hiinseende foreslagit, dock med de undantagen, att
jag icke kan tillstyrka inriittande av dylika tjdnster inom den nuvarande
folkskolan utanfor férsoksskolorna och att jag anser, att det bor fa ankom-
ma pi Kungl. Maj:t att efter ytterligare overviganden besluta, huruvida
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dylika tjidnster skall inréittas pd i folkskolan inbyggda 3-ariga realskollinjer.
Jag ar ej heller beredd att nu foresla inrittande av sidana tjinster vid sjuk-
vardsanstalter och barnhem, vid nomadskolor och vid skolor tillhorande
barna- och ungdomsvarden.

Av departementsforslaget framgiar — siasom skoloverstyrelsen papekar
— icke for vilka klasser och linjer de nya tjinsterna ar avsedda. Jag delar
uppfattningen, att slutlig stillning till dirigenom uppkommande sporsmal
far tagas senare, nir mera erfarenhet vunnits. Jag torde dock redan nu {3
uttala, att 1 realskolorna behovet av tjanster 1 23 lonegraden bor beriknas
med utgangspunkt huvudsakligen 1 klasserna 1°, 2° och 1*. Detta innebir
inget stallningstagande till frigan om var dessa lirare skall fullgora sin
tjanstgoring. Sistnimnda friga maste losas efter behovet i det aktuella
fallet. I realskolan skall alltsa en ldrare i 23 lonegraden kunna hinvisas
till tjanstgoring dven 1 hogre klasser in de angivna, om rektor vid skolan
finner behov dirav féreligga. Motsvarande liarare pa enhetsskolans hog-
stadium skall kunna hénvisas att fullgora en del av sin tjanstgéring pa
mellanstadiet, om sa blir erforderligt.

I fraga om de nya ldrarnas tjanstgoring vill jag i ovrigt framhalla, att
de skall vara amneslirare och icke klasslirare. Enda undantaget fran denna
regel bor enligt min mening vara, att lirare i 23 lonegraden bér kunna
vara klasslarare for hjilpklass. Daremot kan jag icke dela uppfattningen,
att dessa larare lampligen skall bli klasslirare for en si kallad »odeciderad»
grupp av elever.

Med den angivna reservationen ansluter jag mig till skoléverstyrelsens
forslag, att tjinst i 23 lonegraden skall avse undervisning foretridesvis i
visst eller vissa dmnen eller i viss grupp av amnen, och tillstyrker ocksa,
att det far ankomma pa overstyrelsen att utfirda nirmare bestimmelser
i detta hinseende. Jag vill bara innu en ging betona, att jag icke avser, att
dessa nya lirare endast skall ta hand om de elever, som kan betecknas si-
som mindre studiebegidvade i de teoretiska dimnena.

Jag har forut antytt, att det arliga behovet av nytillkommande tjinster i
23 lonegraden icke kan anges. Det finns emellertid enligt min uppfattning
tickning for uttalandet 1 departementsforslagets forsta punkt om att ett be-
hov av 6 000 a 7 000 folkskollarartjéinster av ifrigavarande slag torde fore-
ligga vid en fullt utbyggd enhetsskola. I vilken takt dessa tjiinster skall
kunna inriittas dr emellertid icke mojligt att nu angiva. Riksdagens bemyn-
digande torde darfor bora inhdmtas for Kungl. Maj:t att for varje ar fast-
stilla — efter forslag av skoloverstyrelsen — det antal tjinster 1 23 lone-
graden, som skall nyinrittas under det paféljande budgetiret (lasiret). Det
torde sedan bora ankomma pa skoloverstyrelsen att slutligt bestimma
tjansternas placering vid olika skolformer och skolor. Hirvid méiste 6ver-
styrelsen soka astadkomma en jimn fordelning av tjinsterna over hela
landet.

Ledigforklarande med angivande av alternativ lonegradsplacering, som
skoloverstyrelsen ansett onskvirt, kan jag — i likhet med folkskollirar-
forbunden och liaroverkslararnas riksforbund — icke tillstyrka. 23-grads-
tjansterna skall vara en sirskild grupp av tjinster. Detta sammanhinger
med att ett av behorighetskraven for erhallande av tjinst 1 23 lonegraden
ar, att sokanden ar folkskollarare och tjinstgjort som sidan minst visst
antal ar.

Vad skoléverstyrelsen 1 olika hinseenden anfort och foreslagit i fraga
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om behérighet till tjinst i 23 lonegraden, har icke givit mig anledning
till erinran. Jag vill endast understryka, att jag icke kan tillstyrka, att 1
den tredriga lirartjinstgoring, som utgor ett av behorighetskraven, skall
f4 inriknas militartjanstgoring.

Skolsverstyrelsen har foreslagit, att ordinarie tjénster i 23 lonegraden
skall redan fran och med budgetaret 1954/55 kunna inrittas inom enhets-
skolans hégstadium (d. v. s. forsoksskolornas hogstadium) och pd motsva-
rande stadium inom folkskolan, under det att tills vidare endast extra or-
dinarie tjanster i samma lonegrad skulle inrittas vid allminna liroverk,
hogre kommunala skolor och privatliroverk. Frigan om inrittande av
ordinarie tjinster i 23 lonegraden inom enhetsskolan (férsdksskolorna)
maste emellertid upptagas till bedémande i samband med fragan om in-
rittande av ordinarie tjinster i kunskapsimnen éverhuvud pa férsckssko-
lornas hogstadium. Jag har for avsikt att i annat sammanhang anmila sist-
nimnda fraga for Kungl. Maj:t och torde da fi upptaga till behandling dven
den nu férevarande fragan. Till skoloverstyrelsens forslag, i vad giller 6v-
riga angivna skolformer, ansluter jag mig, varvid jag dock erinrar om att
jag tidigare avvisat tanken pi att 6verhuvud inritta tjénster i 23 l6negra-
den i den nuvarande egentliga folkskolan. Direst med stod av Kungl.
Maj:ts beslut tjanst i 23 lonegraden inrittas vid i folkskolan inbyggd real-
skollinje, bor dylik tjinst tills vidare vara extra ordinarie. Jag anser ocksa,
att bestimmelser om tillsittningen av lirare 1 23 lonegraden och dvriga er-
forderliga men hir ej nimnda bestimmelser for sidana lirare, med undan-
tag for lararna inom enhetsskolan (forsoksskolorna), bor utformas 1 stort
sett efter de bestimmelser, som for nirmast motsvarande dmneslirare gil-
ler vid vederborande skolform.

Jag overgar hirefter till att behandla de frigor, som sammanhanger med
den vidareutbildning som enligt departementsforslaget skall vara
ett av kraven for att folkskollarare skall bli behorig till tjanst i 23 lone-
graden. Vidareutbildningen skall enligt departementsforslaget besta av an-
tingen akademisk utbildning, som resulterat i att liraren tagit minst tva
betyg i fil. mag.-examen, eller ocksa genomgang av en av skoloverstyrelsen
anordnad sirskild kurs om ett ldsar.

Av de tva former for vidareutbildning, som anges i departementsférsla-
get, torde den akademiska utbildningen for tva betyg i filosofisk dmbets-
examen bora vara den normala for sadana folkskollirare, som antingen av-
lagt studentexamen eller eljest, pd grund av sirskilda bestiimmelser, fger
studera vid universitet och hogskolor. Fér denna del av vidareutbildningen
behover inga sirregler inforas.

Den andra formen av vidareutbildning — sérskilda kurser i skoloversty-
relsens regi — ir en nyhet, for vilken méste meddelas organisatoriska be-
stimmelser och som kriver siirskild medelsanvisning. De flesta med dessa
kurser sammanhingande frigorna ir av den art, att de kan avgoras av
Kungl. Maj:t och icke behover understillas riksdagen. Emellertid ar méinga
frigor betriffande kurserna av den allminna wikt for skolvisendet, att
jag ur den synpunkten anser det viirdefullt att frigorna kan komma under
debatt 1 riksdagen.

Skoloverstyrelsen har benimnt de nya kurserna »befordringskurser for
folkskollirares. Det synes dven mig vara av betydelse, att man fran bor-
jan fir ett visst namn faststillt for dessa kurser, sa alt nigon samman-
blandning med andra, liknande kurser icke kan ske. Bland de benim-
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ningar som kan komma i friga — d. v. s. sddana, som ér i mojligaste mén
adekvata och som icke redan i praktiken anvindes for att beteckna andra
slag av kurser — synes mig det av skoloverstyrelsen foreslagna vara det
bista. Jag anvinder darfor 1 fortsattningen benimningen »befordringskur-
ser» 1 betydelsen av sadana sirskilda, av skoloverstyrelsen anordnade kur-
ser for folkskolldarares vidareutbildning till behorighet for tjanst 1 23 Ione-
graden, som avses i forsta punkten av departementsforslaget.

Konstitutivt for befordringskurserna skall vara — detta vill jag noga
framhalla — att de icke ar akademiska kurser. Betyg over genomgingen
sadan kurs kan alltsa icke tillgodordknas i filosofisk ambetsexamen. Har-
emot strider icke, att den utbildning, som inhamtas vid genomgang av be-
fordringskurs, naturligtvis maste vara av god nytta om liararen sedermera
skulle vilja studera vidare 1 samma dmnen for att avligga ambetsexamen.
I regel maste emellertid befordringskursernas icke-akademiska karaktar
medfora, att de kommer att genomgas av sidana larare, som icke avser att
studera vidare.

Med hinsyn till att befordringskurserna endast dr oppna for folkskol-
larare, vilka under sin seminarietid erhallit en icke obetydlig utbildning
i pedagogik och psykologi, och da befordringskursernas indamal ar att ge
kompetens for undervisning i ett eller tva dmnen pa realskolestadiet (mot-
svarande), bor kurserna utformas sasom dmneskurser, inriktade pa att ge
det erforderliga kunskapsmattet i respektive amnen. Jag kan med hiinsyn
till vad jag nu anfort icke tillstyrka, att for nirvarande nagon befordrings-
kurs anordnas 1 psykologi med pedagogisk tillimpning. I likhet med folk-
skollararforbunden vill jag ej heller fororda nagon kurs i engelska. Det sy-
nes mig riktigare och lampligare, att kompetens for undervisning i fram-
mande levande sprak pa ett hogre stadium inhiamtas genom akademiska
studier. De nuvarande s. k. behorighetskurserna i engelska bor daremot tills
vidare anordnas p4 hittillsvarande sitt. T 6vrigt tillstyrker jag skoloversty-
relsens forslag. Kurser skulle alltsd komma att anordnas 1 f6ljande av sko-
lans liroimnen: kristendomskunskap, historia, samhallslira, geografi, mate-
matik, biologi, fysik och kemi samt modersmalet. I anslutning till skolover-
styrelsens forslag forordar jag, att kurs 1 modersmalet skall omfatta tva
terminer men samtliga andra kurser en termin.

Jag forordar ocksa, att den av skoloverstyrelsen och dess sakkunniga
foreslagna sirskilda hjilpklasslirarutbildningen kommer till stand.

Enligt skoloverstyrelsens forslag skall befordringskurser i forsta hand
anknytas till limpliga folkskoleseminarier. Mot detta har universitets-
kanslern opponerat under férmenande, att seminarielararna i och for sig
saknar erforderlig kompetens for meddelande av praktisk-pedagogisk ut-
bildning av larare for realskolan. Om man emellertid ser narmare pa for-
hallandena vid folkskoleseminarierna, finner man att till dessa seminarier
— dar det alldeles overviigande antalet lirare ar lektorer — #ir anknutna
manga docentkompetenta lidrare. Behorighetskraven till lektorstjinst vid
folkskoleseminarium &ar hogre an till lektorstjinst vid hogre allmint laro-
verk. Manga seminarieldrare har tidigare tjanstgjort i liroverk. Till allt
detta kommer, att fyra av folkskoleseminarierna har realskollinjer i sina
ovningsskolor. Mot seminarielirarnas kompetens synes mig alltsa inte kun-
na riktas nagon principiell erinran.

I likhet med skol6verstyrelsen och dess sakkunniga anser jag det limp-
ligt, att vissa kurser — framst i de naturvetenskapliga dmnena — kan
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forliggas till ett hogre allmént eller tekniskt liroverk; framst kanske dér-
vid kommer i friga de tekniska liroverken, som ju i de flesta fall ar ut-
rustade med utmiirkta institutioner och laboratorier. Tills vidare synes
mig icke aktuellt att forligga befordringskurserna till socialinstitut, som
ifragasatts av folkskollararférbunden.

Skolgverstyrelsens sakkunniga har, med instimmande av overstyrelsen,
foreslagit en betryggande kunskapskontroll och understrukit vikten av
att denna sker genom effektiva tentamina. Hartill kan jag ansluta mig.
De sakkunniga har vidare avvisat nagon lingre giende betygsdifferentie-
ring. De har foreslagit endast vitsorden »godkind» och »icke godkand».
Skoloverstyrelsen anser, att skil kan anforas for en storre differentiering,
men vill for narvarande lamna fragan oppen. Icke heller jag ar for nér-
varande beredd att taga stillning till denna fraga. Da fragan trots sitt in-
tresse ur vissa synpunkter dock icke ir av den vikt, att den torde bora
avgoras av riksdagen, torde det f3 ankomma pd Kungl. Maj:t att fram-
deles — sedan skoloverstyrelsen verkstiillt ytterligare 6verviiganden i saken
— besluta om betygsdifferentieringen i god tid fore den forsta befordrings-
kursens avslutande.

De sakkunniga har forutsatt att, om gallring av de sokande till en be-
fordringskurs blir nédvindig, denna kommer att ske efter gillande grun-
der for virdering av folkskollirares meriter. Detta innebir en enligt min
mening skilig férméan for folkskollirare med lingre lirarerfarenhet, varfor
jag bitriader forslaget.

I likhet med skoléverstyrelsen anser jag det icke mojligt, att statsmak-
terna redan nu binder sig for de olika detaljerna i friga om uppliggningen
av kursverksamheten. Detta giiller savil kurstiden och dess utnyttjande,
kursplaner och timplaner som ock organisationen och ledningen av kur-
serna. Skoloverstyrelsens sakkunniga har framlagt forslag i alla dessa hén-
seenden, dven i friga om arvoden och dvriga kostnader. Overstyrelsen har
berort fragorna och gjort vissa uttalanden. Det torde fi ankomma péd
Kungl. Maj:t att meddela erforderliga beslut i dessa skilda hinseenden.

Slutligen vill jag uttala, att jag tillstyrker den overgangsbestimmelse,
som finns fogad till departementsforslaget. I motsats till skolgverstyrelsen
anser jag dock, att den tjinstgoring, som skall fa automatiskt tiligodorak-
nas enligt 6vergangsbestimmelsen, skall vara fullgjord fére den 1 juli 1954.
Emellertid ar det att forutse, att i framtiden fall kan uppkomma, da det
t. ex. ur skolvisendets synpunkt skulle vara viirdefullt, om en mojlighet for
Kungl. Maj:t forelage att undantagsvis medge dispens frin de faststallda
behorighetsvillkoren. Jag foreslir, att dylikt dispensbemyndigande inhdam-
tas av riksdagen.

For kursverksamheten under niista ar anhaller skoloverstyrelsen om ett
reservationsanslag 4 500 000 kronor till bestridande av lopande utgifter
for kurserna och ett reservationsanslag & 250 000 kronor till engangsutgif-
ter for upprustande av institutioner och bibliotek. Statskontoret har ansett
cn betydande nedprutning méjlig och for sin del beriiknat medelsbehovet
till (275 000 - 25 000 —) 300 000 kronor sammanlagt. For egen rikning
fir jag anfora foljande. Diirest kurserna i fysik och kemi regelmissigt kan
forliggas till seminarier eller liroverk, som redan ér forsedda med vilut-
rustade institutioner och laboratorier, torde anslaget till engingsutgifter
kunna nedskiiras betydligt. Dock synes mig icke mojligt att kunna upp-
skatla detta medelsbehov till ligre belopp in 100000 kronor. Anslags-
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behovet till Iopande utgifter anser jag mig bora berikna till nigot ligre
belopp dn det av skoloverstyrelsen foreslagna. Jag uppskattar medelsbeho-
vet hirfér under nista budgetar till 400 000 kronor. Fér den nu ifriga-
varande kursverksamheten erfordras saledes for budgetaret 1954/55 ett
reservationsanslag av tillhopa 500 000 kronor.

Motioner.

Till stod for det 1 motionen II:538 gjorda yrkandet har anforts bland
annat foljande.

Liararbehovet ar 12 000. Det finns for niarvarande nigot 6ver 4 000 aka-
demiska ldrare pa detta omrade. Tillskottet folkskolldrare blir 3 000 och
nettotillskottet akademiker 3 500. Det tillgingliga lirarresultatet skulle
alltsa vara cirka 10 500. Det aterstar di en brist pa 1500 lirare. Denna
brist blir 4nda stérre om — som vi finner énskvirt — elevantalet per klass-
avdelning minskas.

Dessa 6verviganden kan sjilvfallet bli féremal for inviindningar. Resul-
tatet kan pi goda grunder betecknas som antingen fér gynnsamt eller
ogynnsamt. Ett standpunktstagande dr dock ofrinkomligt, och da symes
ovanstaende berdkningar inte helt orealistiska. Det mest troliga ir darfor
att ytterligare atgirder maste insittas for att fa fram ett tillrackligt stort
antal liarare.

Den utvig, som di nirmast synes bora overvigas, ar féljande. En larar-
utbildning, som i friga om liangd ligger nigonstans mellan akademiska
lirare och folkskolldrare, skulle ha vissa fordelar att uppvisa. En utbild-
ning, dir vederborande fir relativt goda kunskaper i tva eller hogst tre
imnen 1 stil med den utbildning, som skedde bland annat vid hégre lira-
rinneseminariet, skulle diarfor ur vissa synpunkter vara limplig. Den ger
relativt goda kunskaper. En sidan utbildning — givetvis for bada kénen
— skulle grunda sig pd studentexamen samt innefatta forslagsvis fem ter-
miners teoretisk utbildning och en termin pedagogik och metodik. Utbild-
ningen skulle avse undervisning i regel i tvd Amnen, méjligen med vissa
kombinationer i tre. Det dr mycket, som talar fér att utbildningen bor
dga rum vid ett seminarium, som da far arbeta i intim kontakt med det
universitet eller den hogskola, som av geografiska och andra skil ligger
niarmast till. Lérarna bor i regel ha docentkompetens. Den pedagogiska
utbildningen skulle kunna anknytas till den lirarh6gskola, som man har
anledning hoppas skall kunna komma till stind. Undervisningen bor vara
av sadant slag, att vederbérande erhaller 4—5 akademiska betyg, som kan
liggas till grund fér vidare utbildning vid universitet och hogskola. En
pa detta sitt anlagd utbildning skulle kunna méjliggora, att de svarigheter
till vidareutbildning, som de nuvarande #dmneslirarinnorna nu har, inte
forefinnes. Med kompletterande studier skulle normal adjunktskompetens
kunna utan storre svarigheter uppnés.

En utbildning av detta slag skisserades av liroverkens krisutredning,
som fann att &tskilliga skil talade hirfor. Utredningen stannade dock for
att skélen mot att uppta sidan utbildning vore tyngre. Man anférde bland
annat de »psykologiska svarigheter» som skulle uppstd infor forslaget om
ett aterupptagande av en sidan utbildning. Vidare ansigs utbildningen
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limpligen béra #ga rum vid statens normalskola i Stockholm, men eftersom
lokalsvarigheterna i Stockholm var si stora, att det inte lidte sig gora att
fa plats for ett seminarium vare sig vid normalskolan eller pd annan plats,
syntes detta inte kunna komma i friga. Kostnaderna per utbildad elev an-
sigs ocksi vara betydande. Anknytningen till de lararhégskolor, som da
projekterades for utbildning av sivil sméskolldarare som folkskolldrare och
amneslarare, skulle ocksa valla svarigheter, ansig utredningen.

De av utredningen anférda skillen mot tanken pa ett damneslirarsemina-
rium synes nu allmiint viiga mindre tungt i jamforelse med det ofrinkom-
ligen utomordentligt svara lige, som vart skolvisende nu befinner sig 1.
Vissa extra kostnader méste statsmakterna rikna med for att klara av
dessa problem. Olimpligheten att ha en utbildning av detta slag jimsides
med lirarhdgskolorna torde vil nu inte vara s pataglig — det forslag till
lararh6gskola, som kan framkomma, maste val fa visentligt blygsammare
format an vad for nagra ar sedan antogs.

Den nuvarande seminarieorganisationen omfattar 19 seminarier; av dessa
ar inte mindre an 9 provisoriska. Det forefaller vara skil att 6verviga, om
inte den nedskirning av organisationer, som hir kan komma i fraga, kunde
tagas till utgingspunkt for ett overvigande, om inte ett eller annat av
seminarierna kunde omvandlas till imneslirarseminarium. I s& fall borde
detta gilla i forsta hand dir naturlig anknytning till universitet eller hog-
skola kan anordnas.

I nuvarande lige synes det oss angeliget, att den hir antydda utvigen
— vars detaljer endast angivits som exempel — 6verviges.

I motionen II: 539 har anforts bland annat f6ljande.

Trots att den av statsmakterna for snart tva ar sedan beslutade akade-
miska kursverksamheten ej mer #n borjat, ir statsridet och chefen for eck-
lesiastikdepartementet i proposition nr 149 till arets riksdag i fird med att
foresld en helt ny kursverksamhet for berorda folkskollarare, en kursverk-
samhet av ligre kvalitet med reducerat kunskapsstoff och, sa vitt man nu
kan bedéma, utan betryggande kunskapskontroll. Forslaget innebir en si-
dan kursverksamhet, som 1949 4rs krisutredning bestimt avvisade och som
€j heller 1952 ars riksdag reflekterade pi. Egendomligt nog har ej i proposi-
tionen redovisats nigon utredning vare sig betriffande det organisatoriska
behovet av dylika kurser eller deras pedagogiska lamplighet.

Liget inom vart hogre skolviisende gor vissa, eljest exceptionella atgir-
der oundvikliga. Men dessa exceptionella atgirder bér endast bli ett kom-
plement till och fir ej ersiitta en regelritt utbildning av lirare for det
hogre skolvisendet vid vira universitet och hogskolor. Att dessa lirosiiten,
som nu stundom férekommer, nodgas avvisa studenter, som dmnar forvirva
full lirarkompetens, samtidigt som for indamélet otillrickliga befordrings-
kurser stimuleras i betydande utstriickning, ir en orimlig ordning. Vad som
nu i forsta hand krives ar, att en utokning av studiemojligheterna vid uni-
versitet och hogskolor kommer till stind for alla kategorier blivande hog-
stadieliirare, bade studenter och folkskollirare.

Emellertid torde situationen vara sidan, att en upprustning av universi-
teten och hégskolorna ej inom den nirmaste framtiden ticker hela det
utbildningsbehov, som hir foreligger. Vid sidan av dessa lirositens egna
1-betygskurser bor dirfor decentraliserade sddana anordnas pi andra limp-
liga platser i landet. Dessa senare bor sta under universitetskanslerns ver-
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inseende, och deras kvalitet bor vara densamma som motsvarande kursers
vid universiteten. Det vid tentamen erhillna vitsordet bor vara likstallt
med akademiskt betyg 1 imnet i friga. De centraliserade universitetskur-
serna bor forlaggas till sidana liroanstalter, vilkas lirare har den bista
akademiska kompetensen och den bista erfarenheten om den hogre skolans
mal och medel. Helst bor dessa larare ha docentkompetens. Onskvirt vore
att varje utbildningskurs utanfor universitetsstiderna sorterade under na-
got av de fyra lirosatena, universiteten 1 Uppsala, Lund och Géteborg samt
Stockholms hogskola. Geografiska och andra skil borde da avgora anknyt-
ningen 1 de enskilda fallen. Att dven storre liroverk med vialutrustade insti-
tutioner och tillgang pa kvalificerade lirare bor komma i fraga ir for oss
naturligt. Under inga omstindigheter borde det diaremot fi férekomma,
vilket propositionen tycks formena, att utbildningskurser forliggs till liro-
anstalter, vilkas larare saknar all pedagogisk utbildning.

Anledningen till det framstallda forslaget om befordringskurser ir, sisom
framgar av propositionen, dverenskommelsen mellan civildepartementet och
folkskollararnas organisationer angaende lirarlonerna. Den triffade over-
enskommelsen kan komma att avskricka studenter fran att dgna sig at
studier for filosofisk #mbetsexamen och hogre lirarkompetens. Detta ar sa
mycket mera sorgligt som tillstromningen till de filosofiska fakulteterna
under de senaste aren visat en pataglig stegring. I sjilva verket har ju, si-
som ovan framhallits, tillstromningen varit storre in ldrosatenas kapacitet.
Om ej det hogre undervisningsvasendet skall lida obotlig skada, torde det
vara nodvandigt med en forsiakran fran riksdagens sida, att 23-gradstjanster
ej inrittas till storre antal 4n vad som erfordras for att ticka bristen pa
filosofie magistrar (inklusive folkskollirare med 4 betyg i filosofisk Ambets-
examen) med fullgod praktisk och teoretisk pedagogisk utbildning inom det
hogre undervisningsvasendet ovanfor den sexklassiga folkskolan. Det torde
alltsa bora ankomma pa riksdagen att for varje lisar faststilla antalet larar-
tjanster 1 23:e lonegraden.

I motionerna I: 419 och I1:540 har anforts bland annat foljande.

Om riksdagen ej godkidnner overenskommelsen 1 den del denna innefat-
tar en organisationsplan for den fullt utbyggda enhetsskolan, rubbas uppen-
barligen en av betingelserna for liararorganisationernas godkinnande av
overenskommelsen. Redan med hansyn hirtill men aven for att hela folk-
skollararkarens l6nestéllning skall komma under fornyad omprévning fore-
slar vi att riksdagen uttalar sig for att nya forhandlingar upptas med veder-
bérande lararorganisationer.

I fraga om lararkompetensen pa enhetsskolans hogstadium uttalar fore-
dragande departementschefen, att de foreslagna nya tjinsterna enligt hans
uppfattning inte strider mot 1950 ars riksdagsbeslut. Hur darmed for-
haller sig framgar delvis av féljande. I prop. nr 155: 1951 (ang. anstill-
nings- och avloningsforhallanden for vissa larare i forsoksdistrikt) yttrade
foredraganden, som da var statsministern, att — enligt uttalanden av
savil forutvarande ecklesiastikministern Weijne i 1950 ars skolproposi-
tion som av vederborande riksdagsutskott — avsikten var att pi hog-
stadiet »undervisningen regelmissigt skall omhiinderhavas av akademiskt
utbildade dmneslirares. Den da vedertagna kompetensen for amneslarar-
tjanst utgjordes av fil. mag.-examen, och det ar mot bakgrunden hirav
som man maste se riksdagsuttalandet att »undervisningen pa vart och
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ett (av de tre stadierna) skall i forsta hand bestridas av lirare som sirskilt
utbildats fér undervisning huvudsakligen pd stadiet i fraga». Detta refe-
reras ocksa i den férevarande propositionen, men till referatet knytes ett
uttalande av davarande departementschefen om nodvindigheten av att vid
behov kunna lata lirare, utbildade for ett visst stadium, rycka upp pa det
nirmast hogre.

Riksdagen har forvisso icke varit blind for att bristen pa akademiskt
utbildade lirare kunde — foérutom lokala, d. v. s. organisatoriska och
schemamiissiga, forhallanden — tillfilligtvis konstituera ett dylikt behov.
Samtidigt torde emellertid enighet ha ratt om att i den man behovet
hade sin grund i ldrarbrist skulle alla rimliga atgirder vidtas for att oka
universitetens och hdgskolornas utbildningskapacitet. I vart fall ar det
uppenbart att sirskilda utskottet vid 1950 ars riksdag var klart med-
vetet om att tidpunkten for skolreformens genomférande borde bestim-
mas efter bedomning bl. a. av tillgangen pa kvalificerade lirare. Det
finns sialunda anledning erinra om riksdagsuttalandet att »atgiirder skola
vidtagas for genomforande ete. .. ». I dylika atgiirder ingick obestridligen
att oka tillgangen pa kvalificerade lirare.

Nu drar emellertid féredragande departementschefen av det foérhallan-
det, att riksdagen 19530 insett att en krissituation forelag som, sd linge
den varade, masle foranleda extraordinira atgirder, den slutsatsen att
riksdagen accepterat dessa atgirder sasom for framtiden godtagbara och
tillfredsstillande. Slutsatsen kan ej betecknas som hallbar.

Statsradet gor i propositionen jimforelse mellan magistrars t)instgo-
ring piA gymnasialstadiet och folkskollirares pi realskolestadiet samt en-
hetsskolans hogstadium. Denna jimforelse kan ej undgd att ge det in-
trycket att statsradet ir beredd att helt uppge den stora tanken i skol-
beslutet, att forbittringen av skolunderbyggnaden for all ungdom skulle
sd vitt mojligt forknippas med en skirpning av kraven pa utbildning av
lirarna pi enhetsskolans hogstadium. Jimforelsen synes oss 1 sak icke
hallbar. Dirjimte maste det konstateras att departementschefen sedan
december manad forra dret synes ha indrat uppfattning rérande den
for hogstadieundervisning mest onskvirda kompetensen. Det interpella-
tionssvar, som da avgavs, kan inte tolkas pa annat sitt &in att aven
ecklesiastikministern da onskade, att denna undervisning skulle bedrivas
av fil. magistrar. Departementschefen, som erinrade om sin medverkan i
skolkommissionen, uppgav da att man likaledes 1 komnissionen helst
skulle ha onskat adjunklskompetenta larare for var enhetsskolas hog-
stadium men att bristsituationen ansags ligga hinder i vigen hirfor. Stats-
ridet yttrade di att direst »tillgangen pa {il. magistrar skulle bli stirre
in beriknat, si fir de s. k. 23-orna till en del sin tjinstgoring pa enhets-
skolans mellanstadium». Denna principiella deklaration har nu utbytts
mot ett dunkelt uttalande om att »motsvarande lirare (vilket kan avse
bade 23-orna och andra) pd enhetsskolans hogstadium skall kunna hin-
visas att fullgora en del av sin tjinstgoring pa mellanstadiet, om sa blir
erforderligt».

I sin hemstillan namner departementschefen intet om antalet 23-grads-
tjanster. Det framgir emellertid av att foredraganden for sin del funnit
tickning for utlalandet 1 departementsforslagets {orsta punkt om att ett
behov av 6 000 & 7 000 folkskolirartjinster av ifragavarande slag torde
foreligga vid en fullt utbyggd enhetsskola.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. G saml. Nr 187—139.
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Hirom ar till en borjan att siga att det ar svarforstaeligt att departe-
mentschefen kunnat finna en sidan tickning, eftersom enhetsskolans ut-
formning ingalunda dr klar. Vi far hiar anyo erinra om sirskilda utskot-
tets uttalande att enhetsskolan ar avsedd att, »1 den man den tillamnade
forsoksverksamheten adagaligger limpligheten, ersitta» vissa andra skol-
former. Sa linge forsoksverksamheten pagar och innan riksdagen tagit
stillning Ull resultaten diarav och till de konsekvenser som dessa for-
anleder, torde det over huvud taget icke vara mojligt att finna tickning
for ett genom loneavtalsforhandlingar framkommet antal tjinster.

Foljdriktigt redovisas heller icke nagon som helst prognos betriffande
vare sig det framtida lidrarbehovet eller den mojliga tillgangen pa enligt
hittills gillande bestimmelser fullt utbildade hogstadielirare.

Som ovan framhallits dr det enligt var uppfattning ytterst tveksamt,
om propositionen star i overensstimmelse med riksdagens intentioner be-
triffande lirarkompetensen. Denna uppfattning synes vi dela med savil
statskontoret som reservanterna inom skoloverstyrelsen. Aven 1 andra
sammanhang har enahanda synpunkter framkommit. Vad departements-
chefen anfort i motsatt riktning, nimligen att saken varit forutsedd och
vore tillfredsstillande beredd, har icke overtygat oss. Fastmer anser vi,
att det finns allt skil {6r den asikt, som framforts av Sveriges forenade
studentkarer, nimligen att en sinkning av lirarkompetensen pa enhets-
skolans hogstadium under folkskollararexamen och fyra akademiska be-
tyg bor foregis av en utredning diarom. Likaledes vill vi understryka stats-
kontorets uttalande, att dven andra viktiga utredningsomriaden synes ha
forsummats. Framst anmiler sig har fragan om universitetens utbildnings-
kapacitet och de atgirder, som rimligen bor vidtagas for att 6ka denna.

Allvarligaste invindningen mot forslaget ir emellertid, att riksdagen
inbjudes till ett principbeslut om 6 000 a 7 000 folkskollirartjanster av-
sedda att fylla ett antaget behov vid fullt utbyggd enhetsskola, samtidigt
som det 1 den offentliga debatten uppges att man med utgangspunkt fran
tillgiingliga befolkningstal, tidigare statistik och darpa byggda status-
quo-antaganden kan under perioden 1953—1970 uppskatta antalet exa-
mina av fil. magistrar, som gar till lararbanan, till ndrmare 7 000 utdver
ersittningsbehovet pa grund av pensionsavgang och liknande. Mot bak-
grunden hirav och av det berikneliga sammanlagda behovet av lirare pa
den fullt utbyggda enhetsskolans hogstadium kan man med storsta sanno-
likhet siga att nagot behov av s manga 23-or som 6 000 & 7 000 uppen-
barligen aldrig kommer att uppsta.

Emellertid star riksdagen i dag infor det faktum att tillgangen pa aka-
demiskt utbildade lirare for narvarande icke svarar mot behovet. For
att undervisningen skall kunna uppratthallas maste darfor folkskollarare
med eller utan kompletterande utbildning utnyttjas fér hogstadieunder-
visning. Allt som kan goras for att underlatta for folkskollarare att hoja
sin kompetens maste darfor goras. Och sjalvfallet skall de honoreras pa
skilligt sitt, om de undervisar »6ver stadiet».

Propositionen anvisar tre mojligheter for folkskolldrare att vinna sadan
okad kompetens: 1) forviarvande av tva akademiska betyg, 2) genom-
gang av sirskilda kurser samt 3) dispens fran faststillda behorighets-
villkor.

Den forsta utbildningsvigen synes kunna accepteras som en krisfore-
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teelse. Den har dessutom det foretriidet att den oppnar mojligheter for
vidareutbildning till fullstindig &mneslararkompetens.

Den andra utbildningsvigen — kursverksamheten — har dgnats am-
per kritik av bl. a. universitetskanslern, som allvarligt varnar for en
nivasinkning inom véart skolviisende med diarav foranledda svarartade
konsekvenser for gymnasier, specialhgskolor och universitet. Departe-
mentschefen har wvisserligen starkt reagerat mot kanslerns yttrande och
framhallit att en kompetens som bygger pa bl. a. 2-arig seminarieutbild-
ning, 3-irig lirartjinst och 1-arig vidareutbildning icke kan betecknas
som ytterst svag. Forst synes foredraganden icke ha tillrickligt beaktat
att det kommer att forflyta minst fem ar mellan den avlagda student-
examen och pabirjandet av vidareutbildningen, som 1 huvudsak skall byg-
ga pa studentexamenskunskaperna. Hirtill kommer att mot de planerade
kurserna i olika imnen mycket andragits frin vederbdrande dmnesrepre-
sentanters sida. For var del vill vi endast peka pa den utformning, som
studierna i dmnet biologi med hilsolira enligt propositionen skulle fa.
Dessa studier har med hanvisning till de fa undervisningstimmarna i en-
hetsskolan begriinsats till blott en termin. Som jamforelse ma nimnas
dels att f& av vara nuvarande biologilirare har kortare utbildning in 3
ar vid universitet med obligatoriska betyg i botanik och zoologi och dels
— vilket 1 den aktuella situationen ir viktigare — att de s. k. ettbetygs-
kurserna for folkskollirare i biologi med hiilsolara omfattar vid t ex. Gote-
borgs hogskola en termin med 424 timmars undervisning i zoologi och en
termin med 207 timmars undervisning 1 botanik. Den av Kungl. Maj:t
foreslagna kursen skulle diremot komma att omfatta en termin med sam-
manlagt endast 325 timmars undervisning.

Aven i andra hinseenden inger kurserna farhiagor. For att gora det basta
av situationen synes det oss av vikt att betygsskalan blir mer differentierad
an godkand och icke godkiind; erfarenheten siger att studierna blir inten-
sivare och grundligare, om betygsskalan blir mera graderad, och en storre
differentiering vid betygssittningen kan ocksd vara en fordel for myndig-
heterna vid tjanstetillsittningarna. Vidare maste det tillses att lirarna verk-
ligen ir kompetenta i hela dmnet for kursen; en lektor med lektorat i histo-
ria har kanske Dblott ett betvg i statskunskap 1 magisterexamen och kan
saledes inte girna forordnas till lirare i kurs 1 samhiillslira.

Den foreslagna kursverksamheten ir enligt var uppfattning till sitt ma-
teriella innehall si otillfredsstillande att vi vill foresla att densamma av
riksdagen accepteras endast som en overgang och blott i den utstrickning,
som visar sig oundgingligen nodvindig for att fylla ett akut behov av
hogstadieliarare.

Diirutover vill vi foresla, att statsmakterna inriktar sina anstringningar
p#a att stimulera folkskolliirare att studera vidare, antingen vid universitet
och hogskolor eller formedelst decentraliserade, av universitetsmyndighe-
terna anordnade kurser, i avsikt att erhilla akademiskt betyg av sedvanlig
karaktir. Detta forslag har den fordelen ur skolans synpunkt, att storre
krav kommer att stillas pia kunskapsmattet, men dessutom oppnas biittre
mojligheter for folkskollirarna att efter hand genom ytterligare vidareut-
bildning na full adjunktskompetens och diirmed férenade bittre lonefor-
maner.,

Ytterligare erfordras, i ljuset av redan vunna erfarenheter fran for-
soksverksamheten, en utredning om i vilken utstriickning folkskollirare
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med fordel kan utnyttjas inom sirskilda delar pid enhetsskolans hogsta-
dium och det eventuella behovet av specialkurser for dessa. Dirigenom
skulle debatten om lararkompetensen kunna ges vida fastare konturer in
hittills och en utjamning av nu uppblossade motsiattningar underlittas.

Propositionen lamnar en specifikation av den organisatoriska grundval,
pa vilken tjansterna i huvudsak skall byggas upp, namligen undervisnings-
behovet 1 17, 2° och 1'. Denna uppliaggning borde automatiskt medfora, att
tjinsterna icke skulle finnas 1 3-driga realskolor, dir just detta underlag
saknas. Nagot forslag om att tjanster skall inrittas pa de i folkskolan in-
byggda treariga linjerna framligges heller icke. Diiremot synes Kungl. Maj:t
at sig vilja utverka ett bemyndigande att efter ytterligare overviagande
fa besluta, huruvida sadana tjanster skall inrattas pa naimnda realskollinjer.
Nagon motivering for ett dylikt bemyndigande har ej forebragts. Tvirtom
maste man av det 1 6vrigt sagda dra slutsatsen, att tjinsterna icke bor ha
sitt organisatoriska underlag 1 de klasser, som finnes i en 3-arig realskola.
Vi far darfor hemstilla, att riksdagen icke pa denna punkt limnar nigot
bemyndigande.

Departementschefens uttalande om att larare pd enhetsskolans hogsta-
dium skall kunna hénvisas att fullgora en del av sin tjinstgoring p& mel-
lanstadiet »om sa blir erforderligt» kan sasom ovan anforts uppfattas
som en skidrpning i forhallande till hans tidigare uttalanden. Enhgt var
uppfattning skulle det vara till obotlig skada for skolvasendet, om den
ungdom som ar beredd att underkasta sig langvarig akademisk lirarut-
bildning nu skulle vilja ett annat yrke med tanke pa den foreslagna be-
gransningen av utkomstmojligheterna for akademiker pd lirarbanan. All-
deles oavsett om ecklesiastikministern avsett den av oss formodade skirp-
ningen eller icke, vill vi hemstilla, att riksdagen som princip matte uttala
att om tillgdingen pa adjunktskompetenta larare, som vill tjinstgira inom
enhetsskolan, blir storre an som eventuellt beriaknats, skall ett motsvarande
antal folkskollarare avlonade enligt 23 lonegraden overforas till mellan-
stadiet.

Vidare vill vi med hanvisning {ill var principiella installning till larar-
kompetensen hemstilla, att riksdagen i fragans omstridda skick icke nu
matte limna Kungl. Maj:t bemyndigande att medgiva avsteg frin de
faststallda behorighetsvillkoren.

Utskottet.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar ha tjiinstemiinnens central-
organisation, Sveriges folkskolldrarforbund och Sveriges folkskollirarinne-
forbund den 28 juni 1953 forklarat sig beredda att acceptera ett inom civil-
departementet i samrad med ecklesiastikdepartementet utarbetat forslag
till forbattrade anstillnings- och avloningsvillkor for folkskolliarare, vilket
framlagts under foérbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande.
Enligt detta forslag — benimnt departementsforslaget — har 6verenskom-
mits bland annat att a enhetsskolans hogstadium och & realskolan inrittas
tjinster i 23 lonegraden for folkskollirare, som efter avlagd folkskollirar-
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examen tjinstgjort minst tre &r sdsom folkskollirare och som i tentamen
eller tentamina for filosofisk imbetsexamen erhallit minst tva betygsenhe-
ter eller genomgitt av skoléverstyrelsen anordnad sirskild kurs om ett lis-
ar. Antalet folkskolldrartjinster i 23 lonegraden faststilles for varje ldsar
efter forslag av skoloverstyrelsen med utgingspunkt frin att behov av
6 000 & 7000 folkskollirartjinster av ifridgavarande slag torde foreligga
vid en fullt utbyggd enhetsskola.

Departementsforslaget har fitt en utformning som berdr icke blott ett
lonesporsmal utan dven frigor av pedagogisk och skolorganisatorisk art.
Enligt utskottets mening kan en sammankoppling i 6verenskommelses
form av fragor av si skild natur som de nyssndmnda i princip fran olika
synpunkter icke anses tillfredsstillande. Under féreliggande omstindighe-
ter har utskottet emellertid icke ansett sig bora stiilla sig avvisande till att
pa i departementsforslaget angivna skolstadier inrittas tjanster i 23 lone-
graden for de i forslaget angivna folkskollirarna. D4 ett bitridande av de
i motionen II: 539 under 1 och 2 gjorda yrkandena i realiteten skulle inne-
bira ett underkinnande av den triffade 6verenskommelsen, har utskottet
péa grund hirav funnit sig bora avstyrka bifall till motionen i nu berérda
delar.

Departementschefen har ansett det béra f& ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter ytterligare 6verviganden besluta huruvida tjénster av hir ifriga-
varande slag skola inriittas pa i folkskolan inbyggda 3-driga realskollinjer.
I motionerna I: 419 och IT: 540 har yrkats, att 23-gradstjéinster icke skola
inrattas pa dylika linjer. Utskottet far erinra om att i folkskolan inbyggda
3-4riga realskollinjer hittills under ndgon lingre tid provats allenast i
Stockholm och att dessa linjer pa 6vriga orter 1 landet under innevarande
lasar endast natt upp till sjunde klassen. Nirmare erfarenhet saknas si-
lunda i stort sett rorande verksamheten vid denna skolform. Vid sadant
forhallande anser utskottet att frigan om ianspraktagande av 23-grads-
tjanster for tickande av lirarbehovet jimvil vid dessa linjer bor hallas
oppen med befogenhet for Kungl. Maj:t att fatta det beslut i drendet, var-
till omstindigheterna m& giva anledning. Utskottet avstyrker alltsa bifall
till ovannimnda, motionsvis gjorda yrkande.

Departementschefen har framhallit, att slutlig stillning till fragan om for
vilka klasser och linjer de nya tjinsterna dro avsedda far tagas senare nir
mera erfarenhet vunnits. Departementschefen har likvil redan nu velat
uttala, att i realskolorna behovet av tjinster i 23 lonegraden bor beridknas
med utgangspunkt huvudsakligen i klasserna 1°, 2° och 1*. Detta innebure
emellertid enligt departementschefen icke nigot stillningstagande till fra-
gan om hur dessa lirare skulle fullgora sin tjinstgoring. Denna fraga maste
— framhaller departementschefen — losas efter behovet 1 det aktuella fal-
let. Med anledning av vad departementschefen silunda anfort far utskot-
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tet framhalla, att utskottet ansluter sig till departementschefens ovan-
namnda uttalande rorande berdkningsgrunden betriffande 23-gradstjanster
1 realskolan. Utskottet vill hdrjimte betona, att det enligt utskottets me-
ning ir onskvart och ocksd kan forutsittas bli den naturliga anordningen,
att de olika lirarna vid en och samma skola komma att fordelas till tjianst-
goring pa det sitt som dr mest dndamalsenligt med hénsyn till bland annat
deras kompetens.

I férevarande sammanhang har departementschefen vidare anfort att en
lirare 1 23:e lonegraden i realskolan skall kunna hinvisas till tjinstgoring
aven 1 hogre klasser dn de ovan av departementschefen angivna, om rektor
vid skolan finner behov dirav foreligga, samt att motsvarande lirare pa
enhetsskolans hogstadium skall kunna hiinvisas att fullgora en del av sin
tjanstgoring pa mellanstadiet, om si blir erforderligt. Utskottet anser sig
bora hir konstatera, att sistnimnda uttalande star i 6verensstimmelse med
vad departementschefen i ett interpellationssvar i andra kammaren den 8
december 1953 anfort diarom att »darest tillgangen pa filosofie magistrar
skulle bli storre dn beriknat sa far de s. k. 23-orna till en del sin tjanst-
goring pa enhetsskolans mellanstadium». Utskottet vill understryka vad
departementschefen silunda anfort och finner dirmed det i motionerna
1: 419 och II: 540 i nu berorda avseende gjorda yrkandet tillgodosett.

Enligt departementsforslaget skall antalet folkskollarartjénster i 23 1one-
graden faststillas for varje lisar efter forslag av skoloverstyrelsen. I den
foreliggande propositionen begires bemyndigande for Kungl. Maj:t att for
varje lasir faststilla antalet av dessa tjinster. I motionen II:539 har
yrkats, att det finge ankomma pa riksdagen att besluta hirom. Utskottet
far framhalla, att vid de kommunala skolorna faststilles de ordinarie larar-
tjansternas antal av Kungl. Maj:t och att vid de statliga skolorna det en-
dast ir de tjinster, som redovisas pa vederborande personalforteckningar,
vilka understillas riksdagens provning. Ett bitridande av ovannimnda
yrkande 1 motionen II: 539 skulle medfora betydande savil organisatoriska
som praktiska svirigheter., Med hinsyn hirtill har utskottet funnit sig
icke kunna tillstyrka ett frangiende av Kungl. Maj:ts forslag pd denna
punkt. Utskottet forutsatter emellertid att Kungl. Maj:t i lampligt sam-
manhang arligen limnar riksdagen redogorelse for utvecklingen pa foére-
varande omrade.

Departementschefen har framhallit, att det bor ankomma pa skolover-
styrelsen att slutligt bestimma 23-gradstjinsternas placering vid olika skol-
former och skolor samt hirvid soka astadkomma en jimn fordelning av
tjansterna 6ver hela landet. Med detta uttalande har departementschefen
uppenbarligen velat betona, att tjinster av nyss angivet slag synas bora
inrattas dven pa sidana orter, dir tillgdngen pa akademiskt utbildad larar-
kraft ar av den omfattningen att 23-gradstjinster 1 och for sig icke erfordras
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for att tidcka lirarbehovet pa orten. Utskottet har icke funnit nigot att
erinra mot den av departementschefen angivna principen for ifragavarande
tjansters fordelning.

Betraffande vidareutbildningen har departementschefen framhallit, att
av de tva formerna — den akademiska utbildningen for tva betyg i filoso-
fisk ambetsexamen och sirskilda befordringskurser i skoloverstyrelsens regi
— den férstnimnda bor vara den normala for sadana folkskolldrare, som
antingen avlagt studentexamen eller eljest pa grund av sarskilda bestiam-
melser #ga studera vid universitet och hogskolor. Utskottet far for sin del
med skirpa understryka vad departementschefen salunda anfort. Enligt
utskottets mening torde sannolikt utvecklingen komma att gi i den rikt-
ningen att den akademiska utbildningsvégen, bland annat med hénsyn till
de vidare utbildningsméjligheter den 6ppnar, blir den mera anlitade, varfor
det kan antagas att befordringskurserna i huvudsak komma att fi karak-
tiren av en overgangsanordning. Utskottet anser sig emellertid icke bora
i anslutning till vad i motionerna I: 419 och II: 540 dirom payrkats uttala
sig for att ifrigavarande kurser nu skola anordnas allenast 6vergangsvis.
Den nirmare utvecklingen av verksamheten och tillstromningen till dessa
kurser torde hirutinnan béra vara utslagsgivande for framtiden.

Departementschefen har foreslagit, att befordringskurserna skola utfor-
mas sasom dmneskurser, inriktade pa att ge det erforderliga kunskapsmat-
tet 1 respektive @mnen. Kurser skola enligt vad departementschefen féror-
dat anordnas i foljande av skolans liroamnen: kristendomskunskap, histo-
ria, samhillslira, geografi, matematik, biologi, fysik och kemi samt moders-
malet. Kurs i modersmalet skall omfatta tvd terminer, samtliga de andra
kurserna en termin.

Detta forslag har icke givit utskottet anledning till annat uttalande an
att utskottet ifrdgasiitter huruvida icke kurstiden foér vissa Amnen, exem-
pelvis biologi, ar alltfor knappt utmitt for att kursdeltagarna skola erhilla
en tillfredsstallande utbildning. Anmirkas mi i1 detta sammanhang att de
akademiska ettbetygskurserna i biologi omfatta for botanik en termin och
for zoologi likaledes en termin.

Frigan om kursdeltagarnas forkunskaper har icke niirmare berdrts av
departementschefen. Utskottet fir betriffande denna fraga erinra om att
skoloverstyrelsen — under forutsittning av riksdagens bifall till hir fore-
varande proposition — den 2 april 1954 kungjort, att overstyrelsen avsag
att under lisaret 1954/55 anordna befordringskurser i modersmalet i Stock-
holm och Ume§, i kristendomskunskap och samhillslira i Lund, i historia
i Karlstad, i1 geografi i Luled, i matematik 1 Uppsala och i Eksjo, alterna-
tivt 1 Jonkoping samt 1 biologi i Linkoping. Samtidigt har skoloverstyrel-
sen meddelat, att behorig att deltaga 1 befordringskurs dr folkskollirare,
som efter folkskollirarexamen tjinstgjort minst tre lasar som folkskolla-
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rare. Det forutsattes, att seminarie- eller gymnasiekurserna i respektive
dmnen skola vara vil inhamtade och repeterade fore befordringskursens
borjan. Dessutom fordras for tilltride till kurs i matematik ligst vitsordet
godkind 1 matematik, allmian kurs, pa realgymnasiet och for tilltride till
kurser 1 fysik och kemi lagst vitsordet godkéind i dessa imnen pé realgym-
nasiet. Ifrdgavarande forkunskaper 1 matematik, fysik och kemi skola, om
icke Kungl. Maj:t annat bestimmer, vara styrkta genom studentbetyg
eller genom vitsord 6ver avlagd fyllnadsprovning efter studentexamen eller
sarskild provning enligt fordringarna for studentexamen.

Utskottet far for sin del med hiansyn till de tva vagar som skola for folk-
skolldrare finnas for erhallande av 23-gradstjanst med samma 16n och sam-
ma tjanstgoring, framhalla vikten av att befordringskurserna utformas s,
att ingen storre skillnad kunskapsmissigt sett uppstar mellan de folkskol-
lirare, som genomga befordringskurs, och de som vilja den akademiska
utbildningen for tva betygsenheter 1 filosofisk ambetsexamen.

I likhet med departementschefen anser utskottet att vid befordringskur-
serna maste forefinnas en betryggande kunskapskontroll genom effektiva
tentamina.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot att befordringskur-
serna anknytas till limpliga folkskoleseminarier och i férekommande fall
till hogre allmant eller tekniskt laroverk. I sistnimnda tva fall torde enligt
utskottets mening limpligen samarbete med folkskoleseminarium pa kurs-
orten bora anordnas. Utskottet forutsitter, att vid valet av liroanstalt till-
ses att larare med dokumenterad vetenskaplig och pedagogisk kompetens
dar sta till buds.

Vidkommande den i departementsforslaget intagna 6vergangsbestammel-
sen synes det utskottet sjialvklart, att dispens kommer att meddelas alle-
nast sddan folkskolldrare, som har vil vitsordad tjanstgoring pa de skol-
stadier, som angivas 1 punkt 1 av departementsforslaget. Vad angar den av
departementschefen i 6vrigt angivna dispensmajligheten vill utskottet med
anledning av vad 1 denna fraga yrkats i motionerna I: 419 och II: 540 fram-
halla, att det knappast torde lita sig gora att uppdraga allménna normer
for tillimpning av ett dispensforfarande, avseende endast undantagsfall.
Det synes utskottet ligga 1 sakens natur att en restriktiv tillimpning har
kommer att dga rum. Utskottet kan alltsd icke ansluta sig till det i nyss-
nimnda motioner gjorda yrkandet.

I enlighet med departementschefens dirom framstillda forslag tillstyrker
utskottet att till befordringskurser for folkskolldrare for nista budgetar
anvisas ett reservationsanslag av 500 000 kronor.

Betriffande departementschefens forslag 1 de delar, som utskottet icke
i detta yttrande sirskilt berort, har utskottet icke funnit anledning till
erinran eller uttalande.
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Utskottet far slutligen med anledning av vad i motionen II: 538 hem-
stillts framhélla, att utskottet forutsatter att Kungl. Maj:t har sin upp-
mirksamhet riktad pa den 1 motionen berorda fragan, varfor utskottet icke
anser sig fororda att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla
om utredning i drendet.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag a4 motionerna II:539 samt I:419 och
II: 540, sistnimnda biagge motioner i de delar de icke blivit
tillgodosedda genom vad utskottet ovan anfort,

1. besluta att fran och med den 1 juli 1954 skall, 1
overensstammelse med vad departementschefen i statsrads-
protokollet Gver ecklesiastikdrenden for den 12 februari
1954 forordat, & enhetsskolans (forsoksskolornas) hogsta-
dium och & realskolestadiet inriattas tjanster 1 23 lonegra-
den for folkskollirare, som efter avlagd folkskollararexa-
men tjanstgjort minst tre ar sisom folkskolldrare och som
i tentamen eller tentamina for filosofisk dmbetsexamen er-
hallit minst tva betygsenheter eller genomgitt av skoléver-
styrelsen anordnad sirskild befordringskurs om ett lasar;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att i samband med tjinste-
inrattandet den 1 juli 1954 och undantagsvis i framtiden
medgiva den lindring i behorighetsvillkoren for tjanst i
23 lonegraden, som avses i overgangsbestimmelsen till det
av departementschefen tillstyrkta departementsforslaget
eller eljest kan befinnas pakallad;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att for varje ldsar faststilla
antalet folkskollarartjinster i 23 lonegraden;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverens-
stimmelse med vad departementschefen forordat meddela
erforderliga foreskrifter om de ifrigavarande tjinsterna i
23 lonegraden och om de avsedda befordringskurserna;

5. till Befordringskurser for folkskollirare a riksstaten
for budgetiret 1954/55 under attonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 500 000 kronor;

I1. att motionen II:538 icke ma till niagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 18 maj 1954.

P4 statsutskottets viignar:
MARTIN SKOGLUND.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 7137—139.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Ohlon, Iwar Anderson,
Leander, Nisstrom, Palsson, Hesselbom, Gustaf Andersson, Sundelin, Einar
Persson, fru Lindstrém, herrar Birger Andersson, Boman, Bergh och Bengt-
son; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skoévde, Andersson i Malmo, Lindholm, Akerstrom, Hoppe, froken Elmén,
herrar Johansson i Mysinge, Petterson i Degerfors, Kyling, Nihlfors, Blid-
fors, froken Vinge, froken Olsson och herr Svensson 1 Stenkyrka.

Reservation

av herr Ohlon och froken Elmén.

Stockholm 1954 Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
541168



