Stalsulskottets ullalande nr 131. hl

Nr 131.

Utldlande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen gjorda framstdllning om anslag for budgetdrel
1954/55 Hll bidrag till upprdttande av byggnadsplaner
., m. jimte i dinnel vdckta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkt
46, s. 76 och 77 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunika-
tionsirenden fér den 4 januari 1954) féreslagit riksdagen att till Bidrag
till upprittande av byggnadsplaner m. m. fér budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 5 000 kronor.

Anslaget ar & gallande riksstat uppfort med 10 000 kronor.
Byggnadsstyrelsen har hemstallt att anslaget fér nésta budgetar upptages
med oférandrat belopp.

Departementschefen har anfort féljande.

De statsbidragskostnader, som bestrids med medel fran detta anslag,
utgar jamlikt bestimmelserna i kungoérelsen den 30 juni 1948 angdende
statshidrag till vissa plankostnader (nr 411). Bidrag utges under vissa
angivna foérutsittningar till kostnader dels till kommun fér upprittande
cller dndring av byggnadsplan pa landet och dels till vigférening for
genomférande av byggnadsplan. Anslaget anvisades forsta gingen av 1948
ars riksdag och uppfordes diarvid med 100 000 kronor efter ddrom i pro-
positionen 1948:227 framlagt forslag. Statsbidragens inférande motive-
rades med att plankostnaderna fér kommuner med mindre ekonomisk bér-
kraft kunde bli i viss min betungande. De mdjligheter att utfa statsbidrag,
som hir givits, har emellertid av olika skil endast fitt en begransad an-
vindning. Saledes har utgifterna f6r dndamalet under budgetaren 1949/50
--1951/52 stannat vid resp. 3 300, 10 700 och 8 800 kronor, medan under
budgetiaren 1948/49 och 1952/53 anslaget ej alls belastats. Den huvudsak-
liga anledningen till att anslaget kommit att belastas i sd jamfoérelsevis
ringa omfattning torde vara, att kommunernas ekonomiska birkraft under
senare ar forstirkts, icke minst efter den nya kommunindelningens genom-
forande. I den férutnimnda propositionen uttalade departementschefen,
att en omprévning av bidragssystemet borde ske, si snart verkningarna
av kommunindelningsreformen kunde &verblickas. En sddan omprévning
synes nu béra komma i fraga, varvid férutsittningarna att helt slopa ifraga-
varande bidrag torde hora overvigas. Om det vid detta overviagande visar
sig lampligt, har jag for avsikt alt senare foresld Kungl. Maj:t, att bidragen
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upphor att ntga. I avvaklan pa ndrmare klarliggande harutinnan torde
anslaget dock bora upptagas jamval fér budgetaret 1954/55. Det bor darvid
nedriknas till (10 000--5 000) 5 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likaly-
dande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herrar Nord och
Spetz (1:290) och den andra inom andra kammaren av herr Utbult m. fL
(II: 388), i vilka hemstéllts att riksdagen vid behandlingen av férevarande
punkt matte besluta att hemstélla om utredning i vad méan vidgade bidrags-
mojligheter crfordras fér att paskynda en reglering av bebyggelsen och en
hoéjning av bostadsstandarden inom vissa titbebyggda omraden inom lands-
kommuner.

Motionarerna ha inledningsvis erinral om all enligt giallande byggnadslag
vissa mojligheter finnas for kommunerna alt erhalla statsbidrag till kost-
naderna for detaljplaner. Dessa mdéjligheter géilla dock endast i fraga om
byggnadsplan och salunda icke i fraga om stadsplan. I anslutning hartill
framhdlla motionédrerna féljande.

Inom vissa omraden pa landet ar férhallandena sadana, att en byggnads-
plan icke — eller icke ensamt - - utgor ett tillrdckligt anvindbart institut
for att dstadkomma att en dndamaélsenlig bebyggelse kan vixa fram inom
rimlig tid. Detta giller sarskilt inom omraden med trasslig fastighetsindel-
ning och oklara dganderittsféorhallanden. De bohuslinska fiskeldgena kan
anforas som exempel, men likartade férhallanden torde kunna pavisas dven
pa méinga andra hall. De problem, som i siddana fall féreligger, torde stun-
dom kunna lésas genom stadsplan. I andra fall ater torde férutom detalj-
plan - - stadsplan eller byggnadsplan -— ytterligare &atgirder, sdsom laga
skifte eller expropriation, erfordras for att marken skall bli tillgdnglig for
hebyggelse i enlighet med planen.

En stadsplan medfér betydande forpliktelser fé6r kommunen. Denna blir
ansvarig for att planen genomféres. Bl. a. trider byggnadslagens regler om
skyldighet {6r kommunen att iordningstalla gata, om ratt och i vissa fall
skyldighet att bekosta forsta tomtindelning, i funktion. Det #r diarfér natur-
ligt, att landskommuner med ett begriinsat skatteunderlag tvekar infor
valet av stadsplan, dven om starka sakliga skal talar fér att denna planform
viljes. I sadana fall kan olikheten i statsbidragsavseende latt medféra, att
en i det sirskilda fallet mindre andamalsenlig 16sning med byggnadsplan
viljes framfér stadsplan. Den skillnad i statsbidragsavseende, som fére-
ligger, forefaller darfor inte bara oberittigad utan i vissa fall direkt skadlig.

Av arets statsverksproposition (sjatte huvudtiteln, p. 46, Bidrag till
upprattande av byggnadsplaner m. m.) framgér, att nuvarande méjligheter
att erhalla bidrag av statsmedel till kostnaderna foér byggnadsplan i prak-
liken endast utnyttjats i mycket begrinsad omfattning. Det férefaller dock
[orhastat att ur detta férhallande, utan nidrmare undersékning, draga den
slutsatsen, att bidrag {6r ifrdgavarande dindamadl icke har nagon funktion
att fylla. Aven om det till dventyrs skulle férhdlla sig sa betridffande det
stora flertalet normala byggnadsplaner, sa synes férhallandena betraffande
ménga éldre bebyggelseomraden med komplicerade fastighets- och dgande-
rattsférhallanden snarast vara det motsatta. Planfragorna for dessa omra-
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den ar fortfarande till stor del oldsla, vilket bland annat torde bero pa
alt mycket betydande Lkapilalinsatser krives av kommunerna, déirest en
verklig 16sning och inte enbart en pappersplan skall astadkommas. Sarskilt
niir det giller kommuner, inom vilka flera sddana mindre bebyggelseomra-
den mied komplicerade forhdllanden finnes, ar det naturligt, att kommu-
nerna hittills ofta ansett sig sakna tilirickliga ekonomiska resurser for en
verksam sanering. Fran denna utgangspunkt sett ter sig nuvarande bidrags-
mojligheter snarast som ofillrackliga och inte som onddiga. Ofillracklig-
heten ligger som redan antytls i att bidragen endast kan erhallas till kost-
naderna for byggnadsplan men icke till kostnader fér stadsplan och stads-
plans genomtérande eller till atgirder, som utover detaljplan erfordras for
att 16sa sadana fastighets- och dganderittsforhallanden, som kan hindra
eller allvarligt sinka planens genomforande.

En sanering av bebyggelsen inom de mindre titorterna och tatbebyggelse-
omradena inom landskommunerna utgdér ett nodvindigt led i strdvandena
alt forbittra bostadsstandarden fér befolkningen inom dessa omraden.
Detta giller inte minst beiriffande fiskelagen utmed kusterna. Det synes
dirfor onskvirt att fragan, om och i vad man en sadan sanering kan pa-
skyndas genom statligt stéd till bebyggelseplancring och till vissa atgarder
i plangenomforande syfte, nirmare utreds.

Over motionerna har, cfter diarom i vederborlig ordning gjord fram-
stillning, yttrande avgivits av byggnadsstyrelsen, som i drendet framhallit
[6ljande.

Byggnadssiyrelsen vill inledningsvis erinra om den férskjuining som
efter hand skett mot 6kad kommunal ansvarighet i fraga om planlidggningen
pa landsbygden. Vad betridffar kostnaderna foér upprittande av byggnads-
plan innebar féreskrifterna i 111 § byggnadslagen redan i deras ursprung-
liga avfatining en pataglig dkning av kommunens skyldighet i jaimférelse
med de regler som dessforinnan gillt enligt stadsplanelagen. Denna skyl-
dighet framgar dnnu klarare efter den #ndring av paragrafen som fast-
skilldes den 17 juni 1948. Denna ékning av landskommunernas ansvar {or
plantiggningen bir ses i sammanhang med den forbiittring av kommunernas
ckonomiska biirkraft som inom huvuddelen av landet torde ha vunnits
genom reformen av kommunindelningen.

Den Gkning av skalteunderlaget som hérigenom vunnits lorde -~ jam-
sides med den allminna inkomsthdéjningen - - vara frimsta anledningen

Lill att de utbetalade statsbidragen till upprittande och genomférande av
byggnadsplaner under de senasle aren uppgatt till torhallandevis blygsammza
helopp. Enligt uppgift fran riksrikenskapsverkets budgetbyra har under
de senasle budgelaren fran de [6r detla dndamal anvisade anslagen foljande
belopp utbetalals: 1950.51 8 900 kronor, 195152 8 761: 64 kronor, 1952/53
ingen utbetalning och under innevarande hudgetar hittitls 4 371: 65 kronor.
Sett mot bakgrunden av de kostnader som arligen investeras for upprat-
fande och genomiérande av byggnadsplaner inom riket som helhet dir det
(vdligl att de nuvarande statsbidragen icke kan tillmidias nagon siorre be-
{vdelse. Med hinsyn till den begriansade anvindning som planliggningen
medelst stadsplan hittils faft pa landsbygden kan det med stor sannolikhel
anlagas all elt ulstrickande av bidragsmajligheternn att avse fiven de stads-
planer som tillkomme inom landskommunerna icke skulle innebéra nagon
storre skillnad hirvidlag.
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Med anledning av de papekanden som i motionen gjorts rorande skill-
naderna mellan stadsplan och byggnadsplan och de svarigheter som av
denna anledning kan moéta vid valet mellan dessa planliggningsformer
far byggnadsstyrelsen meddela att en utredning for nidrvarande pagar inom
byggnadsstyrelsen i syfte att underséka moéjligheterna att forenkla plan-
laggningen och dess genomférande. Unders6kningen avses att ske i kontakt
med fastighetsbildningssakkunniga och med 1951 ars byggnadsutredning.
En av de frigor som i detta sammanhang torde komma att nirmare under-
sbkas giller forutsiattningarna och mdéjligheterna for ett samordnande av
formerna fér detaljplaneringen, sarskilt med tanke pa behovet pa lands-
bygden och inom de mindre tdtorterna.

Vidkommande det i motionerna berérda spérsmdalet om en sanering av
landskommunernas titorter kan framjas och paskyndas genom statligt stéd
till bebyggelseplaneringen och till vissa atgirder i plangenomférande syfte
anser sig byggnadsstyrelsen béra framhalla att den asyftade sanerings-
verksamheten i manga fall nodvindiggor langt giende ingripanden i de be-
stdende fastighets- och bebyggelseforhallandena; dessa ingripanden kan
under vissa forhallanden leda till betvdande kostnader fér det allménna.
Om och i vad méin det kan vara motiverat att statsverket svarar fér nagon
del av dessa kostnader ir icke mojligt att avgoéra utan nirmare klarlig-
gande. Denna friga liksom 6vriga med saneringen sammanhingande tek-
niska, ckonomiska och juridiska problem &ar fér niirvarande foremal for
en utredning inom bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen; resultatet av
denna utredning véntas foreligga under loppet av innevarande ar.

Med hansyn till salunda foéreliggande férhallanden och da de i motionerna
asyftade fragorna till visentlig del kan férvantas bliva klarlagda genom
de utredningar vilka sisom namnts redan upptagits, anser byggnadssty-
relsen for sin del att skil for narvarande saknas for vidtagande av den av
motionarerna begirda utredningen.

Utskottet. Med hansyn till den ringa omfattning vari férevarande bi-
dragsanslag hittills utnyttjats har departementschefen funnit en omprov-
ning av bidragssystemet nu bora ske, varvid foérutsittningarna att helt
slopa ifrdgavarande bidrag anses bora évervigas. | avvaktan pa resultatel
hirav har departementschefen forordat, att fér nista budgetar anslaget
nedriknas fran 10 000 till 5 000 kronor.

Gentemot depariementschefens uttalande under férevarande punkt ha
i de bada likalydande motionerna I:290 och 1I: 388 vissa erinringar fram-
stallts. Enligt motionédrernas mening skulle salunda liaget inom framfor
allt manga dldre bebyggelscomraden med komplicerade fastighets- och
aganderattsforhallanden snarast ulvisa, att de nuvarande bidragsmdojlig-
heterna iro otillriackliga och ingalunda onédiga. Harutinnan har sirskilt
hanvisats till att bidrag kan utga allenast till kostnaderna fér byggnads-
plan men icke till kostnaderna fér stadsplan och stadsplans genomférande
eller till atgirder som erfordras utéver detaljplan for atl l6sa sadana fas-
tighets- och #ganderittsférhallanden, vilka kunna hindra eller allvarligt
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fordroja planens genomfoérande. Motiondrerna ha vidare uttalat, att en
sanering av bebyggelsen inom de mindre titorterna och tatbebyggelseom-
radena i landskommunerna utgér ett nédvindigt led i strivandena att for-
bittra bostadsstandarden foér befolkningen inom dessa omraden. Det synes
darfor motioniarerna énskvirt, att fragan om och i vad man en sadan sanc-
ring kan paskyndas genom statligt st6d till bebyggelseplanering och till
vissa atgarder i plangenomférande syfte narmare utredes.

Enligt utskottets mening édro de av motionirerna anférda synpunkterna
virda beaktande. Sasom byggnadsstyrelsen i sitt remissyttrande framhallit,
piga emellertid f. n. vissa utredningar, genom vilka de i motionerna be-
rorda sporsmalen till viisentlig del kunna férvintas bliva klarlagda. Inom
byggnadsstyrelsen sker s&lunda i kontakt med fastighetsbildningssak-
kunniga och med 1951 ars byggnadsutredning — en undersékning av méj-
ligheterna att forenkla planlaggningen och dess genomférande, varvid bl. a.
uppmirksammas fragan om ett samordnande av formerna for detaljplane-
ringen, sirskilt med tanke p& behovet pa landsbygden och inom de mindre
tatorterna. De olika med saneringsproblemet sammanhéingande spérsmaélen
dro vidare foremal for utredning inom bostadsstyrelsen och byggnadssty-
relsen. Vid sadant férhdllande finner utskottet icke anledning foreligga
for riksdagen att gora néagon sirskild framstillning i anledning av foére-
varande motioner.

Utskottet onskar dock understryka angeligenheten av att de férberorda
undersékningarna bedrivas med storsta skyndsamhet samt att utrednings-
resultaten samordnas, s att underlag skapas for ett enhetligt bedéomande
av fragan. Sarskilt betydelsefullt anser utskottet vara att forefintliga moj-
ligheter till férenkling av planarbetet omsorgsfullt tillvaratagas. Vidare
bor enligt utskottets mening nuvarande statsbidragssystem tills vidare
bibehallas, i avvaktan pa det klarliggande som kan férutsattas komma att
ske genom nyssnidmnda utredningar. Hirvidlag ma icke minst beaktas, att
anledningen till férevarande bidragsansiags ringa utnyttjande i hég grad
torde vara den, att planverksamheten hittills icke hunnit pabérjas i nagon
storre utstrickning. Utskottet vill likvil icke molsitia sig, att i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag anslaget nedriaknas till 5 000 kronor.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

[. att riksdagen ma till Bidrag till upprdttande av bygg-
nadsplaner m. m. for budgetarel 1954/55 under sjitte huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 5 000 kronor;

II. att motionerna 1:290 och TI: 388 icke ma féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 maj 1954.
Pa statsutskotlets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndarvarit

frin f6érsta kammaren: herrar Karl Andersson, Iwar Anderson, Nis-
gard, Gillstrom, Alfred Nilsson, Nisstrom, Pdlsson, Hesselbom, Gustaf
Andersson, Sundelin, Einar Persson, Erik Svedberg, Holmqvist, Sunne och
Lundqvist; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Stahl, Rubbestad, Akerstrom,
Staxing, Widén, Jansson i Kalix, Onsj6, Gustafsson i Stockholm, Léfroth
och Andreasson.

Sthim 1864. K. L. Beckwmangs Boktr.



