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Nr 130.

Utliatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende vissa anslag till vdgvdsendet for budgetdret
1954/55 jamte i dmnet vdckta motioner m. m.

(4:e avd.)

1:0) Vissa anslagstekniska fragor. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
under sjitte huvudtiteln (punkt 9, s. 18—29 av bilagt utdrag av statsrids-
protokollet éver kommunikationsiarenden fér den 4 januari 1954) limnat
en redogorelse for vissa anslagstekniska fragor.

I sin skrivelse (*/s 1953) med forslag till anslagsdaskanden for nista
budgetar i vad avser vagvisendet har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen till
behandling upptagit bl. a. fragan om en foérenkling av anslagstekniken
betraffande de statliga viginvesteringarna pa driftbudgeten.

De slatliga vig- och broinvesteringarna redovisas under icke mindre dn
14 anslag pa driftbudgeten, ndmligen Nyanliggning av bygdevigar, Nyan-
laggning av odebygdsviagar, Byggande av huvudvigar, Ombyggnad av
bygdevagar och odebygdsviagar, Forstarkning och forbattring av vigar,
Viagbeliggningar, Byggande av broar, Byggande och férbittring av vissa
for riksforsvaret betydelsefulla vigar och broar, Markférviarv m. m., Mark-
losen m. m. for vissa vigbyggnadsforetag, Bidrag till stider och samhillen
for tillhandahdllande av mark m. m., Byggande av bro vid Bergniset,
Byggande av bro vid Hjulsta samt Stenséattning av vigar. Flera av anslagen
fordelas av Kungl. Maj:t pa samtliga lan, betriffande Nyanliggning av 6de-
bygdsviagar dock blott pa de sju nordligaste linen.

Handliggningen av anslagsiskandena rorande de statliga viginveste-
ringarna innebidr med nuvarande langt gaende anslagsuppspaltning en
oproportionerligt stor arbetsbelastning for styrelsen samt medfor avsevirda
oliigenheter fér viglorvaltningarna. For var och eu av dessa regleras vig-
byggnadsverksamheten av minst sex av Kungl. Maj:t faststillda rambe-
lopp for medelsforbrukningen, d. v. s. sammanlagt minst 150 anslagsposter.
Svarigheler foreligger att ulnyttja anslagen, da varje vigforvallning av
sitlerhetsskiil maste halla en reserv {or oférutsett pa vart och ett av an-
slagen. Anslagssplittringen medfor alltsa cnligl styrelsen bade osmidighet
och stelhet i resursernas utnyltjande och kan harigenom siigas forsvara ett
rationellt bedrivande av verksamheten, ctt férhallande som jamvil upp-
miirksammals av overrevisorerna for viig- och vattenbyggnadsvisendet i
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deras berittelse for budgetaret 1950/51. Fragan har #venledes behandlats
av 1952 ars riksdag i anledning av vackt motion i &mnet (riksdagens skri-
velse nr 6).

Styrelsen har funnit det ofrankomligt att nu prova vilka atgirder, som
kan vidtagas i syfte att forenkla den administrativa handliggningen av
anslagsfragorna genom begriansning av anslagsuppdelningen, utan att hir-
igenom statsmakternas mojligheter att leda och kontrollera investerings-
verksamheten minskas.

Styrelsen utgar fran att de nuvarande reservationsanslagen Stensittning
av vagar, som redan ar under avveckling, samt Byggande av bro vid Berg-
niset och Byggande av bro vid Hjulsta, vilka automatiskt bortfaller sedan
broarna fardigstallts, tills vidare skall besti. Styrelsens férslag till forenk-
ling innebir for ovriga elva anslag i korthet att férst och friamst féljande
sju anslag skulle bli avvecklade.

Anslaget till Forstarkning och forbattring av viagar avses for utforande
4 vissa vigar av genomgdende standardfdrbattringar, vartill 4ven hanfores
smirre riatningar, forbattringsarbeten m. m. Da arbeten avseende forstirlk-
ning och férbittring ur teknisk synpunkt icke dr av annan karaktar &n
ovriga arbeten med omlaggning och férbattring av det befintliga vagnitet,
synes anslaget kunna uppgd i ombyggnadsanslagen.

Anslaget till Vigbelaggningar avses till de egentliga beldggningsarbetena,
medan Kkestnaderna fér forarbetena skall bestridas fran forstiarkningsan-
slaget resp. om- eller nybyggnadsanslagen. Vid vissa numera tillimpade
beliggningsmetoder 4r det emellertid mangen gang icke mojligt att erhalla
en rittvisande uppdelning av de kostnader, som skall belasta det ena eller
andra anslaget. D4 beldggningar numera ingar som del av ett byggnads-
foretag, synes det icke nodvindigt med sirskilda flerarsplaner for belagg-
ningsarbetena. Diarmed boér anslagsidndamalen fér ny- och ombyggnad av
vigar jamval inkludera féorekommande beldggningsarbeten.

Anslaget till Bidrag till byggande och forbittring av broar, motsvarande
det nuvarande anslaget till Byggande av broar, tillkom ar 1935 med hin-
syn till det foreliggande stora behovet av statsbidrag till ombyggnad av
storre broar m. m. Efter vigvisendets forstatligande har i huvudsak samt-
liga ombyggnader av bristfilliga broar bestritts med medel frin detta an-
slag oavsett foretagens storlek. Fran anslaget bestrides kostnaderna for
sjidlva broféretaget, medan kostnaderna fér tillfartsvigar utgar fran veder-
borligt viganslag.. For att tillgodose medelsbehovet for ett broféretag jamte
tillfartsvigar maste alltsd medel disponeras fran minst tva olika anslag.
Om tillfartsvigarna skall belaggas, tillkommer anslaget till Vagbeldagg-
ningar. Styrelsen foreslar, att broforetagen inrymmes i flerarsplanerna for
vigbyggnader, samt att bro jamte tillfartsviigar darvid uppfores som ett
foretag. Detta hindrar icke att den arliga brobyggnadsverksamhetens stor-
lek bedémes for landet i dess helhet 1 anslutning till den aren 1942 1948
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verkstillda ingaende inventeringen av landets brobestind. Skil talar dock
enligt styrelsen for att bibehélla en sirskild flerarsplan for byggande av
speciella broar av sadan storleksordning och svarighetsgrad, att en sarskild
planliggning och samordning i tiden av deras projektering och utforande
erfordras.

Anslaget till Byggande och forbattring av vissa for riksférsvaret bety-
delsefulla viigar och broar tillkom &r 1939, da behov av snabb upprustning
av vissa ur foérsvarssynpunkt viktiga vigforbindelser aktualiserades vid
krigsutbrottet. Med det samrad, som éager rum vid flerdrsplanernas upp-
rittande, foreligger fullt tillrickliga garantier for att de ur forsvars- och
forsorjningssynpunkt angeligna foretagen kommer att upptagas till prov-
ning. Vid nu férutsatt investeringsvolym synes nigra svarigheter icke be-
hova uppsta att tillgodose dessa foéretag inom ramen fér de anslagsindamal,
vilka styrelsen i det foéljande féreslar, utan att sarskilt anslag anvisas
harfor.

Det vid vigforstatligandet tillkomna anslaget till Bidrag till vissa stider
och samhillen for tilthandahallande av mark m. m. avsag att bereda vissa
stider och samhiillen, dir kronan ar vighallare, littnad i den markanskaff-
ningsplikt, som kom att avila dem. Négon sadan principiell skillnad mellan
dessa marklosenkostnader och kostnaderna for losen av mark for foretag
& landsbygden synes icke féreligga, att det vid en anslagskoncentration kan
vara motiverat att bibehalla detta anslag.

Anslaget till Marklésen m. m. for vissa vigbyggnadsforetag ar avsett for
marklésen m. m. betriffande fére ar 1944 igangsatta statliga beredskaps-
arbeten. D& flertalet av dem #r avvecklade som beredskapsarbeten, synes
ev. ytterligare uppkommande medelsbehov kunna bestridas av vigbygg-
nadsanslagen, varfor anslaget synes kunna avvecklas.

Anslaget till Markférvirv m. m. tillkom budgetaret 1945/46 for bestri-
dande av kostnaderna for forvarv av ratt till mark m. m., som avses bliva
tagen i anspriak vid genomférande av vigbyggnadsforetag, ingdende i upp-
riattade investeringsplaner. Anslaget dr avsett att tagas i ansprik, dir det
av forhallandena framgar, att uppskov med ordnande av marklésenfraga
visar sig vara oférdelaktigt, eller diar byggnadsférbud i samband med fram-
dragande av vig over mindre fastighet medfér avsevirt intrang i enskild
ratt. Aven om detta utgér ctt behov, som i vissa fall ligger utanfér flerars-
planernas ram, bér hinder ¢j mota alt bestrida eventuella kostnader fran
anslag for den ordinarie vig- och brobyggnadsverksamheten.

Hirefler aterstar de egentliga viagbyggnadsanslagen Nyanliggning av
bygdeviagar, Nyanliggning av ddebygdsvigar, Byggande av huvudvigar
samt Ombhyggnad av bygdeviigar och édebygdsviigar. Styrelsen framhaller,
att enligt 1934 ars viglag begreppet allmén viag omfattade landsvig och
ddebhygdsviig. Ar 1936 inférdes déarutiver begreppet huvudvig, varvid
skildes mellan vig av synnerlig betydelse for den genomgaende, langviga
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samfirdseln eller eljest av stor vikt ur trafiksynpunkt (sedermera be-
nimnd rikshuvudvég) samt annan huvudvig (sedermera bendmnd lins-
huvudvig). Gillande vaglag skiljer icke mellan olika slag av allminna
vigar, medan diremot viagstadgan, som innehiller féreskrifter om behand-
llngen av vagfragor, upptager tre slag av allminna vagar, nimligen huvud-
g, bygdevig samt 6debygdsvag. Uppdelningen av gruppen huvudvigar,
som omfattar ca 24 000 km av landets omkring 90 000 km vigar, i vagar
av riksbetydelse (nuvarande rikshuvudvidgar) och i vigar av visentligen
linsbetydelse (nuvarade linshuvudvagar) ager alltjimt tillimpning.

Enligt styrelsen vore det riktigare att jamstalla flertalet linshuvud-
vigar med bygdevigarna d4n med rikshuvudviigarna, di det med nuvarande
uppdelning av arbeten avseende ombyggnad av linshuvudvigar och bygde-
vigar pA tva skilda anslag icke sillan intrdffar, att ombyggnad av en
bygdevig kan komma till stind tidigare 4n en ur linssynpunkt mera ange-
lagen ombyggnad av en ldnshuvudvag. Det vore ur linssynpunkt en for-
del, om angeligenheten av ombyggnader av ldnets visentligen interna vig-
niat provades i ett sammanhang utan uppdelning .pa skilda vigkategorier.

Vid prévningen av flerdrsplanerna for nyanlaggning av bygdevigar och
f6r nyanliggning av ddebygdsvigar har vidare svarigheter uppstatt att be-
doma till vilkendera en vag skall hanféras. Da vidare dven 6debygdsvigarna
numera har att uppbira tung trafik, foreligger ur standardsynpunkt ingen
skillnad mellan bygdevigar och 6debygdsvagar. Styrelsen anser darfor icke
skil foreligga att lingre bibehalla tvid kategorier av nyanliggningsforetag.

Styrelsen foreslar darfor sadan adndring av 1 § vigstadgan, att de all-
manna vigarna uppdelas i endast tvd grupper, namligen riksvigar och lans-
vigar. Till forstnidmnda slag av vigar skulle hanféras vagar, vilka ar av
synnerlig betydelse for den genomgaende, langviaga samfirdseln och som
tillsammans skulle utgéra ett stamvégnat, tills vidare omfattande de nu-
varande rikshuvudvégarna. Till férhindrande av forvixling med begreppet
huvudled enligt vagtrafikférordningen féreslas bendmningen rikshuvudvig
andrad till riksvag. Ovriga allmidnna vigar skulle sammanféras under en
gemensam bendmning, lansvagar.

Styrelsen ifragasitter vidare, om det icke visentligen bor liggas i lins-
organens hand att i samband med flerdrsplanernas upprittande bedéma, i
vilken omfattning ett lins medelstilldelning till linsvigarna bér anvindas
for nyanlaggnings- resp. ombyggnadsarbeten. Forbrukningen under ar 1952
av anslagsmedel fér dylika slags arbeten 4 liansvigar har varit viisentligt
olika inom olika lin, si att anslagsférbrukningen till nyanliggningsféretag
ir liten i de sydligare linen men i norrlandsldnen utgér en visentlig del av
den totala investeringen. Att medlen bundits vid skilda anslagsindamal har
i de sydligare lanen exempelvis medfort, att forandring av enskild vag till
allmiin mast skjutas pa framtiden av brist pa medel £6r i samband diarmed
erforderliga istandséattningsarbeten. Som ytterligare skil anfoéres, att, om
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en bygd har allmin vig av icke godtagbar beskaffenhet, behovet av denna
viigs forbattring nirmast kan jamforas med behovet av nyanliggning av
vig till en bygd, som saknar sadan. Lansorganen bér d4 ha méjlighet att
prova vilket av behoven, som ir mest angeliaget, antingen ombyggnad av
torstnamnda vig eller nyanliggning av sistnidmnda vag, utan att vara
bundna av de tillgingliga medlens férdelning pa tva anslag, hanforliga
till tva flerarsplaner. Med hinsyn hértill foreslar styrelsen, att endast en
flerarsplan foér byggande av linsviigar upprattas.

Enligt styrelsens forslag skulle for reglering av viag- och brobyggnads-
verksamheten alltsa vara tillfyllest med en flerdrsplan fér byggande av riks-
vagar, en for byggande av linsvigar samt en for byggande av speciella
storbroar.

Om anslagen koncentrerades till att motsvara foéreslagna flerarsplaner
eller till tre anslag, skulle detta likvial innebéra, att verkets byggnadsverk-
samhet komme att regleras genom 48 anslagsposter, utom de skilda pos-
terna for storbroar inom de lin, dar sadana féorekommer. For viag- och
vattenbyggnadsverket skulle en viisentligt enklare handliaggning erhéllas,
om de medel, som riksdagen varje budgetar sliller till vagvisendets for-
fogande for statliga véginvesteringar, i stdllet anvisades 6ver etf anslag.
Detta foérutsittes bli anvisal som reservationsanslag och foreslids erhalla
bendmningen Vigbyggnad.

Kungl. Maj:1 och riksdagen skulle diarvid enligt styrelsen bibehallas vid
sin mojlighet att paverka fordelningen av anslagsmedlen, direst styrelsen
vid medelsdskandel 4 detta anslag hade att redovisa den foérutsatta uppdel-
ningen pa byggande av riksviigar, av lansvigar och av storbroar. Riksdagen
skulle i samband med anslagsbeviljandet och p& grundval av Kungl
Maj:ts i proposition framlagda forslag fa tillfille att prova anslagets
disposition i huvudsak pa de angivna olika 4ndamalen. Kungl. Maj:t skulle
direfter beslula om anslagets fordelning samt stilla detsamma till styrel-
sens forfogande, som hade att tillgodose vigférvaltningarna med medel in-
till de rambelopp Kungl. Maj:t faststiller for de olika linen. En mindre
anslagsdel forutsities stalld il styrelsens forfogande for tackande av vissa
kostnader av gemensam natur samt fér bradskande och oférutsedda fore-
tag. T samband med cfterféljande anslagsiskanden skulle lill riksdagen
limnas en redogorelse for investeringsanslagens slutliga disposition under
forflutna arbetsar, innefattande fordelningen, férutom pa de angivna dnda-
malen, dven av delposten till Byggande av lansvigar pa nyanliggning resp.
ombyggnad. Riksdagen finge hirigenom mdéjlighet att Idmna de direktiv
for den forlsatta verksamheten, som kunde befinnas pakallade.

Over viig- och vatlenbyggnadsstyrelsens framstillning ha yttranden av-
givits av arbelsmarknadsstyrelsen, riksrdkenskapsverket och lansvdgnamn-
dernas forbund samt linsstyrelserna i Slockholms, Jinkapings, Blekinge,
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Malmohus, Visternorrlands och Norrbottens lin, av vilka remissinstanser
samtliga utom riksrikenskapsverket och linsstyrelsen i Norrbottens lin
helt tillstyrkt styrelsens forslag. De tvd sistnimnda myndigheterna ha
diaremot framstillt vissa erinringar mot detsamma.

Betriffande den nirmare innebérden av remissyttrandena torde fa
hiinvisas till propositionen (s. 23—26).

Foredraganden framhdller inledningsvis alt den nuvarande lingtgiende
uppspaltningen p& ett flertal anslag med begrinsat anvindningsomrade
otvivelaktigt medfér vissa betydande praktiska oldgenheter. Mojligheterna
att utnyttja anvisade medel pa mest rationella salt forsiamras salunda, bl. a.
genom att systemet bidrager till att férsvara igdngsiattandet av stérre fore-
tag samt anpassningen av vigbyggandet efter liget pa arbetsmarknaden i
de olika ldnen. Jamval planldggningen férsvaras. Hartill kommer, att den
administrativa handliggningen av anslagsfragor samt bokforingen blir
relativt betungande fér savil viag- och vattenbyggnadsstyrelsen som vig-
férvaltningarna. Starka skl synes darfor i och fér sig tala fér att man bér
soka avagabringa en férenkling av anslagstekniken. Tidpunkten harfor
anses vara lamplig, sedan den av riksdagen beslutade omliggningen till
kalenderar av medelsherdkningen fér de ordinarie anslagen till viigbygg-
nadsverksamheten nu genomférts.

Foredraganden anfor vidare hirom féljande.

Vid stillningstagandet till huru en sadan foérenkling bor gestaltas torde
man kunna bortse fran anslaget till Stensidttning av viigar, som iir under
avveckling, samt anslagen till Byggande av bro vid Bergniset och till
Byggande av bro vid Hjulsta, vilka inom kort automaliskt bortfaller, sedan
foretagen slutforts.

Samtliga remissmyndigheter har varit eniga om att anslagen till For-
stirkning och forbittring av vigar, Mark{érvirv m. m., Marklésen m. m.
for vissa vigbyggnadsforetag samt Bidrag till vissa stader och samhillen
for tillhandahallande av mark m. m. bor kunna uppga i de egentliga viig-
anslagen. Jag forordar att sa sker. De betinkligheter, som yppats i ett
par remissyttranden roérande lampligheten av att slopa anslagsrubriken
Byggande och forbittring av vissa for riksforsvaret betydelsefulla vigar
och broar, delar jag ej utan jag forordar, att medelshehovet for dessa fore-
tag pa sitt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit tillgodoses utan att
siarskilt anslag anvisas harfor.

Da vigbelidggningsarbeten numera endast undantagsvis utfores sasom
sjalvstindiga foretag utan direkt samband med egentliga vigbyggnads-
arbeten, forefaller det knappast lingre befogat att bibehalla ett sirskilt an-
slag for dndamalet, i all synnerhet som vissa beliggningsarbeten redan nu
bekostas av andra anslagsmedel. Med hansyn hértill och till vad viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen i 6vrigt anfért betriffande anslaget till Vagbeligg-
ningar forordar jag, att detsamma far uppga i vigbyggnadsanslagen. Under
sddana forhallanden torde nagon siirskild flerdrsplan for vigheldggningar
ej heller vara behévlig.

Kostnaderna for brobyggen Lkan fér nirvarande bestridas fran det sir-
skilda anslaget till Byggande av broar men iven med medel fran de fyra
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cgentliga vigbyggnadsanslagen och fran anslaget till for riksférsvaret be-
tvdelsefulla vagar och broar samt fran forstirknings- och forbattrings-
anslaget. T likhet med vad som ar fallet i fraga om viigbeldggningarna fore-
kommer alltsa icke heller betriffande broarna nagon enhetlig redovisning
i anslagshinseende. Med hénsyn till énskemalet om en okad anslagskon-
centration kan jag dirfér icke finna nagra avgorande skil for att bibehélla
det nuvarande sarskilda brobyggnadsanslaget, som {or ovrigt ocksa har den
olagenheten, att man anslagsmissigt uppritthaller en atminstone ur prak-
tisk synpunkt oldmplig atskillnad mellan kostnaderna for sjalva brofore-
tagen och kostnaderna for tillfartsvigarna till broar. Brofoéretagen torde
enligt min mening utan oligenhet kunna inrymmas i de egentliga vig-
hyggnadsanslagen samt dérvid upptagas i flerarsplanerna for vagbyggnader,
varvid bro jamte tilifartsvigar uppfores som ett foretag. Nagot behov synes
mig atminstone tills vidare ej foreligga av att, sisom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen ifragasatt, darvid lata vissa storbroar jamte tillfartsvagar upp-
tagas i sarskilda flerarsplaner och att sirskilt redovisa medelsbehovet for
dessa broar. Skulle emellertid en dylik anordning framdeles komma att
visa sig erforderlig, torde fragan hiarom da béra upptagas till 6verviagande.

Foredraganden overgar hirefter till de fyra aterstdende vaganslagen,
Nyvanliaggning av bygdevigar, Nyanliggning av odebygdsvigar, Byggande
av huvudvigar samt Ombyggnad av bygdevigar och ddebygdsvagar. Enligt
vigstadgan kan allmin vag vara huvudvig, bygdevag eller ¢6debygdsvag.
I viigstadgans huvudviigbegrepp ingar dels viagar av riksbetydelse (nuva-
rande rikshuvudviigar) och dels vigar av viisentligen linsbetydelse (nuva-
-ande lanshuvudvigar). Hirom anféres foljande.

Viig- och vattenbyggnadssiyrelsen har i detta sammanhang f{oreslagit,
att de allminna vigarna skulle uppdelas i endast tva kategorier, riksvagar
och lansviigar. Riksviigarna avses skola omfatta viigar, som ar av synnerlig
betvdelse for den genomgiende, langvaga samférdseln, motsva rande  de
nuvarande rikshuvudvigarna. Ovriga allménna vigar skulle sammanforas
under den gemensamima beniimningen linsvigar, vilka alltsa skulle om-
fatta de nuvarande linshuvudvigarna saml bygdevigar och &debygds-
viigar. Tanken har hirvid varit att, da dessa vigar tillsammans bildar det
inlerna vignatet inom lidnen, de vid planering och medelstilldelning borde
upptagas till ett enhetligt och samlat bedémande utan uppdelning pa skilda
vagkategorier,

\tt i planliggnings- och anslagshinscende sirskilja de nuvarande riks-
huvudvigarna fran dvriga viigar synes mig vara en atgird, som star 1 god
overensstimmelse med utveeklingen pa transportomridet. Med hiinsyn till
detta viignits betydelse for den langviga biltrafiken och till de sarskilda
rikssynpunkter, som far Higgas pa fragorna om dess forbattring och forl-
satla utbyggande, torde det vara sakligt motiveral, att rikshuvudviigarna
sarshiljes fran ovriga huvodvagar och handligges som en grupp for sig.
Den av vig- och vallenbyggnadsstyrelsen foreslugna nyt benamningen,
riksvigar, synes samtidigt bora genomforas.

Jag kan daremol icke bitrida viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag
om att genom sammanforande med andra vagar avskafTa den sarstillning.
som Odebygdsvitggarna hittills intagit. Med hiinsyn till de speciella intressen
odebygdsvagarna, vilka endast  forekommer i de sju nordligaste lianen,
lillgodoser, anser jag, att denna viigkategori bor bibehallas och vid vag-
planering och medelsanvisning handliggas Tor sig.
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Vad angar de bada ovriga grupperna av allmidnna vigar, linshuvud-
vagar och bygdevigar, synes mig avgérande skil tala for att de begrepps-
massigt savil som i friga om planliaggning och medelsanvisning samman-
fores till en grupp med bendmningen linsvigar. Mot en sadan saminanlagg-
ning har nagra invindningar icke framkommit vid remissbehandlingen.

I enlighet med vad salunda anforts forordar féredraganden, att de all-
minna viagarna uppdelas i tre grupper, niamligen dels riksvdgar avseende
vagar, som ir av synnerlig betydelse fér den genomgaende, langviga sam-
fardseln, dels Idnsvdgar, till vilka skulle hdnféras andra allmiinna viagar
an riksvdgar och édebygdsvigar, dels ock ddebygdsvigar, som skulle bibe-
halla sin nuvarande bestiamning.

Betriffande vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag till medelsanvis-
ningens sammanférande till elt enda anslag framhaller féredraganden att
detsamma forutsitter, att riksdagens reglerande inflytande pa verksam-
hetens inriktning tillgodoses, genom att Kungl. Maj:t for varje budgetar
framlidgger cn berdkning av anslagets tinkta disposition, i anslutning till
vilken riksdagen kan ge sin mening till kiinna rérande de anvisade med-
lens anviindning, samt anfor vidare i denna fraga féljande.

Darjamte forutsatter forslaget, att riksdagen i efterhand skall erhalla
redogorelse for anslagsanviandningen och édven dirigenom bli i tillfalle att
utova kontroll éver verksamheten. Aven om vig- och vattenbyggnads-
styrelsen ansetl, att en sadan ordning kunde utformas sa, att den erbjode
garantier i vad avser riksdagens och Kungl. Maj:ts mdjligheter till ledning
och kontroll av vigbyggnadsverksamheten, befarar jag, all medelsanvis-
ning over ett enda stort kollektivanslag i praktiken kunde leda till vissa
svarigheter, savil vad giller statsmakternas méjligheter att eniydigt och
klart ge sina direktiv betraffande den avsedda medelsanvindningen, som
i friga om den efterfoljande redovisningen och kontrollen av denna. Da
jag dartill icke overtygats om att ett sammanférande av medelsanvisningen
till ett enda anslag dr nédvandigt for att uppna de med forslaget avsedda

huvudsakliga vinsterna, ar jag -— som ocksa redan framgatt av det fore-
gaende - icke beredd att nu fororda en sa langt gdende anslagskoncentra-

tion, som den av styrelsen foreslagna. Vid évervigande a ena sidan av
onskemalen om forenkling av anslagstekniken och diirmed sammanhing-
ande administrativa ldttnader samt a andra sidan av kravet pa ett direkt
inflytande via medelsanvisningen fran statsmakternas sida éver vighygg-
nadsverksamhetens inriktning har jag funnit det riktigast att f. n. stanna
vid alt dven vid anslagsanvisningen sirskilja de tre kategorier av vigar, vari
jag i det foregaende foreslagit, att det allminna vigniitet skall indelas, och
att jamval i viss utstrickning skilja pa medelsanvisningen fér ombyggnads-
och nyanliaggningsverksamhet. Intresset av sistndmnda sarredovisning héan-
for sig till lans- och 6debygdsviigarna, for vilka jag for den skull foreslar
sarskilda nyanliggningsanslag. Medel till ombyggnad av dessa bada vig-
kategorier synes daremot utan oligenhet kunna anvisas éver ett gemensamt
ombyggnadsanslag. Jag foreslar salunda féljande fyra sirskilda anslag for
den statliga viig- och brobyggnadsverksamheten, namligen Byggande av
riksvigar, Nyanlaggning av ldnsvigar, Nyanldggning av odebygdsviagar
samt Ombyggnad av lidnsvigar och 6debygdsvigar.
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For ett vart av de av mig silunda foreslagna anslagen synes sarskild
flerarsplan bora upprittas att tjdna till ledning vid fordelningen av be-
viljade medel.

Denna omlaggning av anslagssystemet synes bora genomforas frin och
med nista budgetar. De vid utgangen av innevarande budgetar befintliga
behallningarna a de anslag, som jag foreslagit skola uppga i de fyra vig-
byggnadsanslagen, torde vid bifall till mitt forslag bora éverforas till dessa
enligt férdelning, som det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att nar-
mare bestimma.

Ett bifall till vad jag under denna punkt foreslagit foéranleder vissa
andringar i vigstadgan. Jag har for avsikt att hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte genom sirskild proposition inhédmta riksdagens yttrande oOver ett
forslag till salunda erforderliga indringar.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Lundquist (I: 87) och den andra inom andra kammaren av herr
Staxdng m. fl. (I1: 109), i vilka hemstillts att riksdagen, d& den enligt for-
slag under sjitte huvudtiteln yttrar sig 6ver méjligheterna till forenklad
anslagsteknik betriffande véginvesteringarna pa driftbudgeten, matte ut-
tala sig for det forslag som framlagts av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
med den adndringen att det gemensamma vigbyggnadsanslaget boér uppdelas
pa byggande av riksvigar, av linsvigar, av 6debygdsvigar och av storbroar;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Pdlsson m. fl. (1:296) och den andra inom andra kammaren av
herr Ericsson i Nas (II: 405), i vilka hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av forevarande punkt mitte besluta att de i propositionen foreslagna
fyra sirskilda anslagsgrupperna for den statliga vag- och brobyggnads-
verksamheten kompletteras med en rubrik for redovisning av stérre bro-
byggnadsforetag;

dels ock en inom forsta kammaren av herr Karl Andersson vickt motion
(I: 464), vari, savitt nu ar i fraga, yrkals att utéver de av Kungl. Maj:t
férordade viganslagen skola uppforas ett anslag for viigbeliggningar och
ctt anslag till storbroar.

Betriiffande de skil motionirerna anfort till stod for sina yrkanden torde
fa hiinvisas till motionerna I1: 109, I: 296 och 1: 464.

Ulskottet. Sasom i statsverkspropositionen crinrats, regleras den stat-
liga viig- och brobyggnadsverksamheten f. n. éver icke mindre dn 14 olika
anslag. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har nu, under hinvisning till den
oproportionerligt stora arbeltshelastning och de avsevirda praktiska oli-
genheter som denna langtgaende anslagsuppspaltning medfor savil for
styrelsen sjilv som fér vigforvaltningarna, framlagt forslag om en koncen-
tration av medelsanvisningen pa foérevarande omrade till ett enda anslag,
benamnt Vigbyggnad. Slyrelsen har dirvid bortsett frin anslaget till
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stensittning av vigar, vilket redan 4r under avveckling, samt de bada
specialanslagen till byggande av bro vid Bergniset och till byggande av bro
vid Hjulsta, vilka automatiskt bortfalla sedan foretagen i fraga slutférts.
I anslutning hartill har styrelsen vidare foreslagit, att de allméinna vigarna
uppdelas i allenast tvd grupper, nimligen riksviagar och linsvigar. Foér
envar av dessa bada viigkategorier skulle upprattas sarskilda flerarsplaner,
avseende savil nyanliggning som ombyggnad. Jamvil fér byggande av
speciella storbroar har styrelsen funnit sirskild flerarsplan vara erforderlig.
I syfte att mojliggora for Kungl. Maj:t och riksdagen att paverka férdel-
ningen av de medel som komme att anvisas under det gemensamma vig-
byggnadsanslaget har styrelsen slutligen forklarat sig ha for avsikt att vid
sitt anslagsiiskande redovisa den férutsatta uppdelningen av anslagsmedlen
pa byggande av respektive riksvigar, linsvigar och storbroar. Riksdagen
skulle dédrigenom fa tillfdlle att pa grundval av Kungl. Maj:ts i proposition
framlagda forslag vid medelsanvisningen préva anslagets disposition i
huvudsak pa de angivna olika dndamalen. I samband med efterféljande
anslagsiskanden skulle dessutom till riksdagen limnas en redogorelse for
anslagets slutliga disposition under férflutna arbetsar, innefattande jamvil
en fordelning av delposten till byggande av linsvigar pa respektive nyan-
liggning och ombyggnad. Enligt styrelsen finge riksdagen dirmed mojlig-
het att lamna de direktiv fér den fortsatta verksamheten som kunde be-
finnas pékallade.

Flertalet av de i érendet hérda remissinstanserna har tillstyrkt viig-
och vattenbyggnadsstyrelsens forslag.

Jiamval foredraganden har ansett starka skil tala f6r att man bor soka
aviigabringa en férenkling av anslagstekniken. Foéredraganden har emel-
lertid icke dvertygats om att etl sammanférande av medelsanvisningen till
ett enda anslag dr nddvindigt for att uppna de med vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens torslag avsedda huvudsakliga vinsterna. D4 en dylik anord-
ning dessutom befarats kunna leda till vissa svérigheter, savil vad giller
statsmakternas mdéjligheter att entydigt och klart ge sina direktiv betraf-
fande den avsedda medelsanvindningen som i friga om den efterféljande
redovisningen och kontrollen av denna, har foredraganden férklarat sig
icke vara beredd att nu foérorda en sa langt giende anslagskoncentration
som av styrelsen forutsatts. Foredraganden har vidare uttalat att, med
hiansyn till de speciella intressen som 6debygdsvigarna tillgodose, denna
viagkategori bor bibehéllas och silunda bilda en tredje grupp av allminna
vagar vid sidan av riksvdgar och lansviagar. Med utgéngspunkt hirifran
och da darjimte ombyggnadsverksamheten i viss utstrickning anses bora
redovisas separat, har féredraganden foreslagit att medel for den statliga
viag- och brobyggnadsverksamheten i fortsittningen anvisas under fyra
sarskilda anslag, nimligen Byggande av riksviigar, Nyanliggning av lins-
vagar, Nyanlidggning av 6debygdsvigar samt Ombyggnad av lansviigar och
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4debygdsvigar. Enligt féredragandens mening bor vidare for vart och ett
av de nimnda anslagen sarskild flerarsplan upprittas att tjina till led-
ning vid fordelningen av beviljade medel.

Motionsledes ha framlagts forslag om vissa jamkningar i det av fore-
draganden forordade anslagssystemet. I de bada likalydande motionerna
1:296 och II: 405 har salunda givits uttryck at uppfattningen, att de ovan-
namnda fyra anslagen limpligen bora kompletteras med ett sirskilt anslag
for redovisning av stérre brobyggnadsforetag. Ett yrkande av samma inne-
bord har framstillts i motionen I: 464, vari jamvil férordats att det nu-
varande vigbeliggningsanslaget bibehalles for framtiden. & andra sidan
har i de bada likalydande motionerna I: 87 och II: 109 hemstillts, att riks-
dagen matte fatta beslut i enlighet med vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forslag, med den dndringen likvil att under det gemensamma vagbyggnads-
anslaget skulle tillkomma ytterligare en delpost, avseende ddebygdsvagar.

I anslutning till den nu limnade redogérelsen vill utskottet erinra om
att fragan om en forenkling av anslagstekniken pa foérevarande omrade i
viss man var uppe till behandling redan vid 1952 ars riksdag. I likalydande
motioner féreslogs d4, att viiganslagen i fortsittningen skulle anvisas under
allenast tre rubriker, nimligen allminna vigar pa landsbygden, allmédnna
vagar i stiderna samt enskilda vigar, med en ytlerligare uppdelning inom
varje sddan huvudgrupp pa underhall och byggande. D4 med beteckningen
»allméinna vagar i stiiderna» torde ha avsetts den statsbidragsberittigade
kommunala vighillningen, innebar forslaget att den statliga viiginveste-
ringsverksamheten skulle regleras oéver ett enda anslag. I sitt till samma
ars riksdag avgivna utlatande nr 6 (p. 9) forklarade sig emellertid utskottet
icke kunna tillstyrka en sa langtgiende férenkling som den av motionirerna
asyftade. Enligt utskottets mening borde namligen riksdagen dven i fort-
sittningen #ga mojlighet att paverka den nidrmare fordelningen av de
anslagsmedel som stillas till viagvisendets forfogande. Utskottet framhdll
dock samtidigt, att pa forevarande omrade en viss omgruppering mahinda
kunde vara dndamilsenlig men att erfarenheten av den da beslutade om-
liiggningen till kalenderarsberikning borde avvaktas, innan ndgra mera
genomgripande forindringar i anslagsuppstilllningen vidloges. Riksdagen
anslot sig till denna uppfatining.

De allminna synpunkter at vilka utskottet salunda gav utiryck vid
1952 ars riksdag anser utskottet bora vara vigledande jamval vid prov-
ningen av Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag. Uppenbarl ér att riksdagen
icke rimligen bér betagas mojligheten att dtminstone i stora drag ova in-
fiylande éver anviindningen av de medel som anvisas [or vigindamal. Detta
intresse synes cmellertid icke i erforderlig man kunna tillgodoses, darest,
pa sitt forutsatts av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, de for den statliga
viig- och brobyggnadsverksamheten avsedda medlen sammanforas under
ctt gemensamt kollektivanslag. Utskoltel delar dirfoér foredragandens upp-
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fattning, att en si lingtgaende anslagskoncentration icke nu bér genoin-
foras. Harav foljer aven, att utskottet icke kan tillstyrka bifall till det i
de bida likalydande motionerna I: 87 och II: 109 framstillda yrkandet.

Enligt utskottets mening bér det & andra sidan vara méjligt att avsevirt
inskridnka antalet anslag fér hithérande dndamal utan att darfor riks-
dagens ovanberdrda intresse behéver asidosittas. Utskottet finner en sidan
atgard sa mycket mera befogad som den nuvarande langt drivna anslags-
uppspaltningen otvivelaktigt medfér betydande administrativa olagenheter
och dartill verkar hindrande for ett rationellt utnyttjande av anvisade
medel. Sasom féredraganden framhallit, synes tidpunkten nu vara lamp-
lig fér en omlidggning av anslagssystemet i angiven riktning.

Den naturliga utgangspunkten fér bedémningen av fragan om limpli-
gaste antalet vigbyggnadsanslag synes vara den indelningsgrund som anses
bora viljas betrdffande de allmdnna vigarna. Den nuvarande vigstadgan
skiljer som bekant mellan huvudvigar, bygdevigar och édebygdsvigar,
varvid i huvudviigsbegreppet innefattas savil rikshuvudvigar som lins-
huvudvigar. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skola emellertid i fortsidttningen
rikshuvudvigarna bilda en grupp for sig, kallad riksvigar, samt linshuvud-
viagar och bygdevigar sammanféras till en gemensam grupp, kallad lins-
vagar. Den sirstillning som 6debygdsviagarna hittills intagit avses vidare
skola bibehillas. De skil som av foredraganden anforts for denna indel-
ningsgrund finner sig utskottet kunna godtaga. I éverensstimmelse dirmed
synas de ndmnda tre vigkategorierna dven i anslagshinseende bora sir-
skiljas. Utskottet kan dock icke bitrida foredragandens uppfattning att, sa-
vitt géller medelsanvisningen for linsvigar och 6debygdsvigar, atskillnad i
viss utstriackning boér géras mellan nyanliggning &4 ena sidan och ombygg-
nad a4 den andra. For riksdagens vidkommande torde ej behov foreligga
av en dylik sirredovisning, som otvivelaktigt maste innebira en begrinsning
av méjligheten att smidigt anpassa den hir ifrdgavarande byggnadsverk-
samheten efter det aktuella lagets skiftande krav. Fordelningen av tillging-
liga anslagsmedel mellan hithérande arbetsféretag av olika slag synes sa-
lunda ej boéra ske centralt utan visentligen ankomma pa vederbérande
linsorgan, varigenom utéver den administrativa férenklingen fiven vinnes
den fordelen, att vignimnders och linsviignimnders inflytande éver verk-
samhetens inriktning forstiarkes. I enlighet hirmed forordar utskottet, att
de for linsvigar och 6debygdsvigar avsedda medlen anvisas under allenast
tva anslag, omfattande for varje vigkategori savil nyanlaggning som om-
byggnad.

Anslagssystemets utformning i évrigt paverkas framfor allt av fragan
om redovisningen av kostnaderna fér brobyggen. Foredraganden har hiir-
utinnan intagit den stindpunkten, att broféretagen oavsett storleksordning
béra utan oligenhet kunna inrymmas i de egentliga viagbyggnadsanslagen.
Sasom redan av det féregaende framgatt, anses diarfér atminstone tills
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vidare anledning saknas att siirskilt redovisa medelsbehovet for speciella
storbroar. Skulle emellertid en dylik anordning framdeles komma att visa
sig erforderlig, bor enligt foredraganden fragan hirom da upptagas till
oOverviagande.

Med hinsyn bl. a. till att byggandet av viss bro i allméinhet ingar som
ett naturligt led i vederborande vagbyggnadsféretag finner utskottet i lik-
het med foredraganden lampligt, att kostnaderna fér ett sadant brobygge
bestridas fran de egentliga vigbyggnadsanslagen. Enligt utskottets mening
tala dock vigande skil for att speciella storbroar, vartill synas bora han-
foras sadana broar for vilka kostnaderna overstiga ett belopp av ca 3
milj. kronor, iven anslagsmiissigt redovisas separat. I nu asyftade fall
foreligger nimligen icke nagot direkt samband mellan sjilva brobyggnads-
forelaget och vigbyggnadsverksamheten i 6vrigt. Kostnaderna for ett sa-
dant féretag dro dven sa relativt betydande, att vissa praktiska oligen-
heter kunna betaras uppsta om detsamma skall upptagas pa de sedvanliga
flerarsplanerna, helst som nimnda kostnader ¢j regelbundet aterkomma
ar efter ar och ej heller jimnt férdela sig de olika linen emellan. For
riksdagen foreligger dessutom ett speciellt intresse av att kunna fortlo-
pande folja verksamheten pa forevarande omrade. Utskottet delar darfor
den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna I:296 och II: 405
samt I: 464, namligen att beslut bor fattas redan nu om att medel fér storre
brobyggnadsféretag skola anvisas under ett sarskilt anslag. Utskottet ut-
gar darvid fran att i vederborande foretag inriknas jamvil erforderliga
tillfartsvigar.

Sasom tidigare nimnts har i motionen I: 464 jamvil forutsatts, att det
nuvarande vigbeliggningsanslaget bibehalles for framtiden. Med anledning
hirav vill utskottet erinra om att belaggningsarbetena numera som regel
utgora en del av vederborande vigbyggnadsfoéretag. Den nuvarande vig-
byggnadstekniken har ocksa medfort, att tidrymden mellan végkroppens
iordningstillande och den kompletterande beliggningen alltmer krympt
samman. Med hinsyn hirtill fir det manga ganger svart att draga négon
skarp grins mellan hithérande arbetsforetags olika skeden. Utskottet
delar dirfor foredragandens uppfattning, att medel for nu ifrdgavarande
iindamal icke boéra anvisas under ett fristdende anslag utan inrdknas
i de egentlign viigbyggnadsanslagen. Ett sidant sammanférande maste
enligt utskottets mening vara #gnat savill att skapa forutsittningar for
elt mera rationellt bedrivande av nu avsedda arbeten som att skiinka
vederborande linsorgan dkad roérelsefrihet vid valet av de for varje aktuell
tidpunkt mest limpade arbetsobjekten. Av dessa skil avstyrker utskollel
bifall till nyssnimnda molion, savitl nu ir i fraga.

Vad foredraganden i évrigl anfort betriffande anslagskoncentrationen
pa forevarande omrade har icke givit utskottet anledning (ill erinran eller
sarskilt uttalande.



14 Statsutskottets utlatande nr 130.

Utskottet férordar salunda att medel for den statliga vig- och brobygg-
nadsverksamheten i fortsittningen anvisas under fyra anslag, niamligen
Byggande av riksvigar, Byggande av linsvigar, Byggande av 0debygds-
vigar samt Byggande av storbroar. For vart och ett av de nimnda anslagen
torde i enlighet med redan tillimpade grunder sirskild flerarsplan béra
upprattas. Med hénsyn till storbroarnas speciella karaktir synes dock fler-
arsplan fér byggande av sddana broar, omfattande hela riket, béra upprittas
av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen efter férslag av vederborande lians-
styrelser och faststillas av Kungl. Maj:t. Utskottet forutsiitter dirvid, sa-
som ovan antytts, att Kungl. Maj:t i samband med medelsiskandet for
riksdagen redovisar de aktuella byggnadsféretag som avses skola utféras
genom ianspraktagande av nu ifrdgavarande anslag.

I likhet med féredraganden finner utskottet limpligt, att omlidggningen
av anslagssystemet genomféres fr. o. m. niista budgetar. Det torde dirvid
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare besluta om férdelningen pa de
nya anslagen av de behallningar som vid utgangen av innevarande bud-
getdr ma foéreligga 4 de till indragning féreslagna anslagen.

Utskottet férutsititer slutligen, att vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
till lagutskott hanvisade proposition nr 30 med férslag till viss andring
i vagstadgan vederborlig hansyn tages till vad utskottet i det foregaende
anfort och forordat.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
motionerna I: 296 och II: 405 samt I: 464, sistnimnda motion
savitt nu &r i fraga, och med avslag 4 motionerna I: 87 och
II: 109, besluta att medel for den statliga viig- och brobygg-
nadsverksamheten fr. o. m. budgetaret 1954/55 skola anvisas
under féljande fyra reservationsanslag, niamligen Byggande
av riksvagar, Byggande av lansvagar, Byggande av 6debygds-
vigar samt Byggande av storbroar.

2:0) Allmiin 6versikt éver beriikningen av viganslagen for budgetaret
1954/55. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln
(punkt 10, s. 30—32) féreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild propo-
sition i dmnet fér budgetaret 1954/55 berdikna i statsradsprotokollet an-
givna anslag till vigbyggnader m. m. till sammanlagt 625 200 100 kronor,
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 129 (s. 2—-13 av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 26
februari 1954) beriknat nimnda anslag till ett sammanlagt belopp av
684 800 000 kronor samt dels foreslagit riksdagen besluta att de i riks-
statsférslaget for budgetiret 1954/55 uppférda anslagen till Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen: Avléningar och Omkostnader samt Vigférvalt-
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ningarna: Avléningar och Omkostnader skall till nio tiondelar avridknas
mot automobilskattemedien och att det i samma riksstatsforslag upptagna
anslaget till Reglering av vissa skador inom vég- och vattenbyggnadssty-
relsens ambetsomrade skall helt avriknas mot nimnda medel, dels ock
berett riksdagen tillfille att avgiva yttrande i anledning av vad foéredragan-
den i statsradsprotokollet under denna punkt anfort.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse den 31 augusti 1953
framlagt forslag till anslagsidskanden foér nista budgetar i vad avser vag-
viisendet. For de andamal, som avses med de ur statsverkspropositionen ut-
brutna anslagen, har styrelsen begirt tillhopa 684 800 000 kronor, varav for
statliga viig- och broinvesteringar 322 100 000 kronor, till det statliga vag-
underhallet 230 000 000 kronor, till bidrag till kommunal véghallning
111 200 000 kronor samt till bidrag till enskild véghallning 21 500 000 kro-
nor. Styrelsen har vidare i sirskild skrivelse nimnda dag redogjort for en
av styrelsen foretagen utredning rérande behovet av atgirder pa vigvisen-
dets omrade i anslutning till den nya kommunindelningen.

Betriffande den nidrmare inneboérden av styrelsens framstallningar far
utskottet hiinvisa till propositionen (s. 3-—6).

Over viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag har utlatande avgivits
av arbetsmarknadsstyrelsen (s. 6).

Foéredraganden erinrar inledningsvis att under det senaste vérldskriget
och &ren nirmast direfter verksamheten pa vigvisendets omréde i vart
land av kinda skil varit starkt reducerad. Redan dessférinnan siiges dock
en efterslipning i viginvesteringarna ha forelegat. Forst pa senare ar har
en aterhamtning av nimnvird omfattning kunnat pabdérjas. Till belysning av
efterslapningens storleksordning nimnes, att den av 1950 ars langtidsutred-
ning uppskattades for tiden 1938—1950 till cirka 750 milj. kr i 1946 ars
prislage, motsvarande inemot 1 100 milj. kr enligt prisliiget ar 1953. Hirvid
antogs, atl investeringsutgifterna for vigarna borde ha f6ljt samma utveck-
lingslinje som landets civila investeringar i allménhet. Utredningen under-
strok, att vid ett sadant antagande hinsyn ej toges till att utvecklingstakten
inom vaglrafilen varit starkare in inom manga andra omraden.

Foéredraganden anfor vidare hirom foljande.

Ar 1949 framlade viig- och vattenbyggnadsstyrelsen forslag till en nor-
malbudget fér vigvisendel. Denna utgjorde ell forsék att berikna de
genomsnitlliga arliga statsutgiflerna for vigvisendet for en 20-arsperiod
under antagande av en successiv upprustning och uthyggnad av vigniitet
under periodens lopp till en viss forulsatt standard. De arliga ulgifterna
enligt denna budget uppskatlades Lill 525 milj. kr efter 1948 ars prisniva.
Motsvarande belopp enligt 1953 ars prislige torde kunna beriknas till
cirka 765 milj. kr. I friga om de statliga viiginvesleringarna, vilka ingick
i normalbudgeten med omkring 365 milj. kr (1953 drs prisniva), ulgjorde
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madlséattningen vid berdkningarna bl. a., att vignitet Overlag och aven
under tjillossningen skulle tala ett axeltryck av 6 ton.

1950 ars langtidsutredning gjorde i sitt betdnkande vissa uttalanden
om vag- och vattenbyggnadsstyrelsens premisser och malsattning for denna
normalbudget. Enligt utredningens egna beridkningar réorande motorfor-
donsbestandet och trafikutvecklingen skulle den tredubbling av trafik-
volymen, pa vilken normalbudgeten angavs vara baserad, komma att in-
triffa langt fére utgangen av 20-arsperioden. Med héansyn hartill kunde
planen silunda anses angiva enbart ett minimibehov. Aven planens forut-
siattning i fraga om axeltryckens utveckling var enligt utredningens me-
ning konservativ.

Den namnda normalbudgetberakningen ger med hansyn till utveck-
lingen av vigtrafiken och till den sikrare erfarenhet betriffande vissa
diri ingdende Xkostnadsposter, som vunnits efter det berikningen ur-
sprungligen gjordes, knappast nagon tillrickligt aktuell grund for en mera
preciserad prognos réorande medelsbehoven for vigvisendet. Aven om den
i olika avseenden nu far anses underskatta behoven, kan beridkningen dock
ge en viss uppfatining om storleksordningen av desammma pa lingre sikt.
Vissa omstindigheter av betydelse f6r bedémningen far déarvid beaktas.
Den tredubbling av trafikvolymen i forhallande till 1936 ars volym, som
man enligt det foregéende synes ha riaknat med skola uppkomma under
20-arsperioden, var salunda uppnadd redan under ar 1953. Aven antalet
registrerade motorfordon var under ar 1953 mer 4n tre ganger sa stort som
ar 1936. Utvecklingen har ocksa i fraga om lastbilar och bussar gatt mot
ett relativt sett allt storre antal tyngre fordon. Till belysning hiarav kan
namnas, att medan antalet lastbilar med ett hjultryck av 3 ton och dar-
over och saledes med ett axeltryck over 6 ton ar 1939 utgjorde 2 % av
lastbilsparken, hade motsvarande tal ar 1948 stigit till 8 % och ar 1952 till
13 %. Sasom vil delvis sammanhinger med denna utveckling mot tyngre
trafik har det efterhand ocksa framgatt, att vissa kostnadsantaganden,
som lag till grund fér normalbudgetens kalkyler, varit tilltagna i under-
kant. Det giller t. ex. kostnaderna for i samband med belaggningsforetagen
erforderliga forbattrings- och forstarkningsarbeten, betriaffande vilka de
faktiska kostnaderna ofta visat sig visentligt 6verstiga de tidigare kalky-
lerade kostnaderna, och detsamma torde for ovrigt galla kostnaderna for
forstirkning och forbattring av vigbanorna overhuvud. Eftersom viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen riaknat med att av landets 90 000 ki all-
mianna vigar inte mindre dn 70 000 km efter hand behover forstarkas, in-
ses litt, att dven relativt sma forskjutningar i premisserna for kostnads-
kalkylerna kan leda till mycket avsevirda forandringar av totalkost-
naderna for ifragavarande arbeten.

Under tiden efter normalbudgetens upprittande har sluiligen tillkommit
ytterligare en del omstindigheter som medfort, att vissa forut obealktade
eller otillrickligt beaktade behov framtritt med 6kad aktualitet, och som
diarmed paverkat utgiftsbehovet. Jag har tidigare redovisat vad vig- och
‘attenbyggnadsstyrelsen anfort i sina petita rérande kommunikationsbe-
hoven for vissa begrinsade omriden och speciella dndamal, t. ex. kraven
pa bittre forbindelser inom skéargardarna och de behov som aktualiserats
genom kommunindelningsreformen. Jag vill hirvid dven sarskilt erinra
om de stora behov av forbittringar av genomfartslederna i en rad stiader,
som gjort sig gallande under de senaste aren. Den snabba expansionen av
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trafiken och av fordonsantalet har medfért, att tidigare som tillrackliga
betraktade krav pa utrymme och standard i fraga om dessa leder blivit
eller haller pa att bli féraldrade. Jag vill dven fasta uppméirksamheten pa
den alltmer ékade betydelse som lillmites aktiva atgirder fran samhillets
sida i syfte att férbittra trafiksikerheten; i detta hinscende boér en for-

bittring av viigstandarden - - t. ex. genom anordnande i storre utstrack-
ning av planskilda vidg- och jarnvigskorsningar —— vara av icke obetydligt

viarde. Direst normalbudgeten nu skulle underkastas en revision med ut-
gangspunkt fran hir berdrda forhallanden, ar det foljaktligen sikert, att
de tidigare beriknade kostnadsbeloppen skulle komma att mycket avse-
virt overskridas.

Trots att alltsi normalbudgetens uppskattning av utgiftsbehovet nu-
mera klart far anses vara for 1ag, uppnar de mot automobilskattemedel
avriknade vigutgifterna dnnu icke pa langt nir ndmnda berdknings total-
summa. Salunda omsluter hela specialbudgeten for budgetaret 1953/54
639,7 milj. kr, medan normalbudgetens siffror omriknade till nuvarande
kostnadsniva redovisar ett utgiftsbehov av cirka 765 milj. kr. Icke ens
vid helt bifall till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens anslagsiskanden for
budgetaret 1954/55 uppnas sistnimnda belopp.

I ett nyligen avgivet betinkande av 1951 ars utredning rérande beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken har en femarsplan fér de mot automobil-
skattemedlen avriknade utgifterna presenterats. Vad géller utgifterna for
den egentliga vighallningen bygger berikningarna pa uppgifter fran vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. De i betinkandet beriknade utgifterna av
ifragavarande slag for kalenderaret 1955 Gverensslammer i stort sett med
de i viag- och vattenbyggnadsstyrelsens petita for budgetaret 1954/55 be-
giarda anslagen.

Trots den osiakerhet, som sjilvfallet maste vidlada alla berdkningar om
viagvisendets medelsbehov pa lingre sikt, star det salunda klart f6r mig,
att en visentlig héjning av specialbudgetens totala utgiftssiffra ar i hog
grad pakallad. Det vidghyggnadsprogram, pa vilket vdig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens dskanden tar sikte, bygger i vad giller de statliga vagin-
vesteringarna pa de uppgjorda flerarsplanerna for verksamheten. De bygg-
nadsprojekt, vilka dessa planer omfattar, méste alla betraktas som for
de darav berérda bygderna énskvirda och angeligna. Savitt nu kan bedo-
mas torde icke heller tillgangen pa arbetskraft och maleriel behova ligga
hinder i vigen foér en utvidgning av verksamheten. Med hénsyn hirtill och
till de 6kade ansprak pa medel, som gor sig gillande dven for vigunder-
hallets samt de statskommunala och enskilda viigarnas del, anser jag mig
bora bitrada styrelsens framlagda forslag till medelsanvisning fér budget-
aret 1954/55. Jag foreslar salunda, att de nu ifragavarande anslagen, som
{6r innevarande budgetar ir uppforda med tilthopa 605,6 milj. kr, upp-
raknas till totalt 684,s milj. kr.

Foredraganden overgar hirefter till en redogorelse for de olika fnda-
malen och behandlar da forst anslagen i foljande fyra grupper, nimligen
1) anslag till statliga viginvesteringar, 2) anslag Lill det stalliga vigunder-
hallet, 3) anslag (61 bidrag Lill den kommunala viighdllningen och 4) anslag
for bidrag till den enskilda vighallningen.

Betriiffande den forstnimnda gruppen anfor foredraganden foljande.

2 1946t Bihang till riksdagens protokoll 1954, G saml. Nr 130 [31.
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Till statliga vaginvesteringar fanns vid ingdngen av budgetaret
1952/53 under de ordinarie vag- och brobyggnadsanslagen, inberiknat be-
hallningar och anslag pa tillaggsstat, medel om tillhopa 383,24 milj. kr till-
gingliga. I enlighet med den genomférda ordningen med medelsanvisning
avseende kalenderdr var dessa medel avsedda att ticka medelsbehoven
fram till den 1 januari 1954. De ordinarie utgifterna, i vad de hanforde
sig till nAmnda anslag, uppgick under budgetaret 1952/53 till sammanlagt
260,3 milj. kr. De f6r medelsférbrukningen under andra halvaret 1953 till-
gangliga behillningarna pa ifradgavarande anslag utgjorde alltsd vid ut-
gangen av budgetaret (383, — 260,3) 123,1 milj. kr. — Utdver de nimnda
investeringarna utférdes under budgetaret 1952/53 vigarbeten for en kost-
nad av 33,1 milj. kr med anlitande av anslaget till Vissa vigbyggnads-
arbeten.

De vid ingdngen av budgetaret 1953/54 for den ordinarie verksamheten
disponibla medlen utgjordes av niamnda fér andra halvaret 1953 avsedda
belopp om 123,1 milj. kr samt de pa riksstaten f6r budgetiret anvisade an-
slagen om 285 milj. kr. Dessutom har Kungl. Maj:t i proposition nr 2 till
arets riksdag foreslagit, att ett anslag av 35 milj. kr skall anvisas pa till-
laggsstat till riksstaten fér budgetiret 1953/54 for att ticka den medels-
brist, som uppstatt genom en med stod av riksdagens bemyndigande fore-
tagen utvidgning av vig- och brobyggnadsverksamheten under ar 1953.
Vid bifall hirtill skulle de under budgetaret 1953/54 tillgingliga medlen
uppgé till (123,1 4 285 + 35) 443,1 milj. kr Denna summa ar avsedd att
ticka medelsforbrukningen fér den ordinarie vig- och brobyggnadsverk-
samheten fram till den 1 januari 1955 utom betraffande andra halvaret
1954 for anslagen till Byggande och forbattring av vissa for riksférsvaret
betydelsefulla vigar och broar samt till Byggande av bro vid Bergnaset,
vilka anslag dr beriknade fér enbart budgetaret 1953/54. Vad galler det
férstndmnda av dessa anslag har emellertid vig- och vattenbyggnadssty-
relsen forutsatt, att for sagda halvar erforderligt belopp far tagas i ansprak
frin de medel, som iskas for de egentliga viaganslagen for kalenderaret
1955, varfér jag i det fortsatta resonemanget kan bortse hirifran.

Medelsforbrukningen foér andra halvaret 1953 uppgick till 163,s milj. kr
under de ordinarie anslagen. For forbrukning under kalenderaret 1954
skulle alltsd finnas tillgangligt ett belopp av (443,1—163,5) 279,3 milj. kr
jamte ett belopp om 1,9 milj. kr, som av det for budgetaret 1954/55 begarda
anslaget till Byggande av bro vid Bergniiset beldper pa andra halvaret 1954,
d. v. s. tillhopa 281,2 milj. kr. Vid anslagsberikningen foér innevarande
budgetar forutsattes, att den ordinarie viig- och brobyggnadsverksamheten
under ar 1954 skulle kunna givas en omslutning av omkring 265 milj. kr,
men att Kungl. Maj:t, om utvecklingen pi arbetsmarknaden si pakallade,
skulle ha befogenhet att genomféra savil en begridnsning som en utvidg-
ning av denna ram for viginvesteringarna. Utan att foregripa de stallnings-
taganden i denna fréiga, vilka den fortsatta utvecklingen kan motivera,
finner jag — bl. a. med hinsyn till vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort
om att en reduktion av den ordinarie vigbyggnadsverksamheten till en
lagre nivad an 285 milj. kr under ar 1954 icke ar tillraddlig ur sysselsatt-
ningssynpunkt -— det realistiskt att utga fran att den marginal om
(281,2— 265) 16,2 milj. kr, som finnes vid ingingen av kalenderaret 1954,
kommer att tagas i ansprak under sagda kalenderar, varfér den ej bor fa
paverka anslagsberidkningen for nista budgetar.
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Den nu aktuella anslagberikningen for de statliga viig- och broinveste-
ringarna avser narmast kalenderaret 1955. Vig- och valtenbyggnadsstyrel-
sen har for detta ar begart 320 milj. kr, vartill kommer 2,1 milj. kr under
anslaget till Byggande av bro vid Bergniset, for vilket budgetarsberik-
ningen skall bibehallas.

Jag delar arbetsmarknadsstyrelsens asikt, att vig- och vattenbyggnads-
styrelsens forslag bor liggas till grund for Kungl. Maj:ts anslagsiskanden
hos riksdagen, och foreslar darfor, att anslagen till de statliga viginveste-
ringarna pa riksstaten for niasta budgetar uppféres med sammanlagt 322,1
milj. kr.

Jag forutsatter, att — i likhet med vad som giller f6r innevarande
budgetdr — en begrinsning av medelsférbrukningen till en nivd, som ligger
under anslagsramen, skall fa& genomféras for den héndelse forandringar i
konjunktur- och arbetsmarknadsliaget skulle nédviandiggora en minskning
av viginvesteringarna. Det bor emellertid ocksa fa inga i Kungl. Maj:ts
befogenheter att, om arbetsmarknadsldget sa pékallar, under budgetaret
1954/565 — pa liknande sitt som medgivits fér budgetaret 1953/54 — be-
myndiga végforvaltningarna att utvidga byggnadsverksamheten genom att
under budgetaret i1 forviag taga i ansprak erforderliga belopp av de medel
pa de kalenderarsberiknade anslagen, som &r avsedda for den ordinarie
verksamheten under andra halvéaret 1955.

I detta sammanhang vill jag slutligen upptaga nigra sarskilda fragor,
vilka torde vara av den karaktir, att de bor anmaélas for riksdagen.

Genom beslut den 8 april 1949 férordnade Kungl. Maj:t — efter anma-
lan i 1949 ars statsverksproposition — att kostnader for resor till utlandet,
som av vig- och vattenbyggnadsverkets personal féretogs i samband med
forhandlingar om inkdp av maskiner och foérriadseffekter, samt vid kontroll
av pagaende fabrikation cller leveranser av sadan materiel, skulle bestridas
av medel under vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond. Da utlandska
leveranser av materiel for den direkta byggnadsverksamheten, t. ex. stal-
konstruktioner fér broar, jimvil féorekommer, synes denna foreskrift bora
kompletteras med moisvarande bestdmmelser, att kostnader fér utlands-
resor, foretagna for kontroll av entreprenadarbete, som utféres i utlandet
for verkets ridkning, skall bestridas av medel, vilka star till férfogande
for entreprenadarbetet i fraga, och alltsa belasta vederborande sakanslag.

I anledning av en framstéllning om utredning av fragan, huruvida iren-
den rorande byggande av broar inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
handligges med tillricklig sakkunskap, har Kungl. Maj:t tillkallat fyra
sakkunniga att avgiva utlatande i drendet. Jag forutsiitter, att de med

denna utredning férenade kostnaderna — sidsom varande en med anslags-
medlens dndamélsenliga anvindning sammanhéingande utgift — far be-

stridas av medel, som dr avsedda for de slatliga brobyggnadsforetagen.
Ifragavarande ulgifter lorde fr. o. m. nista budgelar béra paforas det
foreslagna nya anslagel tlill Ombyggnad av linsviigar och 6debygdsvigar.

Under den senasle tiden har fragan om en fast forbindelse mellan
Sverige och Danmark over Oresund aklualiserats, och vid nyligen genom-
forda dansk-—svenska overliggningar har éverenskommelse {riffats om en
gemensam fortsatt undersokning av fragan. Innan slullig stillning lages
Lill denna fraga synes elt ritt omfattande lekniskt och ekonomiskt utred-
ningsarbete vara erforderligl. De hirav foranledda kostnaderna, som niir-
mast torde vara atl betrakla sdsom uigifter for planering och projeklering,
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torde boéra bestridas av medel for broinvesteringar och i fortsittningen
lampligen belasta det foreslagna nya anslaget till Byggande av riksvigar.
Betriaffande ovriga anslagsgrupper anfor féredraganden.

For det statliga vdgunderhallet har jag ansett mig bora i likhet
med vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen férorda en medelsanvisning av 230
milj. kr, vilket innebéir en upprikning i férhallande till innevarande budget-
ar med 10 milj. kr.

I fraga om bidragsanslagen till kommunal vighéllning tillstyrker
jag 1 6verensstimmelse med vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag en
medelstilldelning av sammanlagt 111,2 milj. kr, vilket i forhallande till
motsvarande anslag fér innevarande budgetdr innebir en hdjning med
sammanlagt 30 milj. kr. Okningen faller helt pa anslaget till Bidrag till
byggande av vigar och gator.

Vad slutligen betraffar bidragsanslagen till enskild vdghallning,
forordar jag — likaledes i enlighet med vad vdg- och vattenbyggnadssty-
relsen foreslagit — en h6jning av medelsanvisningen med 2,1 milj. kr, sa
att dessa anslag for nista budgetir kommer att upptagas med tillhopa
21,5 milj. kr.

Enligt den silunda redovisade berikningen av viganslagen skulle dessa
for budgetaret 1954/55 uppga till sammanlagt (322,10 + 230 + 111,2 + 21,5)
684,8 milj. kr, vilket innebdr en 6kning i férhallande till motsvarande pa
riksstaten for innevarande budgetar uppforda anslagsbelopp med omkring
79,2 milj. kr.

Foredraganden erinrar vidare om att chefen foér finansdepartementet i
samband med férslag om dndrad beskattning av motorfordonstrafiken
m. m. férordar, att nu gillande principer fo6r viagutgifternas avrikning mot
automobilskattemedlen skall oférdndrade gilla i fortsdttningen, dock med
vissa smarre #dndringar. Salunda foreslds, att savil viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens avloénings- och omkostnadsanslag, vilka nu i princip av-
riknas till hilften, som vagférvaltningarnas avionings- och omkostnads-
anslag, vilka f.n. helt avriaknas, fr. o. m. budgetaret 1954/55 skall — i nara
anslutning till den faktiska férdelningen av verkets kostnader pa vig- och
vigtrafikvisendet 4 ena och 6vriga verksamhetsomraden & andra sidan —
till nio tiondelar avrdknas mot automobilskattemedlen. Vidare féreslas, att
anslaget till Reglering av vissa skador inom vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sens dmbetsomride, som nu icke till nidgon del avriknas mot automobil-
skattemedlen, fr. o. m. nista budgetar helt skall tickas av nimnda medel.
Dessa dndringar i forhéllande till de till grund £6r berdkningarna i arets
statsverksproposition liggande avrikningsprinciperna medfér, att det be-
lopp om 32,7 milj. kr, som av de till administration och diverse andamaél
hinforliga anslagen under sjatte huvudtiteln i statsverkspropositionen an-
givits skola avriaknas mot automobilskattemedlen, kommer att 6ka till 33,9
milj. kr. D4 det f6rut omnadmnda beloppet for den egentliga vighallningen,
684, milj. kr, helt skall bestridas av automobilskattemedel, skulle alltsi
under sjatte huvudtiteln fér néista budgetiar belopp om tillhopa 718,7 milj.
kr avriknas mot automobilskattemedlen.
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I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Ola Persson och Helmer Persson (1:61) och den andra inom
andra kammaren av herrar Holmberg och Hagberg i Stockholm (II: 90),
i vilka hemstallts, att riksdagen matte besluta att till viaghallningen anvisa
684 800 000 kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Lindblom m. fl. (1: 505) och den andra inom andra kammaren av
fru Sandstrém m. fl. (I1: 638), i vilka hemstillts, dels att riksdagen till de
ordinarie vig- och brobyggnadsinvesteringarna fér budgetaret 1954/55 matte
anvisa ett sammanlagt belopp av 130 000 000 kronor, dels ock att samtidigt
Kungl. Maj:t limnas bemyndigande att under kalenderdret 1955 lata vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilla vigbyggnader for ett sammanlagt
belopp av 320 000 000 kronor;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Bergh m. fl. (1: 501) och den andra inom andra kammaren
av herr Cassel m. fl. (II: 641), i vilka dels framstallts samma yrkanden
som i motionerna I: 505 och II: 638, dels ock hemstillts, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att enligt dess mening vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen bor lata utfora mer omfattande anliggningsarbeten
visentligen genom anlitande av entreprendrer.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden torde
f4 hianvisas till motionerna II: 90, I: 505 och II: 641.

Utskottet. 1 avvaktan pa stillningstagandet till 1951 ars automobilskatte-
utrednings forslag upptogos i arets statsverksproposition de egentliga vig-
hallningsanslagen fér budgetaret 1954/55 till ett allenast preliminirt be-
riaknat belopp av i runt tal 625,2 milj. kronor. Sedermera har Kungl. Maj:t i
propositionen nr 129 hemstillt om att f6r nu avsedda dndamal métte anvisas
sammanlagt 684,s milj. kronor. Sistnimnda belopp 6verensstimmer helt
med den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen éskade anslagssumman. I jam-
forelse med motsvarande pa riksstaten for innevarande budgetir uppforda
anslag innebar detta en 6kning med nirmare 80 milj. kronor.

Vid sin anmilan av hithérande anslagsfragor har foredraganden bl. a.
erinrat dirom, att den uppskattning av utgiftshchovet som gjordes i vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens ar 1949 framlagda forslag till normalbudget
for vigvisendet numera av olika anledningar masle anses vara alltfor lag.
Det oaktat ha de mot automobilskattemedel avriknade vigulgifterna dnnu
icke pd langt nir uppnatt den i normalbudgeten férutsedda slutsumman.
Foredraganden har diarfér funnit det uppenbart, att en visentlig hojning
av viigviisendets tolala utgiftssiffra ir i hog grad pakallad. T anslutning
hiirtill har féredraganden framhallit, att de nu niirmast aktuella vighygg-
nadsprojekten maste i sin helhet betraktas sdsom onskviirda och ange-



292 Statsutskottets utldtande nr 130.

ligna. Tillgdngen pa arbetskraft och materiel anses ej heller utgéra
hinder fér en utvidgning av investeringsverksamheten. Med hiinsyn jamvil
till de okade ansprdken pa medel inom §vriga omraden av vigvisendet
har foredraganden darfér, sisom inledningsvis omniamnts, funnit sig béra
bitrdda vég- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag till medelsanvisning for
nista budgetar.

Det av féredraganden salunda tillstyrkta beloppet av sammanlagt 684,s
milj. kronor férdelar sig med 322,1 milj. kronor pa anslagen till de stat-
liga védg- och broinvesteringarna, med 230,0 milj. kronor pa det statliga
vagunderhdllsanslaget, med 111,2 milj. kronor pa bidragsanslagen till den
kommunala vighallningen och med 21,5 milj. kronor pa bidragsanslagen
till den enskilda vighallningen.

I de bAda likalydande motionerna I:61 och II: 90 har hemstillts, att
viganslagen for nidsta budgetar i enlighet med vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forslag matte anvisas med sammanlagt 684,8 milj. kronor. Motionerna
ha vickts i anslutning till statsverkspropositionens preliminira anslags-
berikningar. Sdsom ovan erinrats har emellertid Kungl. Maj:t vid fram-
laggandet av de definitiva anslagsiskandena ansett sig bora bitrida sty-
relsens nyssnimnda foérslag. Da motiondrernas yrkande silunda samman-
faller med vad féredraganden numera forordat, har utskottet icke funnit
anledning att ingad pa ifragavarande motioner i vidare man &n vad som
foljer av utskottets stillningstagande till Kungl. Maj:ts {érslag.

Motionsledes ha framstillts vissa andra yrkanden, vilka i hindelse av
bifall skulle paverka den nu ifridgavarande medelsanvisningen. I motionerna
I: 501 och II: 641 samt I:505 och II: 638 har salunda, under hiinvisning
till i annat sammanhang anférd motivering, foéreslagits en Aatergang till
budgetarsberikning av de ordinarie vdg- och brobyggnadsanslagen, vari-
genom dessa anslag for nista budgetiar ansetts kunna nedriknas fran det
av Kungl. Maj:t dskade beloppet av sammanlagt 320 milj. kronor till 130
milj. kronor. Syftet med denna omlédggning har angivits vara, att man
dirmed skulle undvika de successivt stigande reservationsmedelsbehall-
ningar & anslagen, vilka iro en f6ljd av nuvarande avrikningssystem och
vilka av motionirerna betecknats sisom en gradvis 6kande forskottsuttag-
ning av motorfordonsskatten. I motionerna har samtidigt foérutsatts, att
Kungl. Maj:t skulle erhilla bemyndigande att fér den verksamhet som
avses med ndmnda anslag faststilla kalenderarsberiknade investerings-
ramar, for det nu nirmast aktuella kalenderaret 1955 uppgdende till ett
sammanlagt belopp av 320 milj. kronor. De férdelar som nuvarande
system medfoér fér viag- och vattenbyggnadsverket, nimligen mojligheten
att i nira anslutning till vigstadgans bestimmelser om flerarsplaner ratio-
nellt planera och bedriva vigbyggnadsverksamheten, skulle enligt motio-
nirernas mening genom en dylik anordning kunna bibehallas dven for
framtiden.
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Utskottet vill fér sin del starkt understryka den stora betydelse ur bade
administrativa och arbetstekniska synpunkter som kalenderarsberdkningen
av hithérande anslag figer for en vil planlagd och dndamalsenligt bedriven
viigbyggnadsverksamhet. Vid 1952 érs beslut i fragan radde ocksd allmin
enighet om virdet av denna reform. Visserligen medfér det nuvarande
systemet, att vid budgetarsskiftena reservationsmedelsbehallningar komma
att uppsta 4 anslagen, men om denna oundvikliga f6ljd av overgangen till
kalenderarsberikning maste rimligtvis alla ha varit medvetna. Det mi
jamvil uppmirksammas, att de med nu tillimpade system forbundna
finansieringssvarigheterna i allt vasentligt kunna hénféras till sjalva over-
gangsaret, di automobilskattemedelsinkomster maste disponeras for att
ticka ett och ett halvt ars utgifter. Dessa svarigheter kunde emellertid
bemistras utan skattehéjning. Sedan omléiggningen vil genomférts, stilla
anslagsiskandena pa forevarande omrade i princip icke stérre krav pa
inkomstmedel #n tidigare; i bada fallen giller det silunda endast ett ars
forbrukning. Vad man genom en aterging till budgetarsberdkning skulle
vinna inskrianker sig darfor till den rent tillfilliga mojligheten att dispo-
nera ett halvt ars automobilskattemedelsinkomster.

Enligt utskottets mening kan dock icke denna temporira férdel anses
overviiga de oligenheter som maste bli en féljd av atergangen till budget-
arsberiknade anslag. Utskottet ar nimligen icke Gvertygat om att ifraga-
varande oligenheter skulle kunna undvikas genom det av motionirerna
férordade systemet med sirskilda investeringsramar fér den med anslagen
avsedda verksamheten. Detta system bygger uppenbarligen pa forutsatt-
ningen, att de utgifter som skola bestridas fran anslagen regelmassigt for-
dela sig pa arbetsarets bada hilfter efter vissa i forviig angivbara procent-
satser. Aven om detta ar riktigt sAsom ett statistiskt medeltal fér en lingre
tidsperiod, uppvisa dock de olika arbetsaren sinsemellan stora variationer
i nu berérda avseende, beroende pa klimatiska och andra omsténdigheter
over vilka viag- och vattenbyggnadsverket icke rader. Dirav orsakade for-
skjutningar mellan arbetsarets bada hélfter kunna leda till att verket icke
alltid har medel tillgingliga for nédvandiga utbetalningar, om anslagen
beriknas budgetarsvis och arbetsarets naturliga enhet dirigenom kameralt
sprianges. Denna oligenhet torde endast kunna undvikas genom att visst
rorelsekapital stilles till verkets forfogande. Da detta rorelsekapital av
praktiska skiil synes bora fa formen av erforderliga anslagsmarginaler,
skulle emellertid detta i realiteten innebidra kalenderirsberdkning av an-
slagen. For viig- och vattenbyggnadsverkets vidkommande skulle det vidare
medféra vissa adminislrativa komplikationer att nidgas arbeta med sir-
skilda investeringsramar vid sidan av de genom anslagen bestimda ut-
giftsramarna.

Med hinsyn till nu anforda omstindigheler anser sig utskottet icke
kunna tillstyrka bifall till motionerna I: 501 och II: 641 samt I: 505 och
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I1: 638, savitt de dsyfta atergang till budgetarsberikning av de statliga viig-
och brobyggnadsanslagen.

Da utskottet vidare funnit vigande skl tala fér att investeringsverk:
samheten p4 férevarande omrade gives den vidgade omfattning som Kungl.
Maj:ts forslag innebir, kommer utskottet att under punkten 4 tillstyrka,
att till nu avsedda dndamal anvisas sammanlagt 320 milj. kronor for
nasta budgetar, dock med den fordelning pa olika anslag som fdljer av
vad utskottet under féregdende punkt férordat. Utskottet har heller intet
att erinra mot att det speciella anslaget till byggande av bro vid Berg-
naset, for vilket budgetirsberikning avses skola bibehdllas, uppféres med
2,1 milj. kronor. Vad féredraganden anfért rérande befogenhet for Kungl.
Maj:t att dven under nista budgetar anpassa viginvesteringsverksamheten
efter de forindringar som m& uppstd i konjunktur- och arbetsmarknads-
liget anser sig utskottet likaledes kunna bitrida. Utskottet tillstyrker
jamvil, att kostnaderna fér vissa utlandsresor och utredningsuppdrag fa
bestridas fran vederbérande sakanslag.

I férevarande sammanhang anser sig utskottet béra upptaga visst spors-
mal, som dger samband med frigan om vig- och brobyggnadsverksamhetens
mest rationella bedrivande.

I de ovannimnda motionerna I: 501 och II: 641 har silunda hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att enligt dess
mening vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bér lata utféra mer omfattande
anliggningsarbeten visentligen genom anlitande av entreprenérer. I moti-
veringen for detta férslag har bl. a. gjorts gillande, att de senaste arens
utveckling pa vigvidsendets omrade utmirkts av att vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i stigande omfattning 1atit anliggningsarbeten ske i egen regi.
Sasom exempel hirpd har angivits, att om- och nybyggnadsarbetena be-
traffande végar ar 1952 fordelade sig med 71 procent pi egen regi och med
29 procent pa entreprenad. Motionirerna ha ansett denna utveckling vara ur
ekonomisk synpunkt otillfredsstillande, enir rationaliseringen skulle ha
drivits avsevirt lingre hos de enskilda entreprenérerna #n hos vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vilket framfor allt skulle ta sig uttryck i en hogre
prestationsvolym per arbetare och &r. Enligt motioniirernas mening skulle
darfor kostnadsbesparingar om ca 10 procent kunna ernis, om vigbyggnads-
arbetena i storre utstrickning utlimnades pa entreprenad. Riktpunkten
borde dirvid vara, att entreprenadarbetena finge motsvara 75 4 80 procent
av den totala byggnadsverksamheten.

Savitt utskottet kunnat finna, limna de av motionirerna anférda exemp-
len icke en rattvisande bild av liget pa forevarande omrade. Direst hinsyn
tages till jimval brobyggnads- och beliggningsverksamheten, sjunker salun-
da den ovan angivna siffran av 71 procent, avseende av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen under ar 1952 i egen regi utforda arbeten, till 58 pro-
cent. Motsvarande siffra fér ar 1953 utgoér 50 procent, vilken andel be-
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riknas bli oférindrad under innevarande ar. Dessutom mé beaktas,
att i egenregiverksamheten dven inga s. k. delentreprenader och att den-
samma delvis utféres med forhyrda maskiner. De nyssnimnda vir-
dena, vilka hinfora sig till de ordinarie arbetena, torde darfor ratte-
ligen bora ytterligare reduceras. Av det sagda framgdr, att egenregi-
verksamheten icke intager den dominerande plats pa hithérande om-
ride som motionidrerna férmena. Visserligen kan i nigon man en
forskjutning i sadan riktning sdgas ha intraffat under senare A4r,
men denna dr i allt visentligt betingad av de beredskapsarbeten i arbets-
16shetsbekiampande syfte som kommit till utférande. En del av egenregi-
verksamheten #ar dessutom féranledd av behovet att sysselsitta vigunder-
hallsarbetare, som under framfér allt vintersidsongen icke kunna beredas
arbete inom vigunderhallet men som #ro behévliga dir vid andra tid-
punkter pé aret.

Betriffande den av motionirerna berérda fragan om prestationsvolymen
vill utskottet erinra diarom, att storleken av denna volym i hég grad samman-
hinger med i vilken utstrickning vederborande arbete ar mekaniserat. M6j-
ligheterna att insiitta maskiner och andra tekniska hjalpmedel 6kas ocksa i
samma man som arbetsobjekten ges en storre omfattning. Det ar darfor i och
for sig icke férvanande om entreprenérfirmorna, vilka i huvudsak utféra
just sadana arbeten dir mekaniseringen drivits lingst, kunna uppvisa gynn-
samma relationstal i nu berérda avseende. De av motionidrerna anférda
siffrorna utgéra dirfér icke nagot tillrackligt bevis for att vag- och vatten-
byggnadsverket, bland vars egenregiarbeten ingéar ett forhillandevis stort
antal mindre foretag, skulle bedriva sin verksamhet pa ett mindre ratio-
nellt satt.

I detta sammanhang ma jimvil beaktas, att forutsittningarna for att
utfora arbeten i stérre skala visentligen forbéttrats i och med att tillgdngen
pa medel fér vigvisendets behov numera 6kat. Utvecklingen pa forevarande
omrade kan darfor sigas ga i riktning mot en mera effektiv arbetsmetodik,
oavsett om vederbérande vigbyggnadsféretag komma att utféras pa entre-
prenad eller i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens egen regi. Verksamhetens
vidgade omfang torde emellertid d4ven gora det mojligt att &n mera utnyttja
de fordelar som entreprenadférfarandet i vissa avseenden innebir. Utskottet
finner det namligen uppenbart, att detta forfarande i méinga fall ar att
foredraga framfor arbeten i egen regi. Aven arbeten av sistndmnda slag
ha dock sitt givna berittigande, och det synes knappast lampligt att riksda-
gen harutinnan binder sig for nagon bestimd férdelningsnorm. D& fragan
senast var uppe till behandling vid 1946 ars riksdag, framholl ocksa ut-
skottet i sill utlatande nr 231, att nagon inbérdes begriansning av arbetena
i cgen regi och pa enireprenad till viss pa forhand fixerad omfatining ej
horde ske ulan att vid valet mellan de bada arbelsformerna praktiska skil
finge vara avgdrande. Utskotlel understrok vidare, all vederborlig hansyn
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borde tagas till att mojligast jimna sysselsiittning bereddes arbetarna savil
inom den statliga vigorganisationen som inom entreprenérsvisendet. Detta
uttalande godkandes av riksdagen.

De silunda anférda synpunkterna boéra enligt utskottets mening allt-
jamt vara vigledande fér bedéomningen av nu ifragavarande sporsmal.
Utskottet kan dirfér icke bitrdda motionirernas uppfattning, att omfatt-
ningen av de arbeten som avses skola utlimnas pa entreprenad bér sche-
matiskt faststillas pa grundval av viss procentsats, utan avstyrker motio-
narernas forslag. Utskottet forutsitter emellertid, att vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen fortlépande har sin uppmirksamhet riktad pa de nu berérda
férhillandena och sirskilt beaktar angeligenheten av att fragan om den
ekonomiska effektiviteten visas vederbérlig hiansyn vid valet av olika ar-
betsformer. Da utskottet inhidmtat att arbetsmarknadsstyrelsen utlimnat
vissa beredskapsarbeten pa entreprenad och erfarenheterna hirav befunnits
goda, synes det utskottet dven limpligt att viag- och vattenbyggnadssty-
relsen nirmare undersoker, huruvida icke ett sidant forfaringssatt skulle
kunna tillimpas jamvil p4 de av styrelsen anordnade arbetena av mot-
svarande slag.

Utskottet 6vergar hirefter till dvriga av foredraganden i férevarande
sammanhang redovisade medelsbehov. Sisom tidigare omnimnts innebir
Kungl. Maj:ts forslag i denna del, att det statliga vigunderhallsanslaget
skall anvisas med 230,0 milj. kronor, bidragsanslagen till den kommunala
vaghallningen med sammanlagt 111,2 milj. kronor och bidragsanslagen till
den enskilda viighillningen med sammanlagt 21,5 milj. kronor. Mot den
salunda férordade fordelningen pa olika utgiftsindamal har utskottet intet
att erinra. I enlighet hirmed kommer utskottet att under respektive punkter
i det féljande tillstyrka, att vederbdérande anslag anvisas med de av Kungl.
Maj:t dskade beloppen, varvid utskottet dven kommer att behandla vissa
motionsledes framstillda yrkanden.

Under hinvisning till vad utskottet i sitt utlatande nr 129 anfért bitrader
utskottet jamvil forslaget, att de under rubriken Vig- och vattenbyggnads-
verket upptagna avlonings- och omkostnadsanslagen i fortsattningen till
nio tiondelar avriknas mot automobilskattemedlen samt att anslaget till
reglering av vissa skador inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens dmbets-
omrdade i fortsittningen avriknas helt. I forhallande till statsverksproposi-
tionens siffror innebir detta, att summan av de till administration och
diverse dndamal hinférliga anslag under sjitte huvudtiteln som avses skola
bestridas av nimnda medel 6kas fran 32,7 till 33,9 milj. kronor. Utskottet
kommer dirjamte att under punkten 12 fororda, att bidragsanslaget till
byggande och underhall av mindre hamnar och farleder uppriaknas med
100 000 kronor.

Vid bifall till utskottets férslag skulle sdlunda under sjatte huvudtiteln
for nista budgetar anslagsbelopp om tillhopa (320, + 2,1 + 230,0 4- 111,2 -
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21,5 + 33,9 + 0,1 =) 718,8 milj. kronor komma att avriknas mot automobil-
skattemedlen.
Under férevarande punkt hemstiller utskottet,

I. att motionerna I: 501 och II: 641 samt I: 505 och II: 638,
i vad de avse forslag om atergang till budgetirsberikning
av de statliga viag- och brobyggnadsanslagen, icke ma bifallas
av riksdagen;

I1. att riksdagen m&, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 61 och II: 90, besluta faststilla anslags-
ramen for de egentliga vighallningsanslagen under budget-
aret 1954/55 till sammanlagt 684 800 000 kronor;

III. att riksdagen m4a, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med indring av det beslut riksdagen hirutinnan tidigare
fattat, besluta

a) att anslagen till Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avlo-
ningar och Omkostnader samt Vigférvaltningarna: Av1s-
ningar och Omkostnader skola fr. o. m. budgetaret 1954/55
till nio tiondelar avriknas mot automobilskattemedlen;

b) att anslaget till Reglering av vissa skador inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens dmbetsomrade skall fr. o. m. bud-
getaret 1954/55 avridknas mot automobilskattemedlen;

IV. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 501 och
II: 641, i vad de avse fragan om entreprenadsystemets omfatt-
ning inom viigvisendet, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet ovan anfort;

V. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i 6vrigt ovan anfért.

3:0) Vigunderhallet. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 129 (punkt
1, s. 13—15) foreslagit riksdagen att till Viagunderhallet for budgetaret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 230 000 000 kronor, att avriknas
mot automobilskattemedlen.

'Till forevarande indamal har fér innevarande budgetar anvisats ett be-
lopp av 220 milj. kronor. Vid utgingen av budgetaret 1952/53 férelag en
reservation av 1,4 milj. kronor a tidigare anvisade medel.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hemstillt om ett anslag av
230 000 000 kronor fér niista budgetar. Anslaget beriknas komma att for-
delas pa olika kostnadsposter enligt féljande sammanstéllning.

Arbete Milj. kr
Grusning . I .....oooooiiiiiiniieieaen s 23
Dammbindning ... 30
)8 AT FTYE B R e aaRaAARERRBASAA A REC0AEaRA0EI00aaa00E00G0REOaBORE 17

AV Y SR8 1Y D) ARG ERAAAaa0aBH00 05 BE000ESB0060aa0aaRAERERGAR0AE 13
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Arbete Milj. kr

Trummor, diken, slinter, ricken, parkeringsplat-
ser lings huvudvigar m. m. ..................... 25
Broar, bryggor, farjor ... 13
Belagd védgbana ... 15
Vintervaghallning ..................oo 36
Materialtillverkning .....................cc, 32

Speciella formaner till arbetare, vissa administra-
tionskostnader m. m. ...l 21

Katastrofreserv, framst forsviarad vintervaghall-
MENG it 5
230

I anslaget har inrdknats samtliga kostnader fér ett fortsatt bedrivande
i nuvarande form av kontinuerliga trafikrikningar.

Foredraganden bitrader styrelsens forslag.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likaly-
dande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Alfred
Nilsson m. fl. (1: 295) och den andra inom andra kammaren av herr Johns-
son i Kastanjegarden m. fI. (11: 418), i vilka hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att intagning av enskilda vigar till allmint underhall skall ske i
visentligt 6kad omfattning och icke fér nagot ar mindre dn 50 mil, samt
vidtaga hirav pakallad férstirkning av anslagen till det statliga vigvisendet.
Darest 6kad anslagsgivning nu icke anses béra ifrigakomma hemstilla
motionirerna, att utrymme fér de i motionerna féreslagna atgiirderna be-
redes genom jimkning av anslagen till vigunderhall och vigbyggnader.

Betrdffande de skil motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden torde
fa4 hanvisas till motionen I: 295.

Utskottet. Sasom i de bada likalydande motionerna I:295 och II: 418
framhallits, &r den underhallsskyldighet som avilar de enskilda viighallarna
i manga fall betungande. Det skulle diirfér i och for sig vara énskvirt, om
de enskilda vigarna i 6kad omfattning kunde intagas till allmint under-
hall. Det vill emellertid synas utskottet, som om motionirerna i alltfér hog
grad bortsett fran de finansiella konsekvenserna av ett beslut i denna rikt-
ning. De enskilda viagarna befinna sig niamligen som regel 1 sddant skick,
att de icke utan mycket kostnadskriavande forbittrings- och istandsittnings-
arbeten kunna overtagas av den statliga viigorganisationen. Ett bifall till
det i motionerna framstillda yrkandet skulle dirfér fa till f61jd antingen
att vagvisendets totala utgiftsram maste vidgas eller ocksa att en motsva-
rande reducering maste ske av de anslagsmedel som iro avsedda foér andra
vigandamal. Intetdera alternativet finner utskottet i nuvarande lige vara
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tiliradligt. Enligt utskottets mening framstar det dven ur rent praktiska
synpunkier sisom oldmpligt att pa forhand faststilla det antal mil en-
skilda vigar som arligen arses bora intagas till allmént underhall. Beslut
hiarom torde jamvil framdeles bora ske efter provning av foreliggande om-
standigheter i varje sarskilt fall.

Av nu anférda skl finner sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till
ovannamnda motioner. Utskottet forutsiatter dock, sasom utskottet framholl
i sitt av 1953 ars riksdag godkinda utlatande nr 176, att sdval lanssty-
relserna som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vid behandlingen av fragor
om intagning av enskild vig till allmént underhdll fista sirskilt avseende
vid om vederbérande viig kan anses utgéra genomfarts- eller forbindelseled
mellan olika allminna vignit samt diarvid efterstriva en mellan olika lands-
dndar savitt mojligt likformig tillampning av géillande bestimmelser. Den
allmiinna férstirkning av viganslagen som numera skett torde vidare inne-
biara 6kade mdojligheter for vederbérande myndigheter att intaga en mera
vilvillig hallning vid prévningen av hithérande sporsmal. Enligt vad ut-
skottet erfarit ha ocksi dessa myndigheter sin uppmirksamhet riktad pa
fragan.

D4 Kungl. Maj:ts beridkning av medelshehovet under férevarande anslag
icke givit utskottet anledning till erinran, hemstiller utskottet allts4,

I. att motionerna I: 295 och II: 418 icke ma bifallas av riks-
dagen;

II. att riksdagen mé till Vdgunderhdllet fér budgetaret
1954/55 under sjatte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 230 000 000 kronor, att avraknas mot automobilskatte-
medlen.

4:0) Byggande av vigar och broar. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 129 (punkt 2, s. 15—17) foreslagit riksdagen att for budgetaret 1954/565
till byggande av vigar och broar anvisa i statsrddsprotokollet angivna
reservationsanslag a tillhopa 320 000 000 kronor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som foreslagit att anslagsanvisningen
for de ordinarie statliga viiginvesteringarna skall ske under i stort sett
endast ett anslag, benimnt Vigbyggnad, hemstéller, att sagda anslag for
budgetaret 1954/55 uppféres med 320 milj. kronor.

Det salunda idskade anslaget har styrelsen avsett skola disponeras i
huvudsak enligt f6ljande.

Milj. kr o
Byggande av riksvagar ................ 95 30
Byggande av lansvigar .................. 213 66
Byggande av speciclla storbroar ...... 12 4

320 100
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Enligt foreliggande planer skulle for byggande av riksvigar komma att
utnyttjas 60—65 milj. kronor till egentliga vigarbeten, 25—30 milj. kronor
till beldggningsarbeten samt 5—8 milj. kronor till broarbeten. Fér byg-
gande av ldnsvigar skulle pa motsvarande sitt utnyttjas till

Egentliga viagarbeten: Milj. kr
Ombyggnader ....................cel 110—120
Nyanlaggningar ...................ccocll, 256—35

Belidggningsarbeten ...................... 25—35

Broarbeten ... 30—35

Da de medel, som for budgetaret 1953/54 anvisats till Byggande och for-
bittring av vissa for riksforsvaret betydelsefulla vigar och broar, endast
avser tiden fram till den 1 juli 1954, skulle fér genomférandet av det for
ar 1954 beriknade byggnadsprogrammet erfordras viss anslagsforstirkning,
motsvarande i stort sett medelsbehovet for andra halvaret 1954. Nimnda
medelsbehov beriknas till cirka 1,3 milj. kr. Styrelsen forutsitter emellertid,
att for &ndamaélet erforderligt belopp ma tagas i ansprak fran férenamnda
anslag till Vigbyggnad, som ju skulle komma att upptagas pa riksstaten
fr. o. m. ingdngen av budgetéret 1954/55.

Foredraganden har anfért féljande.

Jag vill till en bérjan erinra om Kungl. Maj:ts forslag i arets statsverks-
proposition, att medelsanvisningen till de statliga viginvesteringarna —
bortsett fran det 6vergangsvis uppférda anslaget till Byggande av bro vid
Bergniiset samt det speciella anslaget till Vissa viighyggnadsarbeten — skall
fordelas pa fyra anslag, nidmligen Byggande av riksvigar, Nyanlaggning
av lansviagar, Nyanlidggning av 6debygdsvigar samt Ombyggnad av lins-
vagar och 6debygdsviigar. Vidare erinrar jag om att jag i det féregiende
forordat, att den totala medelsanvisningen foér dessa dndamal skulle for
nista budgetar upptagas till 320 milj. kr.

Sasom framgar av den féregiende redogorelsen har vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen foreslagit, att av totalbeloppet skulle — i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med de faktiska férhillandena under aren 1951 och 1952
— avses for riksviagar 30 %, for lansvagar 66 % samt foér storbroar 4 %.
Jag anser mig bora i princip godtaga denna grund fér férdelningen av det
for nista budgetir avsedda beloppet. For Byggande av riksvigar skulle
i enlighet hirmed anvisas 95 milj. kr. Vad giller férdelningen av atersta-
ende 225 milj. kr ir att mirka, att det nya anslaget fér Nyanliggning av
lansvigar i allt visentligt motsvarar det nuvarande anslaget Nyanliggning
av bygdevigar, samt att i anslaget Nyanliaggning av 6debygdsvigar icke
kommer att inrymmas nagra nya dndamal av betydelse. Under de bada
sistnimnda anslagsrubrikerna har fér budgetaret 1953/54 anvisats 16,5
resp. 8,5 milj. kr, vilka belopp motsvarar cirka 6,3 resp. 3,2 % av totalsum-
man av den for kalenderaret 1954 avsedda totala investeringsramen for de
statliga investeringarna, bortsett frin anslaget till Byggande av bro vid
Bergniaset. Med samma proportioner torde for budgetaret 1954/55 (kalender-
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aret 1955) bora berdknas i runda tal 20 milj. kr fér linsvigarna och 10 milj.
kr for odebygdsvidgarna. Aterstiende belopp (320—95—20-—10) 195 milj.
kr skulle alltsd beléopa pa Ombyggnad av lansvigar och odebygdsvigar,
vilket belopp proportionsvis i stort sett motsvarar investeringarna for detta
dndamal under de senaste aren. I denna summa ingir medlen for samtliga
de av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen asyftade storbroarna.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren av fru Nilsson m. fl. vickt motion (II:190), vari hem-
stallts att riksdagen matte besluta om byggandet av en bro mellan Alnén
och fastlandet samt att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag
till erforderligt investeringsanslag for paborjande av vissa férberedande
arbeten under budgetaret 1954/55.

Betraffande de skidl motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande torde
fa hanvisas till motionen.

I motionen I: 464 har hemstillts att till de statliga vig- och broinveste-
ringarna anvisas sammanlagt 320 000 000 kronor, dock med viss annan
anslagsfordelning dn den Kungl. Maj:t foreslagit (jfr punkten 1).

I de likalydande motionerna I:501 och II: 641 samt i de likalydande
motionerna I: 505 och II: 638 har, savitt nu ar i fraga, foreslagits att de
av Kungl. Maj:t askade anslagen anvisas allenast med ett sammanlagt
belopp av 130 000 000 kronor (jfr punkten 2).

Utskottet. Under punkten 1 har utskottet forordat, att de fér den stat-
liga vig- och brobyggnadsverksamheten erforderliga medlen i fortsitt-
ningen skola beriknas under féljande fyra anslag, nimligen Byggande av
riksvigar, Byggande av linsvigar, Byggande av 6debygdsviagar samt Byg-
gande av storbroar. Av vad utskottet under punkten 2 anfért framgir
vidare, att utskottet intet har att erinra mot att i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag till nu berdrda dndamal anvisas sammanlagt 320 milj. kronor
for nasta budgetar, dock med den férdelning pa olika anslag som nyss
niamnts. Med tilliampning av de i propositionen nr 129 angivna procent-
satserna for hir ifrdgavarande utgiftsindamal tillstyrker utskottet silunda,
att de fyra ovanniamnda anslagen uppféras med respektive 95, 203, 10 och
12 milj. kronor.

Harav f6ljer att ulskottet icke kan bitridda det forslag till anslagsfor-
delning av dskade medel som framlagts i motionen I: 464 och att utskottet
¢j heller kan ansluta sig till den uppfatining som kommit till uttryck i
motionerna I: 501 och II: 641 samt 1:505 och II: 638, nimligen ati den
totala anslagssumman av 320 milj. kronor bér nedriknas till inalles 130
milj. kronor och ail i stillet invesleringsramar om sammanlagt 320 milj.
kronor bora fastsliillas fér de med hithérande anslag avsedda findamilen.

Vad direfter angir det i molionen IT: 190 framférda forslaget om byg-
gande av bro mellan Alnén och fastlandet vill ntskottet erinra om alt en
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motion av enahanda innebdrd vicktes jamval vid fjolarets riksdag. I sitt
over sistnimnda motion avgivna utlatande nr 178 framholl utskottet bl. a.,
att behov av en siddan broférbindelse otvivelaktigt forelige men att fore-
taget 1 friga, oaktat forslagsritning upprittats redan for atskilliga ar
sedan, hittills icke kunnat beredas plats pa de for byggande av broar
faststdllda flerarsplanerna. Da enbart sjialva byggnadskostnaderna be-
riknats till ca 20 milj. kronor, ansag sig emellertid utskottet icke
kunna foérorda, att for det davarande beslut fattades i den av motiona-
rerna asyftade riktningen. Med hénsyn jamval till andra aktuella projekt
borde dirfor enligt utskottets mening fragan om byggande av bro mellan
Alnén och fastlandet prévas pad samma sitt som Ovriga spérsmal av nu
angivet slag. Sasom ett ytterligare skal hiarfér aberopade utskottet det
forhéallandet, att viag- och vattenbyggnadsstyrelsen beslutat vidtaga vissa
Atgirder for en tillfallig 16sning av forevarande kommunikationsfraga,
innebdrande bl. a. anskaffning av tva nya fédrjor. Denna uppfattning bi-
traddes av riksdagen.

Enligt utskottets mening ha sedan féregiende ar icke nagra nya om-
stindigheter tillkommit som kunna motivera ett annat stillningstagande
fran riksdagens sida. Utskottet vill sirskilt erinra om att den ena av nyss-
namnda bada fiarjor numera insatts i trafik pa alndleden, medan den andra
avses skola levereras under loppet av instundande sommar. Ifragavarande
farjor ha till f6ljd av stérre lastutrymme, kortare in- och urlastningstider
samt snabbare ging avsevirt stérre kapacitet d4n de tidigare anvénda.
For den berdrda befolkningen torde kommunikationsférhallandena dér-
igenom komma att i hog grad forbittras. Da dessutom, enligt vad utskottet
inhdmtat, arbetsplan foér broférbindelse mellan Alnén och fastlandet ar
under upprittande genom vederbérande vigforvaltnings férsorg och av-
sikten ir att, sedan denna plan fardigstillts, féranstalta om fragans prov-
ning i laga ordning, finner utskottet icke anledning féreligga att tillstyrka
bifall till motionen II: 190.

Under Aberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 464, I: 501 och II: 641 samt
I:505 och II: 638, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, for
budgetdret 1954/55 under sjatte huvudtiteln anvisa foljande
reservationsanslag, att avriknas mot automobilskattemedlen,

niamligen

a) Byggande av riksvdgar .................. kronor 95 000 000
b) Byggande av linsvdgar .................. » 203 000 000
¢) Byggande av édebygdsvdgar ............ » 10 000 000
d) Byggande av storbroar .................. » 12 000 000 ;

II. att motionen II: 190 icke ma bifallas av riksdagen.



Statsutskottets ulldtande nr 130. 33

5:0) Byggande av bro vid Bergniiset. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 129 (punkt 3, s. 17 och 18) foreslagit riksdagen att till Byggande av
bro vid Bergnaset for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av
2100 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Till férevarande dndaméal har f6r innevarande budgetir anvisats 2,50
milj. kronor. Vid utgadngen av budgetiret 1952/53 foreldg en reservation
av 3,52 milj. kronor & tidigare anvisade medel.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hemstillt, att for nasta budgetar
anvisas ett belopp av 2100 000 kronor. Styrelsen hemstéller vidare om be-
myndigande att ticka ytterligare medelsbehov fran anslag, som genom den
foreslagna omliggningen av anslagsuppdelningen foér den statliga vig-
investeringsverksamheten i &vrigt, anvisas till ndmnda investeringsverk-
samhet.

Féredraganden, som bitridder styrelsens forslag i friga om anslag for
budgetaret 1954/55 till har ifragavarande dndamal, anser sig icke bora till-
styrka det begirda bemyndigandet. Eventuellt ytterligare medelsbehov
anses alltsd béra anmaélas av styrelsen under denna anslagsrubrik. Dérest
slutlig anvisning av tvingande skl ej skulle kunna avvaktas, foreslas
Kungl. Maj:t i avbidan héra fi medge utbetalning fran de ordinarie vig-
byggnadsanslagen.

Utskottet. Vad féredraganden i forevarande sammanhang anfért och
forordat har icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet hemstiller
alltsa,

att riksdagen ma till Byggande av bro vid Bergndset fér bud-
getaret 1954/55 under sjatte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2 100 000 kronor, att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

6:0) Vissa viigbyggnadsarbeten. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 129
(punkt 4, s. 18 och 19) féreslagit riksdagen att till Vissa vigbyggnads-
arbeten for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 100 kronor,
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Anslaget dr 4 gillande riksstat uppfért med 100 kronor. Vid utgangen
av budgetaret 1952/53 forelag en reservation av ca 13,3 milj. kronor 4 tidi-
gare anvisade medel.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor att det knappast torde vara moj-
ligt att forutse medelshehovet fér budgetaret 1954/55 for de dndamal, som
tillgodoses med detta anslag. Med hinsyn hirtill anser styrelsen det for-
farande béra komma i fraga, som vid sidan av anslagsanvisningen fatt till-
limpas under budgetaret 1952/53, nimligen ianspraktagande vid behov av
anslag pa allmin beredskapsstat. Styrelsen anser sig dirfor icke nu bora
iiska medel under denna anslagsrubrik.

3—794 64 DBihang Ull riksdagens prolokoll 1954. 6 saml. Nr 130 131.
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Foéredraganden foreslar med anledning av vad styrelsen anfort, att an-
slaget for nista budgetiar uppfores endast med ett formellt belopp av 100
kronor.

Utskottet. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller ut-
skottet,
att riksdagen ma till Vissa vdgbyggnadsarbeten fér budget-
aret 1954/55 under sjiatte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 100 kronor, att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

7:0) Bidrag till underhall av vigar och gator. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen nr 129 (punkt 5, s. 19 och 20) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till underhdll av vigar och gator for budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 31 200 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Forevarande anslag ar & gillande riksstat uppfort med 31 200 000
kronor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hemstillt att anslaget uppfores
med oférindrat belopp.

Foredraganden bitrider styrelsens forslag.

Utskottet. Da Kungl. Maj:ts forslag icke givit utskottet anledning till
erinran, hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Bidrag till underhdll av vdgar och
gator for budgetaret 1954/55 under sjiatte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 31200000 kronor, att avriknas mot
automobilskattemedlen.

8:0) Bidrag till byggande av viigar och gator. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen nr 129 (punkt 6, s. 20—23) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till byggande av vagar och gator for budgetaret 1954/55 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 80 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Till forevarande indamal har fér innevarande budgetar anvisats ett be-
lopp av 50,0 milj. kronor. Vid utgdngen av budgetaret 1952/53 foreldg en
reservation av 30,1 milj. kronor & tidigare anvisade medel.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hemstillt att anslaget uppféres
med 80 000 000 kronor.

Stor-Stockholms trafikutredning (skr. 2/ 1953) har hemstillt att an-
slaget hojes till 140 milj. kronor.

Svenska stadsforbundets styrelse (skr. 18/1 1954) har forklarat en av-
sevird o0kning av statsbidragstilldelningen vara oundgingligen noédvéndig,
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for att stadssamhillena inom rimlig tid skall kunna sitta sina trafikleder i
det stdnd, som kriaves med hinsyn till den betydande ansvillningen av
trafikvolymen, samt hemstillt, att en omprévning av ifrigavarande stats-
bidragstilldelning matte verkstillas.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddelar att genom bl. a. vigférvalt-
ningarna gjorts en o6versiktlig utredning angaende kostnaderna for riks-
vagnitets utbyggnad till en standard motsvarande den nuvarande trafiken.
Dérav framgar, att inom hir berérda stadsomraden ett ombyggnadsbehov
foreligger, som i statsbidrag motsvarar sammanlagt i runt tal 380 milj. kr.

Den fordelningsplan, som under hésten 1953 skall upprittas och fast.
stillas for dren 1954 och 1955, bygger pa dels av 1953 ars riksdag anvisat
anslag, 50 milj. kr, dels anslaget for budgetaret 1954/55, som styrelsen be-
riknat till 80 milj. kr, sedan fran niamnda belopp dragits mindre delar
att stillas till Kungl. Maj:ts férfogande till bradskande féretag m. m. For
fordelning under perioden skulle darfor finnas tillgingligt uppskattningsvis
(ca 49 + 79) 128 milj. kr. Harav anses i férsta hand béra disponeras 20
milj. kr foér redan i férskott utférda arbeten samt 8 milj. kr till foretaget
Malmé—TLund. Atersti alltsd ca 100 milj. kr, varav 70 milj. kr avses for
vissa fran nuvarande fordelningsplan kvarstiende foretag samt 30 milj.
kr for igingsittande av nya foretag, som inryms i férdelningsplanen.

Styrelsen framhdller slutligen, att anslagsbehovet diven paverkas av det
forhallandet, att fri gatsten icke lidngre star till disposition, samt att till
styrelsen inkommit framstillningar om bidrag till marklésenkostnader
och annat intring, som styrelsen nu anser sig béra taga upp till behandling
i ett sammanhang.

Firedraganden, som erinrar om att den nu aktuella anslagsberikningen
avser bidragsbehovet for kalenderaret 1955, anfér vidare foljande.

Fordelningsplanen fér dren 1952 och 1953 innefattar enligt vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen en sammanlagd omslutning i statsbidragskost-
nader av 130 milj. kr, dirvid hiansyn tagits till kostnadsékningar, som upp-
statt sedan de i planen ingaende foretagen kalkylerades. De fér denna tid
hiremot svarande tillgédngliga bidragsmedlen - niamligen f6r budgetiren
1951/52 och 1952/53 anvisade anslag efter vissa smirre avdrag och med
bortseende frin det belopp om 3 milj. kr, som i sysselsiattningsutjimnande
syfte anvisats & tilliggsstat {6r budgetaret 1952/53 — uppgar till (17,3 +
25,0) 42,3 milj. kr. Det aterstiende berdknade behovet av statsbidrag for i
niamnda férdelningsplan upptagna arbeten ulgor salunda (130,0- -42,3)
87,7 milj. kr.

Vad giiller cftersliipningen av anslagslilldelningen i férhallande till bi-
dragsbehovet {or i gillande fordeiningsplan upplagna, utférda arbeten ar
forhallandel foljande. Enligt under hand inhamtade uppgifler fran vig- och
valtenbyggnadsslyrelsen beriknas de i forevarande fordelningsplan inga-
ende arbetlen, som sliderna ulfort fore den 1 januari 1953, molsvara clt
stalsbidragsbelopp om 26 milj. kr. Detta belopp jamlte forefintlig eflerslip-
ning fran den nirmast foregiende fordelningsplanen oversliger de (or ar
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1952 avsedda bidragsmedlen (17,3 milj. kr) med ca 14,9 milj. kr. Enligt
av stiderna i juli 1953 limnade uppgifter skulle anliggningsverksamheten
pa forevarande omrade inom férdelningsramen f& en omslutning under ar
1953 av 29 milj. kr, raknat i statsbidragskostnader, vilket Gverstiger for
ar 1953 avsedda bidragsmedel (25 milj. kr) med 4 milj. kr. T enlighet hér-
med skulle efterslipningen av anslagstilldelningen i forhallande till bi-
dragsbehovet fér utférda arbeten vid ingdngen av ar 1954 allisi ha okat
till (14,9 + 4) 19 milj. kr. Styrelsen har riknat med att denna s. k. ver-
disponering av anslaget skall tackas i efterhand av anslagsmedel, som an-
visas for foljande ar.

De for 1953/54 anvisade, for kalenderaret 1954 avsedda bidragsmedlen
utgér 50 milj. kr. For ar 1955 har vag- och vattenbyggnadsstyrelsen begart
ett anslagsbelopp av 80 milj. kr. Vid bifall hirtill skulle de disponibla med-
len fér aren 1954 och 1955 uppga till (50 + 80) 130 milj. kr. Déirest denna
summa minskas med férut angivna efterslapningsbelopp om 19 milj. kr,
skulle for statshidragsberittigade vig- och gatubyggnadsféretag under aren
1954 och 1955 aterstd ca 110 milj. kr.

De under tiden 1952—1953 utforda bidragsberittigade arbetena enligt
féordelningsplan motsvarar, som jag nyss omnamnt, enligt uppgift en bi-
dragstilldelning av 26 milj. kr for 4r 1952 och 29 milj. kr for ar 1953. De
vid bifall till vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag for perioden 1954
—1955 tillgingliga bidragsmedlen har styrelsen rdaknat preliminirt komma
att fordelas med 40 milj. kr under ar 1954 och ca 70 milj. kr under ar
1955. De bidragsbehov, som foéreligger pa detta omrade, 4r uppenbarligen
storre 4n vad som kan tillgodoses genom en siadan bidragstilldelning. Jag
ar emellertid icke beredd att tillstyrka, att staten — savitt avser den period,
som omfattas av férdelningsplan foér aren 1954 och 1955 — patager sig en
storre andel av utgifterna fér forevarande indamal, 4n som kan innefattas
i det av styrelsen dskade beloppet om 80 milj. kr. Anslaget bor salunda for
nista budgetar uppforas med sagda belopp.

Vad angar de lingre syftande framstdllningarna fran Stor-Stockholms
trafikutredning och svenska stadsforbundet vill jag erinra om att riksdagen
genom skrivelse nr 430 vid 1952 irs hdstsession i anledning av en motion
uttalade sig for en utredning av fragan om indrade bestimmelser rérande
ifragavarande statsbidrag. Min avsikt a4r att inom den nirmaste tiden for-
anstalta om en sddan utredning. I vidare man anser jag mig f. n. ej kunna
tillmotesga de ndmnda sarskilda framstéillningarna.

Jag forutsitter, att, om det visar sig pakallat att vidtaga sirskilda at-
giarder for att befrimja en viss avsittning av gatsten till kommunerna, en
mindre del av férevarande bidragsanslag far — i likhet med vad som giller
under innevarande budgetdr — reserveras for bidrag till steninkép och sten-
siattningsarbeten pa for biltrafiken viktiga vigar och gator.

Till utskottet har fran svenska stadsférbundet o6verlimnats en avskrift

av den férenidmnda framstillning, som forbundets styrelse gjort hos
Konungen angiende fragan om statsbidrag till vag- och gatuhallningen i
stider och samhéllen som dro véaghéallare, med hemstillan att framstall-
ningen maétte vinna beaktande vid utskottets behandling av frigan om
bidrag till byggande av vagar och gator.

Efter att ha atergivit vissa av Stor-Stockholms trafikutredning i skri-
velse till forbundet anférda synpunkier rérande denna bidragsfraga anfor
forbundet bl. a. féljande.
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Med anledning av denna framstillning fran Stor-Stockholms trafikut-
redning har forbundet av vissa stider inhamtat uppgifter till ledning fér
fragans bedémande. Dessa uppgifter utvisa, att stiderna undantagslost
dela de synpunkter, som kommit till uttryck i trafikutredningens skrivelse
till forbundsstyrelsen. Genomgaende anféres, att trafikutredningens syn-
punkter synas beaktansviarda och att det ar angeliget, att stadsférbundet
medverkar fér att understryka stiidernas bidragsbehov. Man pépekar ock-
sd, att orsaken till stidernas forhallandevis svaga stillning i detta hinse-
ende torde vara den, att stiderna hittills icke med den ratta tyngden fram-
hallit sina krav pa rittvis fordelning av vigmedlen i férhéallandet lands-
bygden—stiiderna. De statsbidrag for viag- och gatuanliggningar, som nu
utbetalas till stiderna, anses icke tillnirmelsevis ticka de behov som fére-
ligga, sirskilt sedan de tekniska mojligheterna nu blivit stérre att kunna
utféra arbetena i fraga. Med anledning av svarigheterna att kunna erhélla
statshidrag ha en del nédvindiga anliggningsarbeten som icke kunnat upp-
skjutas utféris och bekostats av stidderna utan statsbidrag, och detta oaktat
att arbetena i princip varit statsbidragsberittigade. Bristen pa bidrag har
emellertid allméant sett orsakat restriktioner i stidernas utbyggnad av foér
trafiken noédvindiga gator och andra anordningar.

Av de till féorbundet redovisade uppgifterna framgar, att stiderna rikna
med elt betydande framtida investeringsbehov for trafikbyggen. Salunda
kan sdsom exempel ndmnas, att Norrkoping beriknat kostnaden fram tilt
ar 1960 for trafikanliggningar samt foérstirkning och utbyggnad av stats-
bidragsberittigade vigar och gator till cirka 25 miljoner kronor. En for
Boras upprittad preliminéar tioarsplan utvisar en totalkostnad & 20,6 mil-
joner kronor. Linképing har for tidsperioden 1953—60 uppskattat kost-
naderna f6r statsbidragsberittigade vig- och gatuarbeten till nirmare 29
miljoner kronor. Om dessa kostnader foérdelas pa en tidsperiod av atta
ar fram till 1960, erfordras i statsbidrag, beriknat efter ett bidrag 4 95 %,
cirka 3,5 miljoner kronor per ar. De statsbidrag som sedan 1945 tilldelats
staden ha emellertid varit relativt sma och endast uppgétt till sammanlagt
nigot mindre in en miljon kronor. Eskilstuna har i sitt forslag till for-
delningsplan for perioden 1954-—57 upptagit aktuella nya arbeten for sam-
manlagt 17,8 miljoner kronor, medan Sundsvall éverslagsvis berdknat att
de storre forelag som skulle behdva utféras a statsbidragsberittigade vigar
och gator under aterstdende del av 1950-talet komma att draga en kostnad
av omkring 25 miljoner kronor. Sasom etl belysande exempel kan slat-
ligen nimnas att Luled i samriad med vigférvallningen i linet till fordel-
ningsplanen for aren 1954—55 foreslog angeliigna arbeten for sammanlagt
cirka 5,6 miljoner kronor. Enligt ett av vig- och vattenbyggnadsstyreisen
uppritlal preliminirt forslag beriknas statsbidraget for samma tid uppga
till allenast cirka 870 000 kronor cller ej fullt 16 %.

Sasom angivits i trafikutredningens skrivelse lill forbundsstyrelsen, har
den verkliga stalsbidragsproeenten i fraga om anliggningskostnader for
samtliga landets stider under aren 1946- 51 varit 42. Trafikulredningen
har darvid ulgatt fran uppgifter himtade ur de redogorvelser, som sti-
derna forfatiningsenligt Iimna viig- och vattenbyggnadsstyrelsen drligen
fore den 1 maj rorande anvindningen av tilldelade slatsbidrag under nir-
mast foregiaende ar. Till kompletlering av dessa stalsbidragssiffror kan
niimnas, all viig- och vallenbyggnadsslyrelsen prelimindirt angivit, all kost-
naden 4 bidragsberilligade viggar och gator ar 1952 {or samtliga landets



38 Statsutskottets utlitande nr 130.

stader utgjorde 48,3 miljoner kronor. Kostnaden & andra viigar och gator
utgjorde samma ar 47,1 miljoner kronor. Den totala kostnaden for ar 1952
har alltsd uppgatt till 95,4 miljoner kronor. Statsbidrag har utgatt med
totalt 28,2 miljoner kronor, innebdrande en statsbidragsprocent & 58. Stats-
bidragsprocenten for de olika stiderna varierar emellertid hégst avsevirt.
Dirvid bor beaktas, att denna procentsats i hog grad kan vara beroende
av vilka anliggningsarbeten vederbérande stiider anse sig kunna bestrida
med egna medel. Vissa stider ha uppgivit, att deras statsbidragsprocent
ligger over det angivna medeltalet, men att detta berott pa stadens svarig-
heter att ersitta statsbidrag med egna medel, varfér staden nodgats avsta
fran ytterst nédviandiga vig- och gatuarbeten. Detta betyder, att endast
sddana arbeten, for vilka statsbidrag beviljats, ha utférts. Pa andra hall
ha dédremot stiderna med egna medel utfért arbeten pa i och for sig stats-
bidragsberittigade vigar och gator. Dessa anliggningskostnader ha inrik-
nats i den totala anldggningskostnaden och darfér sinkt bidragsprocenten.
Det kan dock ingalunda anses principiellt riktigt, att stadssamhillena
sjilva skola ersitta vad som brister i statsbidragstilldelningen.

Vid beddmandet av stidernas kostnader for trafikbyggen anses vidare
bora beaktas, att stiiderna med egna medel maste finansiera marklésen-
kostnader, vilka kunna uppga till betydande belopp. Méjlighet att erhélla
bidrag dven till dessa kostnader finns visserligen formellt enligt 9 § i bi-
dragsférordningen men siges endast i undantagsfall ha anlitats.

Slutligen framhailles att om det av 1951 ars utredning rérande beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken nyligen framlagda férslaget skulle genom-
foras, innebir detta en 6kning av nuvarande skattesatser med i genomsnitt
cirka 28 9, vilken skatteokning motiverats med att tackning skall kunna
erhillas fér de kostnader fér vighallningen och vigtrafikvisendet, vilka
beriknas under perioden 1955—59 skola bestridas med automobilskatte-
medel. Med utgdngspunkt fran denna motivering har, enligt férbundet,
fragan om avvigningen av bilskatten givetvis direkt samband med bl. a. de
statsbidrag, som skola tillgodoféras stadssamhillena for byggande och
underhall av allminna vigar samt fér biltrafiken viktiga gator. Oavsett
hur motorfordonsbeskattningen kommer att niirmare utformas anser for-
bundet det emellertid under alla férhallanden nédvindigt med ékad stats-
bidragstilldelning for trafikbyggen inom de stider och samhiillen, som iro
vighallare.

Utskoltet. De statsbidrag som under senare ar utgatt till trafikinveste-
ringar av olika slag inom de stadskommunala samhillena ha otvivelaktigt
varit betydligt ligre dn vad vederbérande vighallare enligt gillande bestim-
melser varit berittigade till. De av svenska stadsférbundet i dess férberorda
skrivelse limnade uppgifterna ge salunda vid handen, att rikets samtliga
stader under tidsperioden 1946—1951 erhallit statsbidrag med i genomsnitt
allenast 42 procent av kostnaderna for statsbidragsberattigade anlaggningar.
Denna procentsats varierar dock hogst avseviirt de olika stiderna emellan.
Sasom exempel hiarpa kan nidmnas, att fér stiiderna inom Stor-Stockholms
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omrade den faktiska bidragsandelen stannat vid 22 procent. Enligt prelimi-
nira berikningar skulle den genomsnittliga procentsatsen for samtliga
stider under ar 1952 ha stigit till 58. Aven denna siffra ligger dock lingt
under den bidragsandel av 95 procent som forutsatts i géallande statsbidrags-
férordning. Foredraganden har ocksa konstaterat, att de bidragsbehov som
foreligga pa detta omrade uppenbarligen dro storre in vad som kan till-
godoses genom den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avsedda bidrags-
tilldelningen. Det oaktat har féredraganden icke ansett sig kunna {till-
styrka att staten, savitt fraga ar om den period som omfattas av fordel-
ningsplan for aren 1954 och 1955, patager sig en storre andel av utgifterna
fér hithérande andamal an som kan innefattas i det av styrelsen dskade
beloppet av 80 milj. kronor. Enligt foredragandens mening boér darfor fore-
varande anslag anvisas med nimnda belopp for nésta budgetar.

Sisom redan framgatt av vad utskottet under punkten 2 anfort har
utskottet funnit sig béra godtaga Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet ar dock
viil medvetet om att forhallandena pa férevarande omréde, sirskilt med
hiansyn till omfattningen av alltjamt icke tillgodosedda behov och dessas
till foljd av trafikutvecklingen snabba tillvixt, maste betecknas sisom i
hég grad otillfredsstillande. Enligt utskottets mening bor déarfor bidrags-
tilldelningen snarast mdjligt bringas upp till den i gillande bestdmmelser
forutsatta nivan. Utskottet onskar jimvil understryka angelidgenheten av
att den av foredraganden bebidade, av utskottet i dess av 1952 ars riksdag
godkiinda utlatande nr 221 férordade utredningen kommer till stand utan
ytterligare drojsmal.

Under aberopande hirav hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till byggande av vdigar och
gator for budgetaret 1954/556 under sjitte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 80 000 000 kronor, att avraknas mot
automobilskattemedlen.

9:0) Bidrag till underhall av enskilda vigar m. m. Kungl. Maj:t har
i propositionen nr 129 (punkt 7, s. 23—25) foreslagit riksdagen att dels till
Bidrag till underhall av enskilda vigar m. m. for budgetaret 1954/55 an-
visa ett reservationsanslag av 10500 000 kronor, att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen, dels ock medgiva att under budgetiret 1954/565 statlig
lanegaranli ma beviljas for lin avseende inkop av viagunderhallsmaskiner
for vissa enskilda vigar intill ett totalbelopp av 2 000 000 kronor.

Anslaget ir 4 gillande riksstat uppfoért med 9,4 milj. kronor. Vid ut-
gangen av budgetaret 1952/53 forelig en reservation av 3,2 milj. kronor &
tidigare anvisade medel.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har for nasta budgetar hemstillt om
ett anslag av 10500 000 kronor samt att bemyndigande lamnas att under
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budgetdret 1954/55 bevilja statlig kreditgaranti for lan avseende inkép av
vagunderhallsmaskiner for vissa enskilda vigar intill ett totalbelopp av
2 000 000 kronor.

Betriffande den nirmare innebérden av styrelsens framstéillning torde
fa hinvisas till propositionen (s. 24).

Foredraganden, som bitriader styrelsens forslag, erinrar om att Kungl.
Maj:t i propositionen nr 76 till 1954 ars riksdag framlagt forslag till lag
om vissa dndringar i lagen om enskilda vigar. Darvid foreslas bl. a. vissa
stadganden, som innebir att kronan under vissa férhallanden kan komma
att vidkdnnas kostnader. Salunda har i lagférslagets 78 och 85 §§ upp-
tagits bestimmelser om att kostnader, som féranleds av forrattning for
bildande av vigférening m. m., i vissa fall skall gildas av kronan. Vidare
foreslas i 102—105 §§ bestimmelser, som medfér, att kronan kan komma
att dsamkas kostnader i anledning av linsstyrelses férordnande om for-
bud mot eller féreliggande att bortskaffa eller dindra vissa trafikfarliga
anordningar. De kostnader, som kan uppkomma foér kronan i anledning
av det framlagda lagandringsforslaget, anses lampligen béra bestridas fran
forevarande anslag. Utgifterna i anledning hiirav anses icke komma att
uppga till s& stora belopp, att anslagsberikningen behéver paverkas darav.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom forsta
kammaren av herr Erik Svedberg vickt motion (I: 89), vari hemstillts om
en utvidgning av bestimmelserna om statsbidrag till underhall av enskilda
vagar pa sa sitt, att bidragsprocenten héjes med 5 % till respektive 65 %
och 80 %, i det fall att kommun lidmnar bidrag med minst 10 % till den
uppskattade arliga kostnaden,

Betriffande de skil motioniren anfort till stéd for sitt yrkande torde
f4 hinvisas till motionen.

Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag att fér niista budgetar under féreva-
rande anslag anvisas ett belopp av 10,5 milj. kronor tillstyrkes av utskottet.
Mot vad féredraganden i anslutning dirtill anfért och f6rordat har utskottet
ej heller funnnit anledning till erinran.

Vad angar det i motionen I: 89 framstillda yrkandet vill utskottet erinra
om att nu gillande bestimmelser om statshidrag till underhall av enskilda
végar, efter viss vid 1952 ars riksdag beslutad dndring i de dittillsvarande
bidragsgrunderna, tratt i kraft den 1 januari 1953. Redan med hinsyn till
den korta tidrymd under vilken de nya bestimmelserna salunda hunnit
verka finner utskottet det mindre limpligt att bidragsgrunderna nu anyo
andras. Motionirens forslag, att de enskilda vighallare som atnjuta kom-
munalt underhallsbidrag skulle ytterligare gynnas genom héjning av stats-
bidragets procentuella andel av kostnaderna, ar dessutom enligt utskottets
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mening Agnat att ingiva starka principiella betinkligheter. Utskottet av-
styrker darfoér bifall till motionen i fraga.
Under aberopande hirav hemstaller utskottet,
I. att riksdagen mé
a) till Bidrag till underhdll av enskilda vigar m. m. for
budgetaret 1954/55 under sjiatte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 10500 000 kronor, att avriknas mot automo-
bilskattemedlen;
b) medgiva, att under budgetéaret 1954/55 statlig lAnegaranti
ma beviljas fér 1an avseende ink6p av viagunderhdllsmaskiner
for vissa enskilda vigar intill ett totalbelopp av 2000 000
kronor;
II. att motionen I: 89 icke ma bifallas av riksdagen.

10:0) Bidrag till byggande av enskilda vigar. Kungl. Maj:t har i proposi-
tionen nr 129 (punkt 8, s. 25 och 26) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
byggande av enskilda vigar for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservations-
anslag av 11 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Till ifragavarande #ndamal ha foér innevarande budgetir anvisats 10,0
milj. kronor. Vid utgdngen av budgetaret 1952/53 fanns en reservation av
8,0 milj. kronor & tidigare anvisade medel.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har hemstillt om ett anslag for nista
budgetar av 11 000 000 kronor.

Betriffande den nirmare inneborden av styrelsens framstillning far
utskottet hinvisa till propositionen (s. 25 och 26).

Féredraganden, som erinrar om att Kungl. Maj:t genom beslut den 16
oktober 1953 bifallit en av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjord fram-
stiallning att viss del av det for kalenderaret 1954 anvisade anslaget matte
fA anvindas redan under kalenderaret 1953, har bitratt styrelsens fram-
stallning.

Utskottet. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts férslag hemstiller ut-
skottet,
att riksdagen ma till Bidrag till byggande av enskilda vigar
for budgetaret 1954/55 under sjitte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 11 000 000 kronor, att avriknas mot
automobilskattemedlen.

11:0) Avsittning till statens automobilskattemedelsfond. I propositionen
nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkt 14, s. 35) foreslagit
riksdagen all, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, till Avsiittning till
statens automobilskattemedelsfond for budgelaret 1954/55 beritkna elt for-
slagsanslag av 100 kronor.
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Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 129 (punkt 9, s. 26) fore-
slagit riksdagen att till Avsittning till statens automobilskattemedelsfond
for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 100 kronor.

Foredraganden erinrar om att chefen for finansdepartementet i annat
sammanhang foéreslar, att skillnaden mellan de till automobilskattemedlen
hanforliga inkomsterna och utgifterna f6r nista budgetar eller (740—737) 3
milj. kronor tillféres budgetutjimningsfonden, att redovisas under sirskild
titel. Med hinsyn hartill f6reslas férevarande anslag uppféras med ett for-
mellt belopp av 100 kronor.

Utskottet. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller ut-
skottet,
att riksdagen ma till Awsdtining till statens automobil-
skattemedelsfond f6r budgetaret 1954/55 under sjitte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 100 kronor.

12:0) Bidrag till byggande och underhall av mindre hamnar och far-
leder. I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln
(punkt 19, s. 41 och 42) foreslagit riksdagen att till Bidrag till byggande
och underhall av mindre hamnar och farleder fér budgetaret 1954/55 anvisa
ett reservationsanslag av 500 000 kronor, att avraknas mot automobilskatte-
medlen.

o

Anslaget ar 4 gallande riksstat uppfort med 500 000 kronor. Vid ut-
gangen av budgetiret 1952/53 forelag en behallning av ca 900 000 kronor
4 tidigare anvisade medel.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har for niasta budgetar hemstillt om
ett anslag av 1000 000 kronor.

Styrelsen erinrar om den jamférelse, som styrelsen i féregdende ars
petita gjorde mellan de belopp, som under budgetiaren 1935/36 t. o. m.
1952/53 anvisats av automobilskattemedel till férevarande anslag samt
det under IX huvudtiteln anvisade anslaget avseende Gottgorelse till fiskeri-
niringen for av dess utdvare erlagd bensinskatt. Harav framgick att medels-
anvisningen under férstnimnda anslag minskat med en tredjedel, medan
sistndmnda anslag mer in tiodubblats under samma tid. Byggnadskost-
naderna fér hamnar, kajer och liknande konstbyggnader #r nu omkring
tre gnger storre 4n 4ren nirmast fore sista virldskriget. Med hiansyn héar-
till samt till den minskade medelsanvisningen har byggnadsverksamheten
pa ifrdgavarande omride de senaste aren varit mindre 4n fjirdedelen av
forkrigstidens verksamhet. Behovet av anslagsmedel till dessa anligg-
ningar siges darfér vara mycket stort.

Féredraganden anser sig, med hdnsyn till ndédviandigheten av att i
rddande ekonomiska lidge begridnsa investeringsutgifterna till de ur sam-
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hillelig synpunkt viktigaste behoven, icke boéra tillstyrka vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens férslag om hdéjning av anslaget.

I foérevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft en
inom forsta kammaren av herr Hesselbom m. fl. vackt motion (I:447), vari
hemstillts att riksdagen matte besluta att till byggande och underhall av
mindre hamnar och farleder fér budgetaret 1954/55 anvisa ett reservations-
anslag av 600 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande torde
fi héinvisas till motionen.

Utskottet. 1 sin petitaskrivelse f6r nista budgetar har vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen hemstillt, att férevarande anslag hoéjes till 1 milj. kro-
nor. Under hénvisning till nédvindigheten av att i rddande ekonomiska
lage begransa investeringsutgifterna till de ur samhaéllelig synpunkt vik-
tigaste behoven har emellertid foredraganden ansett sig icke boéra till-
styrka styrelsens foérslag. Enligt féoredragandens mening bor darfér anslaget
uppforas med ofériandrat belopp eller 500 000 kronor.

I motionen I: 447 har yrkats att anslaget anvisas med 600 000 kronor.

Utskottet vill erinra om att med forevarande anslag har avsetts att si-
som kollektiv restitution fér erlagd bensinskatt disponera nigon del av auto-
mobilskattemedlen £f6r &ndamal som tjanar den mindre sj6fartens intressen.
P4 grund av denna anslagets karaktar finnes onekligen starkt fog for bifall
till vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens foérslag. P4 de av foéredraganden
anforda skilen anser sig utskottet dock icke nu kunna férorda en s avse-
viard anslagsuppriakning. Ulskottet delar 4 andra sidan den i ovannimnda
motion framférda uppfattningen, att anslagsbeloppet i viss man bér jimkas
uppat med hinsyn till den i propositionen nr 112 féreslagna héjningen av
skatten pa bensin. I likhet med motionirerna finner utskottet en forstark-
ning av anslaget med 100 000 kronor innebédra en rimlig avvigning.

Under aberopande hidrav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med bifall till motionen 1: 447, till Bidrag till byggande och
underhdll av mindre hamnar och farleder for budgetaret
1954/55 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 600 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 14 maj 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 131.



44 Statsutskottets utldtande nr 130.

Reservationer

1) vid punkten 1 (Vissa anslagstekniska fragor)

a) av herrar Karl Andersson, Ndisgdrd, Alfred Nilsson, Nisstrom, Pdls-
son, Rubbestad, Akerstrom och Onsjé, vilka ansett att

dels den del av utskottets yttrande, som 4 s. 12 bérjar med »Den natur-
liga> och & s. 13 slutar med »erforderliga tillfartsvigar», bort ha féljande
lydelse:

»Den naturliga utgingspunkten fér bedémningen av fragan om lamp-
ligaste antalet vdgbyggnadsanslag synes vara den indelningsgrund som
anses bora viljas betriffande de allminna vigarna, Den nuvarande vig-
stadgan skiljer som bekant mellan huvudvigar, bygdevigar och G6debygds-
vagar, varvid i huvudvigar innefattas savil rikshuvudvigar som linshuvud-
viagar. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skola emellertid i fortsidttningen riks-
huvudviigarna bilda en grupp fér sig, kallad riksviigar, samt linshuvud-
viagar och bygdevigar sammanforas till en gemensam grupp, kallad lans-
vagar. Den sirstillning som 6debygdsviigarna hittills intagit avses vidare
skola bibehallas. De skil som av foredraganden anforts for denna indel-
ningsgrund finner utskottet birande. I Gverensstimmelse dirmed synas de
namnda tre viigkategorierna dven i anslagshinseende béra sarskiljas. Ut-
skottet delar jimvil féredragandens uppfattning att, savitt giller medels-
anvisningen for linsvigar och 6debygdsvigar, atskillnad i viss utstrickning
bor goras mellan nyanliggning 4 ena sidan och ombyggnad 4 den andra.
Fér en dylik sirredovisning tala icke minst de speciella férhallandena i
norrlandslinen, inom vilka nyanlidggningsféretagen utgéra en visentlig
del av den totala investeringen. Det #r enligt utskottets mening &aven
onskvart, att riksdagen bibehalles vid sin méjlighet att 6va inflytande Gver
fordelningen av dskade anslagsmedel mellan de bada niamnda utgiftsinda-
malen. Hirvidlag ma sérskilt beaktas, att de fér ombyggnad av lansvigar
och 6debygdsviigar avsedda medlen enligt Kungl. Maj:ts foérevarande for-
slag utgora drygt 60 procent av den totala investeringssumman eller 195
milj. kronor. Att inarbeta ett sa stort belopp i de bada nybyggnadsanslagen
utan att sirskild flerarsplan upprittas féor ombyggnadsverksamheten anser
utskottet icke tillradligt. Ur rent praktisk synpunkt synes det &4 andra sidan
vara mest limpligt, att varje flerarsplan motsvaras av ett fristdende an-
slag, avsett att disponeras for finansiering av den pa planen grundade verk-
samheten. En férutsittning for att vederborande lokala instanser, vig-
namnder och linsvigndmnder, skola erhalla fortsatt inflytande pa medels-
fordelningen mellan olika vigbyggnadsféretag torde jamvil vara, att antalet
flerarsplaner icke i alltfér hog grad begrinsas.

Anslagssystemets utformning i ovrigt paverkas framfor allt av fragan
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om redovisningen av kostnaderna foér brobyggen. Féredraganden har hir-
utinnan intagit den standpunkten, att broféretagen oavsett storleksordning
béra utan oligenhet kunna inrymmas i de egentliga viigbyggnadsanslagen.
Sasom redan av det foregdende framgatt, anses darfor atminstone tills
vidare anledning saknas att sdrskilt redovisa medelsbehovet for speciella
storbroar. Skulle emellertid en dylik anordning framdeles komma att visa
sig erforderlig, bor enligt féredraganden fragan hirom d& upptagas till
overvagande.

Med hinsyn bl. a. till att byggandet av viss bro i allménhet ingar som
ett naturligt led i vederbdérande vigbyggnadsforetag finner utskottet i likhet
med foredraganden lampligt, att kostnaderna for ett sddant brobygge be-
stridas fran de egentliga vigbyggnadsanslagen. Enligt utskottets mening
tala dock vigande skil for att speciella storbroar, vartill synas béra hén-
féras sadana broar for vilka kostnaderna Gverstiga ett belopp av ca 1 milj.
kronor, dven anslagsmissigt redovisas separat. I nu asyftade fall foreligger
nimligen icke nagot direkt samband mellan sjilva brobyggnadsforetaget
och vigbyggnadsverksamheten i 6vrigt. Kostnaderna for ett sidant foretag
iro dven sa relativt betydande, att vissa praktiska olidgenheter kunna be-
faras uppsta om detsamma skall upptagas pa de sedvanliga flerarsplanerna,
helst som namnda kostnader ej regelbundet aterkomma ar efter ar och ej
heller jamnt fordela sig de olika linen emellan. For riksdagen foreligger
dessutom ett speciellt intresse av att kunna fortlspande folja verksamheten
pa forevarande omrade. Utskottet delar darfér den uppfatining som kommit
till uttryck i motionerna I: 296 och II: 405 samt I: 464, nimligen att beslut
bér fattas redan nu om att medel for stérre brobyggnadsforetag skola an-
visas under ett sarskilt anslag. Utskoftet utgar darvid frdn att i veder-
bérande foretag inriknas jamvil erforderliga tillfartsvigar.»

dels det stycke av utskottets yttrande & s. 14, som borjar med »Utskottet
torordar» och slutar med »ifragavarande anslag», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet forordar salunda att medel for den statliga viag- och brobygg-
nadsverksamheten i fortsittningen anvisas under fem anslag, nimligen
Byggande av riksvigar, Nyanldggning av linsvigar, Nyanliggning av ode-
bygdsvigar, Ombyggnad av linsvigar och 0debygdsvigar samt Byggande
av storbroar. Fér vart och ett av de nimnda anslagen torde i enlighet med
redan tillampade grunder sirskild flerarsplan bora upprittas. Med hansyn
till storbroarnas speciclla karaktir synes dock flerarsplan for byggande av
sadana broar, omfattande hela riket, béra upprittas av vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen efter forslag av vederbdrande linsstyrelser och faststallas
av Kungl. Maj:t. Utskottel forutsitter dirvid, sisom ovan antylts, att Kungl.
Maj:t i samband med medeclsdaskandet for riksdagen redovisar de aktuella
byggnadsforetag som avses skola utforas genom ianspaktagande av nu
ifragavarande anslag.»
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dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
motionen I: 464, savitt nu ar i fraga, och med bifall till motio-
nerna I: 296 och II: 405 samt med avslag & motionerna I: 87
och II: 109, besluta att medel for den statliga viig- och bro-
byggnadsverksamheten fr. o. m. budgetaret 1954/55 skola an-
visas under féljande fem reservationsanslag, niamligen Byg-
gande av riksvdgar, Nyanliggning av linsvigar, Nyanligg-
ning av 6debygdsvigar, Ombyggnad av linsviigar och &de-
bygdsvigar samt Byggande av storbroar.»

b) av herrar Lundquist och Staxing.

2) vid punkten 2 (Allmin Sversikt 6ver berikningen av viganslagen for
budgetaret 1954/55)

a) av herrar Alfred Nilsson, Sundelin, Sunne, Lundquist, Skoglund
i Doverstorp, Malmborg i Skévde, Stdhl, Stardng, Widén och Léfroth, vilka
ansett att

dels den del av utskottets yttrande, som & s. 23 boérjar med »Utskottet
vill> och & s. 24 slutar med »vederbérande sakanslag», bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet ar for sin del vil medvetet om de stora, jamvil av motiona-
rerna vitsordade férdelar som overgingen till kalenderarsberidkning av
hithérande anslag medfort fér vig- och vattenbyggnadsverkets vidkom-
mande. Det synes dock ostridigt, att med detta system iven iro férknippade
bestimda olégenheter av finansiell och budgetteknisk natur. En oundviklig
foljd av systemet dr sdlunda, att vid budgetarsskiftena betydande reserva-
tionsmedelsbehallningar komma att uppsta pa anslagen. D4 dessa behall-
ningar enligt gillande avrikningsprinciper maste vara tickta av automobil-
skattemedel som influtit under det budgetar anslagsanvisningen avser, inne-
bar detta i sin tur att en f6rsk0ttsuttagning av skattemedel sker, vilken
icke kommer till uttryck sdsom ett motsvarande dverskott pa automobil-
skattemedlens specialbudget. I och med att viiganslagen nu forutsatts skola
successivt hojas, komma ocksd de utestiende reservationerna att uppvisa
en fortgdende stegring. Sdsom av motionirerna pépekats, kan summan av
dessa Gverskottsmedel beriknas ha stigit till ca 300 milj. kronor vid ut-
gangen av femarsperioden 1954/59. Det synes emellertid enligt utskottets
mening icke vara rimligt, att av enbart redovisningstekniska skil en
storre skatteborda paligges motorfordonstrafiken 4n vad som i och fér
sig vore erforderligt med hinsyn till vagutgifternas faktiska omfattning
under perioden i fraga. Systemet far dessutom séigas innebira ett klart av-
steg fran den i Gvrigt foér statsbudgeten tillimpade grundregeln, att dari
upptagna anslag {6r I6pande utgifter skola tickas med under vederbdrande
budgetar inflytande inkomster.
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Mojlighet torde dock foreligga att eliminera nu berérda olidgenheter utan
att darfor de fordelar som uppnatts med den nya ordningen behova ga for-
lorade. Dessa fordelar ligga som bekant tramfér allt diri, att vigbyggnads-
verksamheten rationellt kan anpassas efter det faktiska arbetsaret, som
pa férevarande omréde sammanfaller med kalenderdret och sidlunda om-
fattar delar av tva budgetir. Av den omstindigheten, att verksamheten
planligges och bedrives kalenderarsvis, synes dock icke sdsom en ofran-
komlig konsekvens behova folja, att de kostnader som hinféra sig till
kalenderarets senare hilft maste bestridas med medel, influtna redan innan
namnda halvar tagit sin borjan. Ur vdg- och vattenbyggnadsverkets syn-
punkt torde det sdlunda vara likgiltigt, om de anslag som stillas till dess
férfogande avriknas mot det ena eller det andra budgetirets automobil-
skattemedelsinkomster, under forutsittning endast att den utgiftsram inom
vilken verksamheten under visst kalenderar far bedrivas i forvig bestam-
mes av statsmakterna. Detta synes enklast kunna ske pa sa satt, att for
kalenderaret i fraga faststillas sirskilda investeringsramar, avseende de
olika utgiftsindamal om vilka hir r friga. Kostnaderna fa sedan i veder-
borlig ordning tickas genom anslag, anvisade for de budgetar under vilka
utgifterna faktiskt verkstillas. For det nu nidrmast aktuella budgetaret
1954/55 skulle darigenom en avsevard reducering av de av Kungl. Maj:t
dskade anslagsbeloppen bliva méjlig.

Anslagsmissigt sett grundar sig ovan angivna system pa det férhéllan-
det, att de under visst arbetsir aktuella utgifterna som regel fordela sig
pa arbetsirets biada halfter efter vissa i férvdg angivbara procentsatser.
Ifrdgavarande utgiftsandelar ha av motionérerna enligt fran vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen inhdmtade upplysningar berdknats till respektive 40 och
60 procent. Haremot kan mahinda riktas den invindningen, att av olika skél
forskjutningar mellan de bada halvaren kunna uppsta, vilket i sin tur inne-
bar en risk for att erforderliga medel icke alltid komma att finnas tillgéng-
liga mot slutet av vederbérande budgetar. Med hinsyn till den anslagskon-
centration som forutsatts skola ske fr. o. m. nista budgetdr torde emel-
lertid dessa farhagor fa betecknas saésom i hég grad éverdrivna. Risken for
bristande medelstillgdng lirer for 6vrigt kunna helt elimineras, dérest vid
anslagsanvisningen de mot viss investeringsram svarande medlen fordelas
med lika stora belopp pa de bada ifragakommande budgetiren, varigenom
en tillriicklig anslagsreserv alltid torde forefinnas.

Med hinsyn till nu anforda omstindigheter anser sig utskottet bora till-
styrka bifall till motionerna 1: 501 och II: 641 samt I:505 och II: 638,
savitt de asyfta atergéng till budgetarsberikning av de statliga vig- och
brobyggnadsanslagen under bibehdllande av den med anslagen avsedda
verksamhetens arbetsiekniska anknytning till kalenderéar.

I enlighet hirmed och da utskottet funnit vigande skl tala for atl den
ifragavarande investeringsverksamheten gives den vidgade omfatining som
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Kungl. Maj:ts forslag innebér, kommer utskottet att under punkten 4 till-
styrka, att for nu asyftade utgiftsindamal faststillas investeringsramar om
sammanlagt 320 milj. kronor for kalenderaret 1955. Utskottet kommer
vidare att férorda, att hiremot svarande anslag for budgetaret 1954/55 an-
visas med allenast de belopp som erfordras fér att tiicka de beriknade ut-
gifterna under kalenderarets forra hilft, dock med den jimkning i for-
hallande till motionirernas forslag att av ovan angivna skil anslagen upp-
féras med sammanlagt 160 milj. kronor, innebirande en reducering med
50 procent av den av Kungl. Maj:t dskade totalsumman. Utskottet har dar-
emot intet att erinra mot att det speciella anslaget till byggande av bro vid
Bergniset, for vilket budgetéirsberikning tillimpas redan nu, anvisas med
21 milj. kronor. Utskottet tillstyrker jimvil, att kostnaderna for vissa
utlandsresor och utredningsuppdrag fa bestridas fran vederbérande sak-
anslag. Vad foéredraganden anfért rérande befogenhet fér Kungl. Maj:t
att under nista budgetdr anpassa viginvesteringsverksamheten efter de
férdandringar som mé uppstd i konjunktur- och arbetsmarknadsliget for-
anleder icke nagot annat uttalande fran utskottets sida #n att utskottet
foérutsitter, att den ovan angivna totalramen av 320 milj. kronor icke dver-
skrides utan riksdagens medgivande.»

dels det stycke av utskottets yttrande, som & s. 26 bérjar med »Vid bifall»
och 4 s. 27 slutar med »mot automobilskattemedlen», bort ha féljande
lydelse:

»Vid bifall till utskottets forslag skulle silunda under sjitte huvud-
titeln fér nista budgetar anslagsbelopp om tillhopa (160,0 + 2,1 + 230,0 -
111,2 + 21,5 4 33,9 + 0,1 =) 5588 milj. kronor komma att avriknas mot
automobilskattemedlen.»

dels ock utskottets hemstillan under I. och II bort ha féljande lydelse:

»L. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 501 och
IT: 641 samt I: 505 och II: 638, samtliga motioner savitt nu ir
i friga, besluta om atergang till budgetirsberikning av de
statliga vag- och brobyggnadsanslagen

II. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 61 och II: 90, besluta faststilla anslags-
ramen for de egentliga viaghallningsanslagen under nista bud-
getar till sammanlagt 524 800 000 kronor

b) betriffande avriakningen av vissa anslag mot automobilskattemedlen
av herrar Lundquist, Skoglund i Doverstorp och Staxing.

¢) betriffande fragan om entreprenadsystemets omfattning inom vig-
vasendet av herrar Lundquist och Staxdng.

3) vid punkten 3 (Vigunderhallet) av herrar Alfred Nilsson och Widén.
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4) vid punkten 4 (Byggande av viagar och broar)

a) av herrar Karl Andersson, Ndsgdrd, Alfred Nilsson, Néisstrém, Palsson,
Rubbestad, dkerstréom och Onsjé, vilka ansett att under férutsittning av
bifall till den med 1 a) betecknade reservationen

dels det stycke av utskottets yttrande a s. 31, som borjar med »Under
punktens och slutar med »12 milj. kronor», bort ha f6ljande lydelse:

»Under punkten 1 har utskottet forordat, att de fér den statliga vag- och
brobyggnadsverksamheten erforderliga medlen i fortsitiningen skola be-
riknas under foljande fem anslag, nimligen Byggande av riksvigar, Ny-
anliggning av lansvigar, Nyanliggning av odebygdsvagar, Ombyggnad av
linsvigar och 6debygdsvigar samt Byggande av storbroar. Av vad utskottet
under punkten 2 anfért framgar vidare, att utskottet intet har att erinra
mot att i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag till nu berérda dndamal anvisas
sammanlagt 320 milj. kronor for nista budgetir, dock med den férdelning
pa olika anslag som nyss namnts. Med tillimpning i princip av de i propo-
sitionen nr 129 angivna procentsatserna for hir ifrigavarande utgiftsinda-
mal tillstyrker utskottet salunda, att de fem ovanndmnda anslagen uppforas
med respektive 95, 20, 10, 180 och 15 milj. kronor.»

dels ock utskottets hemstallan under I. bort ha foljande lydelse:

»I. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionerna I: 464, I: 501 och II: 641 samt
I: 505 och II: 638, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, for
budgetaret 1954/55 under sjatte huvudtiteln anvisa foljande
reservationsanslag, att avriaknas mot automobilskattemedlen,

nimligen
a) Byggande av riksvdgar ............... kronor 95 000 000
b) Nyanliggning av linsvagar ............ » 20 000 000
¢) Nyanldggning av édebygdsvagar ...... » 10 000 000
d) Ombyggnad av linsvdgar och éde-

bygdsvigar ... > 180 000 000
¢) Byggande av storbroar .................. » 15 000 000 ;

b) av herrar Alfred Nilsson, Sundelin, Sunne, Lundqvist, Skoglund i
Doverstorp, Malmborg i Skovde, Stahl, Staxdng, Widén och Léfroth, vilka
ansett att under forutsiattning av bifall till den med 2 a) betecknade reserva-
tionen

dels den del av utskottets yttrande & s. 31, som bdrjar med »Under
punkten» och slutar med »avsedda indamélen», bort ha féljande lydelse:

»Under punkten 1 har utskotiet forordal, att de for den statliga vig- och
brobyggnadsverksamheten erforderliga medlen i fortsiittningen skola be-
raknas under foljande fyra anslag, namligen Byggande av riksvigar, Byg-
gande av lansvagar, Byggande av édebygdsvigar saml Byggande av stor-
broar. Av vad utskollet under punkten 2 anfért framgir vidare, att wvi-
skottet i prineip icke har ndgol att crinra mol Kungl, Maj:ts forslag, all

t 79161 RBihang till riksdagens protokoll 1954,  saml. Nr 130 131,
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investeringsverksamheten pa férevarande omrade under kalenderaret
1955 gives en total omfattning av 320 milj. kronor. Utskottet har dock sam-
tidigt héivdat den uppfattningen, att betraffande sjilva medelsanvisningen
en dtergéng till budgetarsberikning bor ske, varigenom den av Kungl. Maj:t
askade anslagssumman skulle kunna reduceras med hilften. I enlighet
hirmed och med tillimpning av de i propositionen nr 129 angivna procent-
satserna for hér ifridgavarande utgiftsindamal tillstyrker utskottet salunda,
att de fyra ovannimnda anslagen for budgetaret 1954/55 uppforas med
respektive 47,5, 101,5, 5,0 och 6,0 milj. kronor samt att fér vederbdérande
byggnadsverksamhet faststillas hiremot svarande investeringsramar av
respektive 95, 203, 10 och 12 milj. kronor, avseende kalenderaret 1955.

Harav foljer att utskottet avstyrker bifall till motionen I: 464, savitt nu
ar i fraga. Den ovan angivna stindpunkten innebir vidare att utskottet,
med principiell anslutning till det i motionerna I:501 och II: 641 samt
I: 505 och II: 638 framforda forslaget om dtergang till budgetarsberikning,
funnit sig boéra vidtaga vissa jaimkningar betriaffande de anslagsrubriker
och anslagsbelopp som férutsatts i nimnda motioner.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
och motionerna I: 501 och II: 641 samt I: 505 och II: 638 och
med avslag av motionen I: 464, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga,

A. for budgetaret 1954/56 under sjitte huvudtiteln anvisa
foljande reservationsanslag, att avriknas mot automobil-
skattemedlen, ndmligen

a) Byggande av riksvdgar .................. kronor 47 500 000
b) Byggande av ldinsvigar .................. » 101 500 000
¢) Byggande av édebygdsvigar ............ » 5000 000
d) Byggande av storbroar .................. » 6 000 000 ;

B. bemyndiga Kungl. Maj:t att for de med nimnda anslag
avsedda dndamadlen faststilla investeringsramar av respektive
95 000 000, 203 000 000, 10 000 000 och 12 000 000 kronor, av-
seende kalenderaret 1955.»

5) vid punkten 9 (Bidrag till underhall av enskilda vigar m. m.) av
herr Erik Svedberg, som ansett att utskottet bort tillstyrka bifall till
motionen I: 89 och att dérfor utskottets hemstillan under II. bort ha f6l-
jande lydelse:

»II. att riksdagen ma&, med bifall till motionen 1: 89, be-
sluta en utvidgning av bestimmelserna om statsbidrag till
underhdll av enskilda vigar pa sa sitt, att bidragsprocenten
héjes med 5 procent till respektive 65 procent och 80 procent,
i det fall att kommun ldmnar bidrag med minst 10 procent till
den uppskattade arliga kostnaden.»



