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Nr 128.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1954/55 till utbyggnad av fdng-
vardsanstalten pé Hall m. m. jimte i dmnet vdckta
motioner.

(3:e avd.)

Kapitalbudgeten.

Statens allminna fastighetsfond.

1:0) Utbyggnad av fangvardsanstalten pa Hall. I propositionen nr 170 har
Kungl. Maj:t (punkt 1, s. 2—55 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over justitiedepartementsirenden for den 12 mars 1954) foreslagit riksda-
gen att till Utbyggnad av fangvardsanstalten pd Hall for budgetaret 1954/
55 anvisa ett investeringsanslag av 1200 000 kronor.

For att utreda frigan om organisationen av foérvarings- och internerings-
klientelets vard samt framstilla de rekommendationer och férslag som pa-
kallades av utredningen tillkallades med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 9 maj 1952 sirskilda sakkunniga. De sakkunniga, som antog be-
namningen sikerhetsanstaltsutredningen, har efter fullgjort uppdrag avlam-
nat ett den 2 oktober 1953 dagtecknat betankande med forslag till vardor-
ganisation for forvarade och internerade (SOU 1953: 32). Betinkandet har
varit féreméal for remissbehandling.

En redogorelse for utredningens forslag jamte diréver avgivna yttran-
den finnes intagen i statsradsprotokollet (s. 5—49). Till denna redogorelse
tilldter sig utskottet att hianvisa.

Departementschefen anfér i huvudsak féljande.

Brottslingar, vilkas psykiska konstitution avviker frin det normala, ehuru
ej i sidan grad att de kan straffriférklaras, kan under vissa forutsatt-
ningar démas till férvaring i sikerhetsansialt. I forutsittningarna ingar, att
den domde pa grund av sin sinnesbeskaffenhet maste antagas vara oemot-
taglig eller foga mottaglig for straff, att han far anses som vadlig for an-
nans sikerhet till person eller egendom och att brottet ar si grovt att dira
enligt lag kan folja straffarbete eller, i friga om sedlighetsbrott, straffarbete
eller fiangelse. Det som skiljer férvaringen fran straffarbete eller fingelse
ur behandlingsmiissig synpunkt ir, att forvaring i princip ir en tidsobe-
stamd rcaktionsform, under det att straffarbete och fingelse av domstolen
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bestaimmes till viss tid. Forvaring galler dock alltid en av domstolen angi-
ven minsta tid.

Vid sidan om foérvaring finnes dven en annan tidsobestimd paféljd, nam-
ligen internering i sikerhetsanstalt. Forutsattning harfor ér att den domde
tidigare undergatt straffarbete eller forvaring i minst fyra ar. Internering
har icke, sdsom forvaring, avsetts endast for personer med abnorm sinnes-
beskaffenhet. Denna skillnad har dock i praktiken knappast nagon betydel-
se, och darfér har ocksa internering blivit en alltmer ovanlig paféljd. Fler-
talet som skulle kunna komma i fraga till internering erhaller i stillet {6r-
varing.

Lagstiftningen om férvaring och internering, som tillkom ar 1927 men
som fétt sitt nuvarande innehdll genom indringar vidtagna &ren 1937 och
1945, bares upp av det behov som foéreligger for samhillet att skydda sig
mot farliga brottslingar och samhillsbesvérliga &terfallsférbrytare. En séir-
skild namnd, interneringsndmnden, beslutar angiende utskrivning av foér-
varade och internerade. Namnden maéaste ocksi hoéras, innan domstol far
déma till forvaring eller internering. Domstolen #dr dock inte bunden av
nimndens instillning i frigan.

Antalet till forvaring déomda har fran och med ar 1947 uppgatt till i ge-
nomsnitt ca 100 fall om aret. Belaggningen av forvarade vid fangvardsanstal-
terna uppgick den 1 januari 1954 till 446 mén och 4 kvinnor. Internerings-
fallen har daremot praktiskt taget forsvunnit. Sedan 1948 har ingen ny-
doémts, och beliaggningen utgjorde den 1 januari 1954 endast 4 méin. De
kvinnliga férvarade vistas pa kvinnoanstalten i Viixjé. De manliga forvarade
och internerade vardas pa ett flertal fingvardsanstalter, namligen anstalten
Hall, direkt byggd for klientelet och férsedd mecd sévil slutna som 6ppna
avdelningar, anstalterna i Norrképing, Karlstad, Kalmar och Vistervik samt
kolonierna Sjéboda, Orretorp och Ollestad. Antalet platser pa dessa anstal-
ter uppgar till sammanlagt 433. Av dessa platser maste emellertid vissa be-
laggas med hiktade och vanligt fangklientel. Till £61jd harav maste ett an-
tal forvarade i vintan pa plats omhindertagas vid andra fangvardsanstalter.
De flesta av dessa exspektanter forvaras p4 Lingholmen. Pa Hagaanstalten
vistas ett mindre antal férvarade som behdver psykiatrisk vard.

Enligt den plan f6r fangvardens omdaning pa ldngre sikt, den s. k. lang-
tidsplanen, som framlades fér 1950 &rs riksdag och i huvudsak vann dess
godkinnande, skulle i en forsta etapp behandlas de anstaltsorganisatoriska
fragorna for det ungdomliga kriminalpolitiska klientelet. Direfter skulle i
en andra etapp f6lja anstaltsanordningarna fér fidngvardens abnormklien-
tel, i frimsta rummet de férvarade, och i en tredje etapp anstaltsfragorna
for det ordindra fangvardsklientelet. En central del av den forsta etappen
i detta férnyelseprogram ar snart klar i och med att den nya ungdomsan-
stalten Roxtuna tages i bruk, vilket beriknas kunna ske hdsten 1954. Vissa
andra anordningar for det yngsta fangvardsklientelet har redan forut ge-
nomforts. Sidkerhetsanstaltsutredningens foérslag till vardorganisation fér
forvarade och internerade avser den andra etappens planeringsarbete.
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Av de undersdkningar som sidkerhetsanstaltsutredningen gjort och vad
som eljest ar bekant rérande de forvarade och internerade framgar i stora
drag foljande. Bland de brott for vilka de intagna démts dominerar tjuvnad,
bedrigeri och andra férmoégenhetsbrott. Genomgaende galler att klientelet
har varit féremal for upprepade, ofta langvariga frihetsberévanden och
andra samhallsingripanden av olika slag. Enligt anstaltschefernas uppfatt-
ning har klientelet genomgiende en mycket stor benidgenhet for alkohol-
missbruk. Forsummelser att installa sig efter permissioner eller missbruk
av permissioner pa annat satt dr bland detta klientel vanligare 4n bland-
andra intagna. Aven rymningar frian anstalter férekommer i férhallandevis
stor omfattning.

De av domstolarna faststillda minsta tiderna for omhindertagande utgér
for en fjardedel av klientelet ett ar, f6r hélften Over ctt men hogst tva ar
och alltsa for en fjardedel over tva ar. Det visar sig att den av internerings-
niamnden bestamda villkorliga utskrivningstiden i tre fjirdedelar av fallen
med hogst ett halvt ar 6verskrider minimitiden. Forlingningarna utdver de
av domstolarna faststillda minsta tiderna sammanhinger vanligtvis med
misskotta permissioner eller klandervirt uppférande. Den som férut under-
gatt forvaring brukar ej heller frigivas redan vid utgangen av minsta tiden.
Aterfallsfrekvensen idr mycket hog, ca 70 % for dem som férsta gdngen ut-
skrives fran férvaring. Mer an hailften av anstaltsklientelet har tidigare
démts till férvaring eller internering och efter aterfall erhadllit ny sadan pa-
f61jd. Anstaltschefernas pessimism rérande klientelprognosen ar ocksa hogst
pataglig. Den svara sociala och psykiska belastningen {fill trots far emeller-
tid majoriteten av de intagna ett gott betyg pa anstalterna fér arbetsvillig-
het och arbetsduglighet.

I sin kritik av de nuvarande foérhallandena har sékerhetsanstaltsutred-
ningen bland annat uttalat féljande. Anstaltsvardens utformning motsvarar
inte vardbehoven. Ehuru alkoholen utgor ett avgorande personligt problem
for klientelets huvudmassa, har erforderliga atgirder inte vidtagits for att
16sa denna fraga. En fjardedel av klientelet lider av sjukdomar och defekter
av arbetshindrande art, men tillrickliga behandlingsresurser saknas. Den
arbetsbrist som rader pa vissa anstalter ar besvirande, sirskilt med hiansyn
till behovet av arbetstrining for klientelet. For detta socialt tungt belastade
och 6vervigande abnorma klientel finnes ytterst ringa mojlighet att erhalla
behovlig psykiatrisk tillsyn. Dessa brister inom anstaltsvarden framhéaves
enligt utredningen ytterligare genom de otillrickliga anordningarna inom
oppenvarden. Det maste antagas, att foreliggande brister 1 éppenvardsorga-
nisationen avsevért bidrar till den hoga aterfallsirekvensen inom klientelet.
Detta ar tragiskt ur humanitara synpunkter och dessutom mycket kostnads-
kriavande pa grund av nuvarande hdéga vardkostnader pa anstalt. Sma-
anstaltssystemet har pa ett oproportionerligt sitt 6kat kostnaderna for per-
sonal. Samtidigt som man pa varje enskild anstait kiinner sig lida brist pa
personal, blir det sammanlagda antalet f6r varden anstillda alltfor hogt i
forhallande till antalet vardade. En konceniration av anstalterna skulle er-



4 Statsutskottets utlatande nr 128.

bjuda méjligheter till rationalisering pa perscnalsidan, varigenom utan 6k-
ning av personalkostnaden en férstarkning kunde ske av den terapeutiska
personalen. Koncentrationen skulle vidare ge méjlighet att pa ett dndamadls-
enligt sitt utveckla arbetsdriften. Utredningen framhaller vidare behovet
av en hittre samordning mellan anstaltsvard och éppenvard.

Sakerhetsanstaltsutredningens uppgift har varit att framligga forslag
till en dndamdalsenlig vardadministration. Uppgiften att ompréva den juri-
disk-systematiska utformningen av férvarings- och interneringsinstituten
avilar didremot strafflagberedningen. Till ledning foér sidkerhetsanstaltsut-
redningens arbete har strafflagheredningen utarbetat en promemoria, som
innehaller beredningens principiella stindpunkt betridffande férvaring och
internering. Ddrav framgar bl. a. att beredningen anser, att de bada institu-
ten forvaring och internering bér sammanslas till ett enda institut, bendmnt
internering. Enligt beredningens forslag skall domstolen i fortsédttningen
inhdmta interneringsnimndens yttrande endast om den finner detta nédigt.
1 stillet skall nimnden tilldelas ett stérre inflytande pa utformningen av
varden i de individuella fallen. Behandlingen foéreslas skola dga rum dels i
anstalt och dels i frihet. Namnden skall avgéra vilken vardform som skall
anviandas men skall inte dga 6verfora den internerade till behandling utan-
for anstalt, forran minimistrafftiden for brottet, dock minst tva ar, forflutit.
Sedan den minsta tiden for interneringen i anstalt gatt till dnda, skall
namnden #dga foérordna, att interneringen upphér. Givetvis skall ett siddant
férordnande inte meddelas, férran den internerade provats i 6ppen vard, fran
vilken han nir som helst kan atertagas till anstalt. Vidare foreslas vissa tids-
frister for den totala behandlingstiden. Det bor dock hir anmérkas, att straff-
lagberedningen ej #r helt enig betriffande de riktlinjer som den silunda
dragit upp for sitt kommande forslag.

I fraga om sittet att inom vardorganisationen astadkomma bittre behand-
lingsresultat har sikerhetsanstaltsutredningen anvisat foljande véigar. Vér-
den bor erhélla en avgjort medicinsk inriktning, varvid forutsittes att orga-
nisationen far disponera o6ver ett tillrickligt antal likare, psykologer och
socialarbetare. Internerna maéste fa arbeta i en vidlordnad arbetsdrift. An-
staltsbehandlingen bér differentieras béttre efter vardbehoven; det maste
salunda finnas fast avdelning fér de farligaste intagna, slutna avdelningar
f6r dem som behdver noggrann tillsyn ehuru de ej ar farliga, och 6ppna av-
delningar for de palitligaste. Man maéaste dven forfoga over ordentliga sjuk-
vardsresurser. Vidare méste 6ppenvarden forbittras genom att bereda mdj-
ligheter till familjevard och vard i inackorderingshem fér de interner som
ar i behov av en noggrannare tillsyn. Vardledningen bor goras fastare och
samspelet mellan anstaltsvdrd och 6ppenvird smidigare.

Utredningen har uppskattat behovet av fasta platser till 40, av 6vriga
slutna platser till 280 samt av platser pa Gppen anstaltsavdelning till 120.
For sjuka har riaknats med 25 platser och fér mottagningsfall med 5 platser.
Hela antalet beriknade platser pa anstalt utgor alltsa 470, Platsbehovet for
familjevard har uppskattats till 50. Betriaffande varden i inackorderingshem
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foreslar utredningen forsoksverksamhet med ett inackorderingshem fér 10
intagna.

Efter att ha provat olika forslag att uppdela klientelet pa tva eller flera
anlidggningar har utredningen av organisatoriska skil och kostnadsskal
stannat fér att férorda att anstaltsvirden for de forvarade och internerade
koncentreras till anstalten pa Hall, vilken féreslas utbyggd fran nuvarande
114 platser till 470. Utbyggnaden skall ske pa féljande sitt. Inom det nu-
varande muromgirdade omradet, dir det fér narvarande finnes en sluten
avdelning, skall byggas ytterligare en liknande sluten avdelning. Dessutom
skall skapas ett liknande muromgirdat omrade med tvé slutna avdelningar,
och mellan dessa bada anstaltsomraden, det nuvarande och det nybyggda,
skall ligga ett industri- och fritidsomrade. Vidare skall till anstalten héra
en sirskild, nyuppférd byggnad, inrymmande administrationslokaler, me-
dicinska behandlingslokaler, sjukavdelning, mottagningsavdelning och fast
avdelning. Helt fristdende fran de nu nimnda byggnaderna skulle finnas
oppna avdelningar med egna verkstider och idrottsplats. Enligt forslaget
skulle Hallanlaggningens totala kapacitet med 37 platser verstiga det plats-
antal som fér niarvarande disponeras p& nu befintliga sikerhetsanstalter. Per-
sonalplanen skulle omfatta 206 anstillda, vilket i jaimfdrelse med antalet
tjanstemidn vid nuvarande sikerhetsanstalter innebir en minskning med 29
befattningshavare. Direst strafflagberedningens forslag betriaffande interne-
ringsnazmnden genomfordes, skulle nimdens kansli forlaggas till anstalten
utan 6kning av det nyss angivna antalet befattningshavare. Hirigenom upp-
kommer alltsd en minskning med 4 tjanster.

Enligt av byggnadsstyrelsen gjorda preliminidra berikningar skulle kost-
naderna foér den foéreslagna utbyggnaden av Hallanldggningen uppga till 18
miljoner kronor. Hirvid borde emellertid tagas i betraktande, att anstal-
terna i Norrkdping, Karlstad, Kalmar och Vistervik samt tre kolonier bleve
fristillda samt att man genom koncentrationen kunde ridkna med en arlig
besparing, som av utredningen uppskattats till minst 200 000 kronor. Av
sistnimnda belopp avsag, trots den foreslagna ansenliga forstirkningen av
medicinsk och annan behandlingspersonal, ca 160 000 kronor lénekostnader.

Siakerhetsanstaltsutredningens férslag har métts av instimmanden men
dven av stark kritik. Bl. a. har anforts att innan vardutformningen prévas
bor stiallning ha tagits till strafflagheredningens forslag till framtida lag-
stiftning pa4 omradet. Man har vidare pekat pa atl grinserna mellan den
cgentliga psykopatvarden inom sinnessjukvirdens ram och véirdorganisa-
tionen foér hir ifrdgavarande klientel ar flytande. Sarskilt starka har be-
tinkligheterna varit mot att till Hall sammanfora etl sa stort antal abnorma
brottslingar som foreslagits, Storanstaltens alla nackdelar ur behandlings-
synpunkt har ansetts viga tyngre 4n de ckonomiska férdelarna av en kon-
centration, Betriffande de foreslagna medicinskt inriktade behandlings-
metoderna har anmirkts, att det inte ar siikert, att en férbittring i vérd-
resurserna utgor nagon garanti féor gynnsammare resultat. Forslaget siges
bygga pé en viss §vertro pa psykiatriens resurser i friga om behandlingsme-
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toder for resocialisering av ett psykopatbetonat brottslingsklientel. Aven i
ovrigt riktas anmirkningar mot detaljer i forslaget. Bl. a. yppas tveksamhet
och framféres invindningar mot forslagen om familjevard och inackorde-
ringshem.

I flera av yttrandena férekommer férslag till andra ldsningar av féreva-
rande sporsmil. Huvudparten av dessa forslag gar ut pa att begrinsa ut-
byggnaden av Hall till en eller annan avdelning av sluten karaktir innan-
for den nu befintliga muren samt nagon avdelning av 6ppen karaktir.

Vid planerandet av den framtida vardorganisationen for férvarade och
internerade maste man sjidlvfallet utgd fran storleken och beskaffenheten
av det klientel som skall viardas inom denna organisation. En viss osidkerhet
kan harvid instilla sig med hédnsyn till att strafflagberedningen, som har
till uppgift att géra en allmén Gversyn av det straffrittsliga reaktionssyste-
met, Overviger att foresld vissa reformer av férvarings- och internerings-
instituten. Enligt de principuttalanden av strafflagheredningen som bifo-
gats sikerhetsanstaltsutredningens férslag skulle bland annat minsta tiden
for forvaring, som nu ir ett ar, hojas till tva ar. Darav kan folja bade en
iindrad sammansittning av klientelet och en minskning av antalet intagna,
det senare med hinsyn till att domstolarna i vissa fall, di enligt nu gillan-
de bestimmelser forvaring adémes, skulle finna denna reaktionsform allt-
for strdng. En sddan inverkan av den tilltankta lagreformen pa antalet in-
tagna dr dock svér att berikna — vartill kommer att strafflagberedningens
forslag dnnu icke ar framlagt och 4n mindre behandlat av statsmakterna.
Man méste vidare ta hidnsyn till att totalantalet intagna under senare ar
oavbrutet stigit. Om denna 6kning fortsitter, kan den motverka den minsk-
ning av antalet intagna som pa andra vigar kan uppkomma. Det torde un-
der alla foérhillanden vara klart att antalet intagna dven i framtiden kom-
mer att betydligt verstiga det antal som foér narvarande kan tagas emot pa
Hall.

Vad som nu sagts om inverkan av strafflagberedningens kommande for-
slag pa klientelets storlek giller dven den i vissa yttranden berérda fragan
om gransdragningen mellan den egentliga psykopatvarden inom sinnessjuk-
vardens ram och férvarings- och interneringsinstituten. Aven om det nagon
gang i en framtid kunde bli fraga om en foérskjutning mellan dessa vardom-
rdden — en fraga som departementschefen i detta sammanhang icke anser
sig ha anledning att gi nirmare in pA — torde den sivitt nu kan bedémas
icke heller fa en sddan inverkan pa klientelets storlek att nigon mera be-
tydande del av forvarings- och interneringsklientelet skulle omhindertagas
inom annat vardomrade.

Ur de synpunkter som nu angivits 4r alltsA en avsevird utbyggnad av
Hall motiverad, dven om viss forsiktighet bér iakttagas vid bestimmandet
av den slutliga storleken av anliggningen. En synnerligen vansklig fraga
ar emellertid, om den av utredningen foreslagna utbyggnaden av Hall ocksa
ur vardsynpunkt ir den lampligaste. Uppenbart ar att utredningens forslag
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ur manga synpunkter har betydande fordelar. Huvudtanken diri ar att
koncentrera vardorganisationen till en plats men att dérvid bibehdlla an-
staltsbyggnader med olika grad av dppenhet och dven bygga dem pa sadant
satt att de ligger spridda inom ett tamligen stort omrade, varigenom varje
anstaltsavdelning i viss man fir karaktiren av en sirskild enhet inom hela
anlaggningen. Hirigenom skapas en effektiv anliaggning for betydligt lagre
kostnader — ej minst giller det hirvid driftskostnader — 4n vad som skulle
fordras, om tva eller flera fullstindiga anstalter byggdes pa olika platser. A
andra sidan kan man icke bortse fran att en sa stor anliggning som det hir
giller for detta besvirliga klientel kan medféra oligenheter i flera hanse-
enden. Enligt departementschefens mening ar det icke tillradligt att nu i
ett sammanhang binda sig foér en si betydande utbyggnad av Hall som ut-
redningen foreslagit. Man bér i stillet prova sig fram och i forsta hand gora
en mera begriansad utbyggnad av anstalten. Sedan erfarenhet hdrav vunnits,
torde man vid en senare tidpunkt littare kunna bedéma, hur langt utbygg-
naden av anstalten bor drivas.

Vid en sadan mindre lingtgiende utbyggnad av Hall synes i forsta hand
komma i fraga att inom den befintliga muren, dir nu en sluten avdelning
for 66 intagna finnes, uppfora ytterligare en sluten avdelning for 72 intagna.
Denna byggnad ingar i utredningens forslag, och det synes vara en ganska
allmin mening bland remissorganen att denna byggnad utan oldgenhet kan
tillforas anstalten. Harfér talar ocksd enligt departementschefen att plats
fér denna byggnad redan tidigare beriknats och att den snabbt kan upp-
féras enligt redan foreliggande fullstindiga ritningar. Kostnaden for denna
byggnad har av byggnadsstyrelsen berdknats till 1200000 kronor, d. v. s.
ca 16 000 kronor foér vardplats. Att kostnaden icke blir hégre samman-
hinger med att nuvarande ledningssystem och panncentral kan utnyttjas.
Departementschefen vill ansluta sig till utredningens forslag i denna del
och alltsa tillstyrka att den angivna byggnaden uppfores.

Fragan om anordnande av verkstider for det nytillkomna klientelet kom-
mer att utredas av sarskilt tillkallade sakkunniga, och forslag hiarom bor
framliggas vid nista ars riksdag. Da verkstider kan inrymmas i relativt
enkla hus, torde de kunna firdigstillas ungefar samtidigt med den nya
slutna avdelningen. Vid den nyss berérda utredningen skall bl. a. éven fra-
gan om uppfoérandet av ett par nya éppna avdelningar vid Hallanstalten och
anordnandet av erforderliga utrymmen for sjuka, mottagningsfall och isole-
ringsfall verviigas. D4 nu ndmnda fragor redan varit féremal for undersok-
ningar, hoppas departementschefen att dven i dessa delar férslag skyndsamt
skall kunna framlaggas.

Uppforandet av den nya slutna avdelningen p4 Hall jimte de 6ppna av-
delningar och andra sirskilda viardolrymmen, varom sasom nyss angivits
viterligare utredning hor ske, torde komma att medféra en viss avlastning
for fangvarden i dess hethet. Man kan alltsd rikna med att, under forut-
sattming  all klientelet inom detta vardomrade icke 6kar mycket starkt,
denna uthyggnad skall medfora dels att anstalter som dr avsedda for andra
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dndaméal kan befrias fran exspektantfall, tillhdrande foérvaringsklientelet,
och dels att nagra av de for detta klientel nu anvinda anstalterna skall
kunna frigéras fér andra uppgifter. Den nu fdrordade utbyggnaden med-
for dock icke en si stor avlastning fér andra grenar av fangvarden som
skulle ha blivit fallet, om utredningens férslag i dess helhet genomférts i
snabb takt. Andra atgarder blir darfér erforderliga, och det hanvisas darom
till vad som anféres under punkten 2 i det foljande.

D4 den nya avdelningen icke kan vintas bli fardig under nédsta budgetar,
ar det icke erforderligt att nu dska medel for avloningar till ytterligare per-
sonal eller for inredning och utrustning.

I tvA likalydande motioner, vickta den ena inom fdérsta kammaren av
herr Goransson m. fl. (1:508) och den andra inom andra kammaren av
herr Helén m. fl. (I1: 658), har hemstéllts, att riksdagen — med avslag &
det i propositionen nr 170 framférda forslaget om anvisande av ett investe-
ringsanslag &4 1200000 kronor till utbyggnad av fangvardsanstalten 4 Hall
— matte

1) till anskaffning och utrustning av tillfallig férlaggning vid fangvards-
anstalten & Hall for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av
511 000 kronor;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att till forstirkning av personalen vid an-
stalten & Hall i anledning av inrittande av ndmnda forliggning medgiva
anstillandet av erforderligt antal befattningshavare; samt

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angéende uppféran-
de av nya anstalter for forvarade och internerade, nimligen fristdende ko-
lonier och, i stillet for ytterligare en sluten avdelning & Hall, en anstalt
i Mellansverige med 75—100 platser, samt angiende utbyggande av Haga
sjukhus med omkring 50 platser och dess forseende med fullt tillfredsstal-
lande medicinsk utrustning (réntgen och kliniskt laboratorium) ivensom
angdende behovet av anordningar fér omskolning och arbetstrining m. m.
av hir ifrdgavarande klientel;

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet hanvisa till motionen I: 508.

Utskottet vill erinra, att chefen for justitiedepartementet genom beslut av
Kungl. Maj:t den 23 april 1954 bemyndigats tillkalla sirskilda sakkunniga
for att utreda fragan om fornyelse av anstaltsbestindet inom fangvarden.
Enligt sina direktiv skall de sakkunniga bl. a. ytterligare utreda fragor-
na om anordnandet av verkstdder fér det nytillkommande klientelet vid
Hall, om uppférandet av ett par nya éppna avdelningar vid denna anstalt
och om anordnandet av utrymmen fér sjuka, mottagningsfall och isolerings-
fall. Vid utredningen hirom bér dven prévas personalbehovet for den ut-
vidgade Hallanstalten. Under forutsittning att riksdagen i huvudsak bitri-
der férevarande proposition méste man enligt statsridsprotokollet, for att
det skall bli mdjligt att ta slutlig stallning till sikerhetsanstaltsutredning-
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ens forslag, dga kidnnedom om de alternativ som kan komma i fraga. Ut-
redningsarbetet bor inriktas pa att aven uppritta forslag till en eller flera
sidoanstalter till Hall. Det synes enligt departementschefsanforandet ligga
nira till hands att fér forvaringsklientelet prova en organisation med nag-
ra anstalter i mellersta Sverige tamligen nira varandra. Genom en utbygg-
nad av sikerhetsanstalterna med ytterligare ungefiar 200 platser, antingen
pa Hallomradet eller sasom sidoanstalter till Hall, och genom inrittande av
kolonier, inackorderingshem och andra lampliga 6ppna utrymmen anses
behovet av anstalter for forvarings- och interneringsklientel bli i huvudsak
tillgodosett. Forslag angdende viss ytterligare utbyggnad av sikerhetsan-
stalterna bér kunna utarbetas i s god tid att det kan framliggas till nista
ars riksdag. Under det fortsatta utredningsarbetet bér dven den medicinska
varden av forvarings- och interneringsklientelet beaktas. Till overviagande
bér upptagas, huruvida sjukhusanliggningen pa Héga bor ytterligare ut-
byggas och utrustas, eller om det kan vara lampligare att for den medicinska
varden vidtaga andra anordningar.

Genom att sakkunniga med dessa direktiv tillkallats synes syftet med ut-
redningsyrkandet i motionerna I: 508 och II: 658 — att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning angdende uppforande av
nya anstalter for forvarade och internerade, namligen fristdende kolonier
och, i stillet for ytterligare en sluten avdelning &4 Hall, en anstalt i mellan-
sverige med 75100 platser, samt angéende utbyggande av Haga sjukhus
med omkring 50 platser och dess forseende med fullt tillfredsstdllande me-
dicinsk utrustning dvensom behovet av anordningar for omskolning och ar-
betstrining m. m. av hér ifrdgavarande klientel — vara i det visentliga
tillgodosett. Utskottet finner sig darfor sakna anledning att till bedéomning
upptaga detta yrkande i motionerna.

For att bilda sig en sikrare grundad uppfattning i fragan, pa vilket sitt
den nu aktuella utbyggnaden limpligast bor ske, har utskottets vederbo-
rande avdelning vid besék pa Hall studerat terréing- och lokalforhallanden
samt gjort sig underkunnig om hur anstaltsledningen och personalorganisa-
tionen pa platsen ser pa denna fraga. Med utgangspunkt fran iakttagelserna
vid besdket och vad utskottet i vrigt inhimtat vill utskottet anfora foljande.

De sakkunniga skall ytterligare utreda fragorna om anordnandet av verk-
stider och uppférandet av nya oppna avdelningar vid Hall. D4 riksdagen
inte bor foregripa resultatet av detta arbete, kan utskottet inte tillstyrka
yrkandet i motionerna om en 6ppen forlaggningsbyggnad och en verkstads-
byggnad.

I valet mellan den av departementschefen foreslagna permanenta och
den av motioniirerna foreslagna provisoriska slutna avdelningen férordar
utskottet departementschefens forslag, vilket synes ur behandlingssynpunkt
bittre lampat for ifrdgavarande klientel. Utskottet tillstyrker alltsa i prin-
cip att den i propositionen féreslagna byggnaden kommer till utférande.
Emellertid kan tvekan rdda om det ar limpligt att med den begrinsa-
de utbyggnad, som nu ér i fraga, forligga byggnaden inom muren. Vid
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en sddan forlaggning -— vilken ocksa avsetts med motionirernas forslag
— skulle néimligen idrottsplatsen, som torde vara av stort virde ur be-
handlingssynpunkt, spolieras, varjamte det kan befaras att svarigheter skul-
le uppkomma att halla olika grupper av klientelet pa 6nskvirt satt at-
skilda. Ehuru utskottet av chefen fér byggnadsstyrelsen inhimtat vissa
uppgifter om kostnaderna for antingen en forlaggning av den foreslag-
na byggnaden utanfér den befintliga muren, men inom sarskilt stingsel,
eller en flyttning av idrottsplatsen till annan pa lampligt satt omgirdad
plats, 4r det — med hiéinsyn dven dartill, att den slutliga utformningen av
Hallanstalten maste beaktas — icke mojligt for utskottet att hirutinnan géra
en bestimd rekommendation. Utskottet férordar darfér att riksdagen dels
anhiller, att Kungl. Maj:t ville taga frigan om forliggningen av den av
utskottet tillstyrkta byggnaden under férnyat skyndsamt Sverviagande och
diarvid beakta 6nskvirdheten av att anstalten dven i fortsittningen ager
tillgang till lamplig idrottsplats, dels ock bemyndigar Kungl. Maj:t att be-
stimma, var byggnaden skall placeras.

Under aberopande av det anférda och di utskottet icke funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen i ovrigt anfort i férevarande sam-
manhang eller mot anslagsberikningen hemstiller utskottet,

L att motionerna I:508 och II:658, i vad de avser ut-
redning angdende uppférande av nya anstalter fér forvara-
de och internerade m. m., icke ma féranleda nigon riksda-
dagens atgird;

II. att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a4 motionerna 1:508 och II: 658, savitt de icke behandlats
under L, till Utbyggnad av fdangvdrdsanstalten pd Hall for
budgetaret 1954/55 anvisa ett investeringsanslag av 1 200 000
kronor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna, vad ut-
skottet anfért rérande férliggningen av den av Kungl. Maj:t
foreslagna byggnaden.

Driftbudgeten.

Andra huvudtiteln.

2:0) Fangvardsanstalterna: Anskaffning och utrustning av tillfilliga for-
ldggningar. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 56—63) foreslagit riksdagen att till
Fangvardsanstalterna: Anskaffning och utrustning av tillfalliga forlaggning-
ar for budgetaret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 1 015 000 kronor.

Under féregdende punkt har foreslagits en utbyggnad av anstaltsorganisa-
tionen fér férvarings- och interneringsklientelet. Emellertid har departe-
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mentschefen inte ansett limpligt att fororda en sa omfattande utbyggnad
som avsetts i det framlagda kommittébetinkandet. Eftersom antalet platser
vid ett visst slag av fangvardsanstalter direkt inverkar pa platsutrymmet
inom fangvarden i dess helhet, har detta stidllningstagande givit sirskild an-
ledning att upptaga frigan om méjligheterna att pa annat satt vinna en av-
sevird okning av antalet vardplatser inom fangvarden.

Denna fraga har enligt departementschefen en mycket allvarlig karaktar
pa grund av den snabba kning av fangantalet som &gt rum under de allra
senaste aren. Denna 6kning, som givetvis beror pa en stegring av brottslig-
heten, 4r den senaste fasen i en mirklig utvecklingskurva som har sin mot-
svarighet i hela den visterlindska kulturkretsen. Under de senare krigsaren
utvisade fingantalet en kraftig stegring. Efter fredens intrdde sjonk antalet
hastigt, men sedan har ater en mycket betydande dkning intritt. Det arliga
medelantalet intagna har stigit fran ett bottenlige pa omkring 2 000 ar 1948
till ver 3 000 ar 1953, alltsi en okning pa mer én 50 %, varav drygt half-
ten faller pa de tre senaste Aren.

Denna stora och hasliga 6kning av fangantalet har nu, liksom under kri-
get, vallat en beklaglig 6verbeliggning pa vara anstalter trots att ett ganska
stort antal nya vardplatser tillkommit genom inrattande av ett flertal kolo-
nier under de senaste aren, Nir den 6kade beliggningen annu inte visat na-
gon tendens att avtaga, synes det nédvindigt att moéta den med ytterligare
atgarder. Fangantalets snabba fluktuationer och behovet av ett ingripande
med omedelbar verkan gor det motiverat att darvid tillgripa anordningar av
mera provisoriskt slag vid sidan av den pagiaende utbyggnaden av det per-
manenta anstaltssystemet. Strafflagberedningen har i sitt betinkande om
verkstillighet av frihetsstraff férordat, att man i en dylik situation skulle
anordna forlaggningar fér skogsavverkning, vigarbete och andra produktiva
arbetsuppgifter. Sadana mera tillfilliga anordningar i stil med dem som
anvindes for bekimpande av arbetsldshet skulle ge fangvirden ett praktiskt
och smidigt instrument, som hastigt kan anpassas efter foreliggande behov.
Systemet har redan prévats i mindre skala inom fangvéarden och erfarenhe-
terna darifran ir goda.

Det synes alltsa enligt departementschefen i princip vara lampligt att till-
gripa en sadan anordning i den foreliggande situationen, och det géller da
att konstatera, huruvida det foreligger praktiska méjligheter for dess ge-
nomférande. Denna fraga har utrelts inom justitiedepartementet. Den forsta
forutsittningen ir, att det finns ett storre antal interner pa slutna anstal-
ter, som lampligen kan hinvisas till 6ppen vard. Departementschefen har
pa hosten 1953 1atit inhamta uppgifter fran samtliga anstaltschefer om klien-
telets sammansiiltning. Dessa uppgifter ger vid handen, att det finns avse-
viirda méjligheter till en utbyggnad av den 6ppna varden. Vidare giller det
att konstatera, i vad man lampliga arbetstillfillen och nédiga férlaggnings-
byggnader kan anskaffas utan drojsmal. Fran vederborliga statliga myndig-
heter har inhiimtats, att aven dessa forutsitiningar foreligger.

I’a grundval av dessa uppgifter har inom justitiedepartementet upprit-
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tats en promemoria med en av arbetsmarknadsstyrelsen utarbetad V. P. M.
sasom bilaga. Detta forslag innebir, att det skulle anordnas sju forlaggning-
ar med plats f6r sammanlagt 210 interner och med en personaluppsittning
av samma typ som tillimpas vid fingvardens éppna kolonier. Vid den re-
missbehandling av nimnda departementspromemoria som skett har det icke
framférts ndgra invindningar i mera visentliga delar. Med anledning av vad
fangvardsstyrelsen anfort i fraga om bittre inventarieutrustning och inrt-
tande av industriell drift vid vissa férliggningar m. m. framhailler departe-
mentschefen att ifrigavarande forliggningar skall givas karaktiren av provi-
soriska arbetsforlaggningar och icke bér erhilla en hogre standard éin som
vanligen brukas vid liknande, av arbetsmarknadsstyrelsen anordnade lager.
Med hinsyn till att de intagna — i motsats till vanliga arbetare — &ar hanvi-
sade till endast de resurser, som férliggningen erbjuder, bér dock de hygie-
niska anordningarna kunna férbittras genom uppférande av en enklare
bastu. Férldggningarna skall placeras pa sadana platser dir det finns produk-
tiva arbetsuppgifter, varfor nagra verkstider icke bér inrittas dir. Det forut-
sittes, att utviljandet av de intagna som skall placeras pi nu avsedda for-
laggningar sker med hinsyntagande till deras limplighet for ifragakom-
mande grovarbeten.

Departementschefen férordar, att inkép sker for fangvardens rikning av
de for dndamalet behdvliga barackerna. Det foreslas att medel anvisas for
sju tillfalliga barackférliggningar, anordnade i huvudsaklig Gverensstam-
melse med vad arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit. Kostnaden fér iordning-
stillande av en anlidggning beriknas till 120 000 kronor, Hirtill ligges ett
belopp av 5 000 kronor fér bastuanordning och 20 000 kronor fér klidesut-
rustning. For sju forliggningar erfordras salunda 1 015 000 kronor. Av sist-
namnda belopp avser i runda tal 705 000 kronor kostnader for inkdp och
uppforande av baracker samt 310 000 kronor kostnader for inkép av inven-
tarier och annan utrustning. Fér ifragavarande kostnader av engangsnatur
anses under férevarande anslagspunkt béra begiras ett sirskilt reservations-
anslag 4 1 015 000 kronor.

Under en féljande anslagspunkt bér enligt departementschefen anslag vi-
dare askas for de med driften av férlaggningarna forenade kostnaderna. Me-
del anses dirvid bora berdknas savil till avloningar &t den personal, som be-
funnits erforderlig for placering direkt pa forlaggningarna eller i succession
for befattningshavare som dit 6verflyttas frdn annan anstalt, som till I6pan-
de omkostnader. Ifrigavarande befattningshavare, som med hansyn till an-
stallningens tillfilliga natur bér vara extra tjinstemiin, utgores av 7 fore-
standare Cg 21, 7 6verkonstaplar Cg 14, 28 vaktkonstaplar Cg 12 och 7 eko-
nomibitriden Cg 8. Avloningskostnaderna for dessa befattningshavare, inbe-
riaknat visst belopp fér vikariatsersittning samt for sedvanliga arvoden At
likare enligt provinsiallikartaxan, uppskattas till ca 500 000 kronor for ar.
Det arliga medelsbehovet for 16pande omkostnader uppskattas ungefarligt
till 365 000 kronor. Genom att till sagda anslag fran fangvardsanstalternas
omkostnadsanslag 6verfora vissa utgifter (t. ex. for utspisning, hilso- och
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sjukviard m. m.) kommer motsvarande besparing, berdknad till omkring
200 000 kronor per ar, att uppsta & sistnimnda anslag.

For de arbeten som for andra myndigheters rikning kommer att utféras
vid ifragavarande forliggningar skall fangvarden uppbira ersattning enligt
vanliga avtalsenliga loner. Storleken av de intagnas arbetsprestationer och
darmed inkomsterna av deras arbete vixlar emellertid avsevirt mellan
olika slag av grovarbeten, beroende dels pa arbetstidens olika lingd under
sommar och vinter och dels pa den kortare eller lingre tid som erfordras for
att ovan arbetskraft skall forvirva tillricklig vana i arbetet. I vigarbete blir
dirfor prestationerna i regel storre in i skogsarbete. Det ar pa grund harav
icke mojligt att i nuvarande lige uttala sig mera bestimt om storleken av de
inkomster, som kan forvintas inflyta. Enligt en mycket approximativ upp-
skattning synes man — efter avdrag av arbetspremier till de intagna och
kostnader fér hallande av redskap m. m. — kunna rikna med en 6kning av
fangvardens inkomster uppgaende till ca 50 000 kronor for ar. Hartill anses
hansyn bora tagas vid berdknandet for nasta budgetar av den under upp-
bord i statens verksamhet uppforda inkomsttiteln »Inkomster vid fangvar-
den».

Till sporsmalet om sattet att tillgodose forlaggningarna med personal (sta-
tionir eller annan) anses icke bora tagas stillning i detta sammanhang.
Departementschefen forutsatter, att denna fraga i de sarskilda fallen 16ses
med beaktande av samtliga pd densamma inverkande omstandigheter.

Med hinsyn till att beliggningen & fingvardens anstalter regelméssigt
plagar nedga under varen samt till att viss tid Atgar for det forberedande
arbetet med planering av de nya férlaggningarna m. m. anses icke nodigt
att begira anslag fér nu ifrdgavarande andamal foérréin fr. o. m. nésta bud-
getar.

Det forutsittes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med att an-
slagen stalles till fangvardsstyrelsens férfogande utfirda vederborliga dis-
positionsforeskrifter.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Goransson m. fl. (1:509) och den andra inom andra kammaren av herr
Helén m. fl. (I11:659), har hemstillts att riksdagen matte med bifall till
anslagsiskandena under forevarande och nistfoéljande punkt besluta, att an-
slagen efter Kungl. Maj:ts nirmare beprovande far anvindas till tillfalliga
forlaggningar dven av andra typer och till annan kostnad per forlaggning an
Kungl. Maj:t foreslagit.

Betriffande de skil, motionirerna anfért till stéd for sina yrkanden, han-
visas till motionen I:509.

Utskottet. Kungl. Maj:t har sisom en snabbt genomfdrbar 16sning av fra-
can om en avseviard dkning av antalet vardplatser inom fangvarden f{ore-
slagil anordnandet av sju tillfilliga barackforliggningar med plats foér sam-
manlagt 210 interner. Vad departementschefen anfért om den nérmare ut-
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formningen av férlaggningarna férefaller utskottet i huvudsak lampligt och
ur kostnadssynpunkt rimligt, varfér utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts for-
slag.

Emellertid paverkas, sisom i motionerna I: 509 och II: 659 framhalles,
mdojligheterna att pi detta sitt minska overbeliggningssvirigheterna inom
fangvarden av ett flertal tamligen osikra faktorer, sisom tillgdngen pa
lampliga arbetsobjekt och tillgdngen pa limplig arbetskraft bland inter-
nerna. Utskottet finner darfér i likhet med motionirerna valbetinkt, att
Kungl. Maj:t beredes mdojlighet att utnyttja férevarande och under nist-
féljande punkt avsett anslag med viss smidighet, exempelvis genom att in-
kopta baracker uppfores intill ndgon redan befintlig fdngvardsanstalt i
syfte att bereda de intagna arbete vid anstalten och om omstindigheterna
g0r detta 6nskvirt, i dess nérhet, eller att antalet intagna vid varje forligg-
ning i nagon utstriackning varieras. Av denna anledning férordar utskottet,
att p4 Kungl. Maj:t mid ankomma att inom ramen fér anvisade anslagsbe-
lopp i sarskilda fall, d4 s& befinnes lampligt, medgiva anvindning av ifraga-
varande bada anslag till anordnande av éppna férliggningar jamval av an-
nan typ och storlek 4n som i propositionen férutsatts.

Under &beropande av det anférda och da utskottet icke funnit anledning
till erinran mot departementschefens forslag i ovrigt hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Fangvdrdsanstalterna: Anskaffning och utrustning
av tillfdlliga férldggningar f6r budgetaret 1954/55 anvisa ett
reservationsanslag av 1015 000 kronor;

b) betriffande dispositionen av anslaget i anledning av
motionerna I: 509 och II: 659 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva tillkdnna vad utskottet ovan anfért.

3:0)Fangvardsanstalterna: Driftkostnader for tillfidlliga forldggningar. I en-
lighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt 3, s. 63) och under 4beropande
av vad utskottet under punkten 2 i detta utlatande anfért hemstiller ut-
skottet,
att riksdagen mé
a) till Fdngvdrdsanstalterna: Driftkostnader for tillfdalli-
ga forliggningar for budgetaret 1954/55 anvisa ett anslag
av 865000 kronor;
b) betriffande dispositionen av anslaget i anledning av
motionerna I: 509 och II: 659 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva tillkdnna vad utskottet ovan under punkt 2 anfért.

Stockholm den 14 maj 1954.

P3 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgard, Gillstrom, Alfred Nilsson, Nasstrom, Pals-
son, Hesselbom, Einar Persson, Edvin Thun, Bergh, Holmqvist och Sunne;
samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Bergstrom, Andersson i Malmé, Stahl, Rubbestad, Akerstrom,
froken Elmén, herrar Petterson i Degerfors, Persson i Vixj6, Onsjo, fru
Ericsson i Lulea, Birke och froken Ager.



