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Nr 127.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1954/55 till sinnesslévarden m. m.

jimte i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkterna
41—43, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet,
till Bidrag till anstalter fér obildbara sinnesslda, till Bidrag till uppférande
eller inrittande av anstalter for bildbara sinnessléa samt till Bidrag till
driften av anstalter for bildbara sinnessléa for budgetaret 1954/55 berikna
resp. ett forslagsanslag av 3 960 000 kronor, ett reservationsanslag av
1000 000 kronor och ett forslagsanslag av 8 200 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 124, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver inrikesirenden fér den 5 mars
1954, framlagt de forslag, vilka framgir av den féljande redogorelsen.

1:0) Andrade statsbidragsgrunder for undervisning och vard av psykiskt
efterblivna. Kungl. Maj:t har (s. 3—56) foreslagit riksdagen att godkinna
av departementschefen férordade dndrade statsbidragsgrunder foér under-
visning och vard av psykiskt efterblivna.

Den 29 juni 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande chefen for in-
rikesdepartementet att tillkalla sakkunniga fér att inom departementet
bitrida med utredning angdende organisationen och finansieringen av
sinnesslovarden samt framligga dirav féranledda férslag. I de sakkun-
nigas uppdrag ingick bl. a. att géra en 6versyn av ett av 1946 ars sinnes-
slovirdsutredning 4r 1949 avlamnat betinkande om sinnesslévarden (SOU
1949: 11), vilket betinkande jamte dirdver avgivna remissyttranden Sver-
limnades till de sakkunniga.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades samma dag sirskilda
sakkunniga, vilka antog benimningen 1951 drs sinnesslévardsutredning.

Enligt meddelade direktiv borde utredningen i foérsta hand inrikta sitt
arbete pa att soka astadkomma en ny lagstiftning for sinnesslovarden.
Denna del av utredningsarbetet har tidigare redovisats i utredningens den
15 februari 1952 avgivna betinkande med férslag till lag om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna m. m. I samma betinkande fram-
lades dven forslag till provisoriska dndringar av bestimmelserna om stats-
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bidrag till driftkostnader vid anstalter for obildbara sinnessléa. Sistndmnda
forslag framlades for riksdagen i propositionen nr 133/1952, vilken antogs
av riksdagen samma ar. Ett pa grundval av utredningens lagférslag ut-
arbetat forslag till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna har genom propositionen nr 26 forelagts arets riksdag.

Enligt nimnda lagférslag, varigenom landstingen och de landstingsfria
staderna aligges huvudmannaskapet for de psykiskt efterblivna, skall den
nya organisationen bestd av sirskolor och vardanstalter. Sarskola skall
vara inrdttad for externatundervisning eller sasom internat. I internat-
skolan skall inga dels smabarnshem med forskola for darfor lampade barn
under skolaldern, dels skolhem med skola for allmin teoretisk och prak-
tisk undervisning for dem, som &r skolpliktiga vid sirskola, dels ock yrkes-
hem for sirskolepliktiga, som efter undervisning i skolhem anses bora
erhilla yrkesundervisning. Vardanstalt skall omfatta dels arbetshem foér
arbetsfora efterblivna, som erhallit undervisning i sarskola men ir ur stand
att taga vard om sig sjélva, och med dem i forstandsutveckling och arbets-
formaga likstillda, dels alderdomshem for efterblivna, som vardats eller
kunnat vardas i arbetshem men icke lingre ir arbetsfora, dels vardhem for
efterblivna barn, som kan antagas icke vara lampade for sarskoleundervis-
ning eller icke kan tillgodogéra sig sadan undervisning, dels ock vardhem
for hoggradigt efterblivna vuxna, som icke kan vardas i arbetshem eller
alderdomshem for efterblivna.

I nu foreliggande, den 1 oktober 1953 avgivna betinkande II har utred-
ningen 1ill behandling upptagit fragorna om statsbhidrag till undervisning
och vard av férenamnda psykiskt efterblivna. Betinkandet har varit fore-
mal fér remissbehandling.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 8 november 1946 uppdragit
at 1941 dars lirarlonesakkunniga att verkstilla utredning och avgiva forslag
i fraga om dels reglering av anstillnings- och avloningsforhallandena for
vissa lirargrupper vid statsunderstédda sinnessloskolor och for larare vid
fristaende arbetshem, dels ock statsbidrag till avléning at sddana larare,
som komme att omfattas av regleringsforslaget. Namnda sakkunniga avgav
den 16 januari 1952 betinkande med utredning och férslag angiende
reglering av anstéllnings- och avléningsférhallandena for vissa larare vid
sinnesslo- och epileptikeranstalter. Aven detta betdnkande har remissbe-
handlats.

I propositionen limnas en redogorelse for de namnda utredningarnas
forslag jamte remissyttranden angdende éndrade statsbidragsgrunder under
foljande rubriker, namligen allminna synpunkter, anliggningsbidrag, ut-
rustningsbidrag, lirarlénebidrag, bidrag till egenlliga driftkostnader samt
bidrag till den dppna véarden. Betriffande innehallet i denna redogorelse
tillater sig utskottet hinvisa till statsradsprotokollet (s. 6 -47).

Departementschefen anfor i huvudsak foljande.
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I propositionen nr 26 till innevarande ars riksdag har framlagts forslag
till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna. Enligt for-
slaget skall med vissa undantag huvudmannaskapet for virden av de psy-
kiskt efterblivna, d. v. s. med nuvarande terminologi savil bildbara som
obildbara sinnessla, aliggas landstingen och stider utanfér landsting.
Varje landsting skall uppritta en plan fér ordnandet av undervisningen
och varden av de efterblivna inom landstingsomradet. I denna plan skall
upptagas savil sirskolor --- externat eller internat —— och vardanstalter
som organ for den 6ppna varden. Aven enskilda anstalter skall kunna upp-
tagas i planen. Undervisning och vard skall vara kostnadsfri fér efterblivna
under 21 ars alder.

1951 ars sinnesslovardsutredning har vid sitt stallningstagande till det
lagforslag, som legat till grund fér nimnda proposition, ansett, att staten
— vars direkta bidrag till sinnesslovirden enligt av utredningen verkstillda
mycket ungefirliga beridkningar f. n. skulle ticka endast en knapp tredje-
del av driftkostnaderna — maste limna visentliga bidrag bade till anlagg-
ning och drift av sirskolor och vérdanstalter. Utredningen — som avvisat
tanken pd att sinnesslévarden skulle anses vara en principiellt statlig ange-
lagenhet har dérvid anfért i huvudsak tva skil for en statlig bidrags-
givning pa detta omrade. For det forsta paligges landstingen genom den
foreslagna lagstiftningen en ny uppgift, nimligen huvudmannaskapet for
varden av de obildbara sinnessléa och av sadana bildbara sinnessléa, for
vilka huvudmannaskapet icke redan reglerats genom 1944 ars lag om under-
visning och véird av bildbara sinnessléa. Det andra skilet ir 6nskemailet
att uppmuntra till en snabb utbyggnad och upprustning av denna delvis
eftersatta vardgren.

Fran flera remissmyndigheter har — nu liksom i yttrandena éver utred-
ningens lagférslag — framhallits, att sinnesslévarden ar en statlig ange-
lagenhet och att staten pa grund dirav i princip bor bestrida alla med
denna vérd férenade kostnader. Enligt departementschefens mening kan
man emellertid icke da det giller sjukvarden och liknande vardomriden
tala om nagra principiellt statliga uppgifter. Den alldeles overvigande
delen av landstingens verksamhet avser ju just hilso- och sjukvirden samt
vissa nirstiende virdomraden. Har har landstingen pa grund av stadgan-
den i lag eller utan uttrycklig foreskrift gjort visentliga och betydande
insatser, icke endast i friga om kroppssjukvarden utan dven P4 andra
omraden sidsom i fraga om littskoétta sinnessjuka, bildbara sinnessléa barn
och barnhemsverksamheten. Varden av obildbara och vuxna bildbara sin-
nessléa synes icke skilja sig fran dessa vardgrenar pa ett sadant sitt att
uppgiften dirfér bor anses avila staten. Fragan synes emellertid framfér
allt ha en rent praktisk-ekonomisk innebérd. Det maste anses olampligt att
pa staten Gverfora en vardform, dir landstingsomradena saval ur praktiskt-
administrativa synpunkter som av hinsyn till de vardade och deras an-
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horiga fAr anses utgéra lampliga upptagningsomraden, och dir de kom-
munala huvudminnen redan genom 1944 ars lagstiftning alagts visentliga
uppgifter. Statens aligganden i detta hinseende bor dirfor, ssom departe-
mentschefen redan framhallit i lagpropositionen, begrinsas till virden av
vissa asociala och svarskotta efterblivna. Att lata staten betala hela kost-
naden foér sinnesslévarden i ovrigt later sig knappast forena med det
foreslagna kommunala huvudmannaskapet. A andra sidan anses det uppen-
bart, att kommunerna icke ensamma bor svara for dessa kostnader. Den
féreslagna organisatoriska lésningen medfor en utvidgning av de kommunala
huvudminnens verksamhetsomrade och dirmed 6kade kostnader for dessa.
Hartill kommer det férut omnimnda énskemélet om en snabb upprustning
och utbyggnad av denna vardgren. Mot bakgrunden av det anforda anser
departementschefen sig sadlunda kunna godtaga de bada huvudsakliga skal,
som utredningen anfoért fér en statlig bidragsgivning pa detta omréade,
namligen dels utékningen av huvudmannaskapets omfattning, dels stimu-
lanssynpunkten.

Betriaffande forstnimnda sporsmal delar departementschefen visserligen
utredningens mening, att huvudminnen genom féreslagna nya aligganden
kommer att fi vidkdnnas ganska betydande utgifter. A andra sidan fram-
hilles emellertid, att utgiftsokningen knappast kan bli av den storleks-
ordning, som atskilliga remissmyndigheter tydligen utgitt fridn. Enligt
utredningens beridkningar skulle f. n. av de nuvarande totala virdkostna-
derna om i runt tal 34 000 000 kronor cirka 11 000 000 kronor betalas av
staten, omkring 14 000 000 kronor av landstingen och stiderna utanfér
landsting samt &terstoden, 9 000 000 kronor, av enskilda. De enskildas
utgifter tickes emellertid till stor del av folkpensioner och barnbidrag.
Den 6vervigande delen av kostnaderna hiarutover torde f. n. bestridas av
primirkommunerna och i sista hand landstingen (motsvarande) enligt be-
stammelserna i fattigvards- och barnavéirdslagarna samt lagen om lindring
i mindre bemedlades kostnader fér vard av sinnessjuka, sinnessléa och
fallandesjuka. Att berikna hur stor del av ifragavarande kostnader, som
pa grund av dessa stadganden redan nu avilar de sekundirkommunala
huvudminnen, torde knappast vara mojligt. Departementschefen erinrar
emellertid om ait utredningen i sitt forsta betinkande framhallit, att vid
de enskilda anstalterna féormyndare och anhériga endast i omkring 11
procent av antalet fall sjélva i sista hand betalade vdrdavgifterna.

I friga om det andra skilet for en statlig bidragsgivning pd detta om-
rade understrykes utredningens uttalande, att sinnessléviarden utan tvekan
maste anses vara en i flera hinseenden eftersatt vardgren. Antalet f. n.
befinlliga anstaltsplatser ir sadlunda otillrickligt, framfér allt i frdga om
vardklientelet, for vilket bestimmelser om huvudmannaskap hittills sak-
nats. Den utbyggnad av sinnessloviarden, som forutsattes vid genomforan-
det av 1944 irs lagstiftning, kan vidare {innu icke betraktas som avslutad.
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Atskilliga savil kommunala som enskilda anstalter ar gamla och trots
ombyggnader delvis otidsenliga. Aven vardstandarden i &vrigt ar pa en
del anstalter sidan, att en upprustning i savil personellt som materiellt
hinseende maste anses synnerligen angeligen. En snabb utbyggnad och
i samband dérmed en allmin upprustning av denna vardgren maste darfor
vara ett viktigt 6nskemal. I detta sammanhang framhalles emellertid, att
flera huvudmin i avbidan pa statsmakternas stillningstagande till fore-
liggande organisationsforslag redan vidtagit eller planerat atgirder i dessa
hinseenden.

Mot bakgrunden av det anférda finner departementschefen det uppen-
bart, att huvudméinnen maste erhilla statsbidrag fér bade anlidggning och
drift av de skolor och virdanstalter, varom nu ir fraga. Bidraget bér dir-
vid, sdsom utredningen féreslagit och i anslutning till vad som galler f. n.,
férdelas pa tre olika huvudformer, nimligen anlidggningsbidrag, liararlone-
bidrag och bidrag till egentliga driftkostnader. Det speciella utrustnings-
bidrag, som utredningen foreslagit skola utga till anskaffande av viss ut-
rustning vid de yrkeshem med yrkesundervisning, som enligt forenimnda
lagforslag skall inrédttas vid sdrskolorna, kan departementschefen daremot
icke tillstyrka. Departementschefen delar visserligen utredningens asikt,
att en utbyggnad och intensifiering av yrkesutbildningen och yrkesunder-
visningen av de efterblivna, ir en betydelsefull fraga. Sarskilt understrykes
dess uttalande, att man hirvid utan férutfattade meningar bor préva olika
yrkens méjligheter och limplighet for de efterblivna. Ett utrustningsbidrag
torde emellertid f6r savil huvudménnen som tillsynsmyndigheterna komma
att bli tamligen svarhanterligt. DA hiirtill kommer, att bidraget torde fa
anses vara av férhéllandevis ringa ekonomisk betydelse for huvudméinnen,
har departementschefen ansett sig béra avstyrka inforandet av denna nya
bidragsform. D4 férutsattningar for en lonereglering i friga om de lirar-
tjdnster, som f. n. icke ér statligt reglerade, icke forelegat, har departements-
chefen icke heller ansett sig kunna tillstyrka den av utredningen pa grund-
val av 1941 ars liararlénesakkunnigas betinkande foéreslagna utvidgningen
av bidragsritten i fraga om lirarlonebidraget. Vidare foreslas viss indring
i frdga om konstruktionen av det sirskilda bidraget till den 6ppna varden.

Innan departementschefen Gvergar till fragan om storleken och utform-
ningen av de sirskilda bidragen, framhalles -— i anslutning till av flera
remissmyndigheter uttalade 6nskemal — att, déiirest allminna statsbidrags-
utredningen kommer att till behandling upptaga frigan om statsbidrag till
sekundidrkommuner, givetvis dven nu férevarande bidrag av olika slag
bor prévas.

Vad hérefter férst angar anldggningsbidraget, bér detta liksom f. n. utga
till landsting och stader utanfr landsting. I den man nybyggnad erfordras
fér att tillgodose behovet av ytterligare platser inom visst omrade, bér
denna salunda i princip ombesérjas av de kommunala huvudminnen. Aven
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vissa enskilda anstalter torde emellertid komma att upptagas i landsting-
ens planer for virden av de psykiskt efterblivna. I den man nimnda huvud-
méin anser det ur olika synpunkter lampligt och méjligt, att sidan nybygg-
nad ombesérjes av enskild, férening eller stiftelse, bor dock anliggnings-
bidrag sisom utredningen forutsatt kunna utgd efter prévning fran fall
till fall. Vissa kategorier enskilda anstalter torde emellertid icke komma
att upptagas i planerna. Detta giller tre typer av anstalter, nimligen for
det forsta anstalter, avsedda for en speciell kategori efterblivna fran hela
landet, for det andra vilskétta enskilda anstalter med intagna fran ett
stort antal landstingsomraden och fér det tredje slutligen sddana enskilda
anstalter, som anses béra bibehallas endast under en overgéngstid. Aven
till forstnamnda bada kategorier bor anliggningsbidrag kunna utga efter
siarskild prévning, en prdvning, som dven bor kunna avse statsbidragets
storlek. Den tredje gruppen enskilda anstalter bor givetvis icke erhalla
anliggningsbidrag.

Bidrag bor, sisom ovan framhallits, utga till uppforande av saval sar-
skolor i internatform som vérdanstalter. D4 6ppna vardformer av olika
slag i storsta méjliga utstrickning bor uppmuntras, har departements-
chefen intet att erinra mot utredningens forslag, att bidrag alltid skall
kunna utga dven for inrittande av externatskolor och externatplatser vid
skolhem samt av sysselsittningsavdelningar i externatform.

Utredningens forslag betriffande de dndamal, for vilka anlaggningsbi-
drag skall utga, foéranleder ingen erinran fran departementschefens sida
utom savitt avser den féreslagna utvidgningen betriffande andrings- och
reparationsarbeten a befintliga, for sinnesslovarden uppférda byggnader.
Av principiella skiil samt da bidraget skulle bli svarhanterligt och knappast
fa storre ekonomisk betydelse, anser departementschefen sig icke kunna
tillstyrka inférandet av denna nya bidragsform.

Diremot anser departementschefen sig bora godtaga utredningens for-
slag, att anliggningsbidraget — utom savitt angir externaten samt and-
ringsarbeten & befintliga fér annat dndamal uppférda byggnader — skall
utgd med ett visst fast belopp per nytillkommande skol- eller vardplats
och att platsantalet salunda skall bliva avgérande fér bestimmande av det
sammanlagda statsbidragets storlek. En sadan ordning synes nimligen inne-
bira en visentlig forenkling och har ocksa i och for sig tillstyrkts av sa
gott som samtliga remissinstanser.

Vad héarefter angar fragan om platsbidragets storlek har utredningen
pa grundval av nirmare redovisade ungefirliga kostnadsberikningar upp-
skattat den genomsnittliga normala anliggningskostnaden till 24 000 kro-
nor for sarskoleplats & internat och 18 000 kronor foér plats 4 vardanstalt.
Utredningen férordar, att platsbidraget bestimmes till 50 procent av dessa
belopp, d. v. s. till 12 000 resp. 9 000 kronor per plats. Nu utgiende bidrag
om 4000 kronor per plats, som dock endast avser anstalter for bildbara
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sinnessl6a, faststilldes av 1944 ars riksdag pa grundval av en byggnads-
kostnad varierande mellan 4 000 och 10 000 kronor per nybyggd plats. Da
byggnadskostnddsindex sedan dess stigit med omkring 75 procent, skulle
detta medféra en upprikning av bidraget till 7 000 kronor. I likhet med
statskontoret kan departementschefen icke tillstyrka, att bidraget for in-
ternatskolor faststilles till hogre belopp d4n nu angivits. Bidraget fér vard-
anstalter bor i ungefirlig relation hartill faststiillas till 5 000 kronor per
plats. Bidraget till externatskolor bér med hinsyn till angelagenheten av
att uppmuntra externatundervisningen i enlighet med utredningens for-
slag faststillas till 50 procent av de verkliga kostnaderna men maximeras
till hogst 5000 kronor per elevplats. For omindring av i vederborande
huvudmans fgo befintlig, fér annat indamal uppférd byggnad bér sasom
utredningen féreslagit procenttalet faststillas till 30. Bidraget bér dock i
detta fall sjilvfallet maximeras till belopp, motsvarande férut angivna
platsbidrag for sirskolor resp. vardanstalter. Direst externatplatser for-
lagges till internatskolor, bor efter provning i varje sirskilt fall en viss
héjning av det {6r skolan utgiende bidraget kunna medgivas. Liksom f. n.
bor bidraget dterbetalas, om skola eller anstalt nedligges eller anvindes
for annat andamal.

Utredningens uppskattning av det aktuella platsbehovet anses kunna
godtagas som en utgangspunkt fér att bedoma de ekonomiska konsekven-
serna av nu framlagda férslag. I enlighet hirmed torde statens kostnader
fér utbyggnad av denna vardgren kunna uppskattas till 3 500 000 kronor
for skolinternaten och 11 500 000 kronor fér vardanstalterna. Kostnaderna
fér externatskolor och férenimnda omindringsarbeten torde kunna be-
raknas till hégst 2 000 000 kronor och den sammanlagda kostnaden alltsa
till omkring 17 000 000 kronor. Enligt utredningens férslag skulle de sam-
manlagda kostnaderna uppga till 30 000 000 kronor, vilket forutsatts for-
delat med 2000 000 kronor per ar under en femtonarsperiod.

Utredningen har férutsatt, att denna utbyggnad skulle 4ga rum under
en femtondrsperiod. Aven om det i och fér sig skulle vara 6nskvirt, att
denna utbyggnad kunde genomféras pa kortare tid, synes det emellertid
i nuvarande investeringslige och med hinsyn till behoven pa 6vriga om-
riden vara orealistiskt att rdkna med en snabbare utbyggnadstakt. Departe-
mentschefen har darfér ansett sig f. n. bora godtaga utredningens forslag
till utbyggnadstid sdsom utgdngspunkt fér en berikning av det statliga
medelsbehovet for dndamélet. Detta skulle i enlighet hirmed kunna upp-
skattas till icke fullt 1200000 kronor per budgetar.

De nya bidragsbestimmelserna bér enligt departementschefen trada i
kraft den 1 januari 1955. D4 vissa huvudmén i avbidan pa en lésning av
frigan om huvudmannaskapet redan pabérjat och i nagra fall avslutat
uppforande av sirskolor eller vardanstalter, avsedda att inpassas i den
nya organisationen, bér emellertid Kungl. Maj:t 4ga mdjlighet att bevilja
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anliggningsbidrag dven till sddana nybyggnader, vilkas uppférande pa-
bérjats men ej avslutats fore den 1 januari 1953, d. v. s. kalenderarsskiftet
niarmast efter framliggandet av 1951 ars utrednings lagforslag. En férut-
sittning hirfor ar dock givetvis, att vederbérande skola eller anstalt upp-
tagits i nigon godkind plan eller eljest godkints av vederborande tillsyns-
myndighet. Ansékningar om bidrag féreslas skola inlimnas till veder-
borande tillsynsmyndighet fére den 1 juli 1955.

Betriffande lirarlénebidraget ansluter departementschefen sig helt till
utredningens forslag savitt angar konstruktionen av detsamma. Det fére-
slagna systemet att berikna statsbidraget efter de sammanlagda kontanta
avléningsférmanerna i vederbérande ortsgrupp enligt den nist hogsta 16ne-
klassen av foér medgivna, reglerade tjanster gillande lonegrader maste
komma att innebira en avsevird férenkling av nu géillande bidragsgrunder.
I likhet med utredningen anser departementschefen vidare, att staten allt-
jamt bér svara for huvudparten av kostnaderna for loner till rektorer och
larare. Med den foreslagna konstruktionen av lararlonebidraget kommer
emellertid kostnaderna for eventuella vikarier eller for timlirare icke att
inriknas i bidragsunderlaget. Med hinsyn hirtill synes den av utredningen
foreslagna fordelningen av bidragsberittigade kostnader mellan staten och
vederbérande huvudmin vara vil avvigd. Departementschefen forordar
alltsd, att den statliga andelen faststilles till 95 procent av de pa angivet
sitt beraknade kostnaderna. Vid bifall hirtill torde statens andel av de
verkliga kostnaderna komma att éka fran f. n. omkring 85 procent till
cirka 88 procent och dirmed nira ansluta sig till det genomsnittliga bi-
draget till 16nekostnaderna vid folkskolevisendet. Huvudmansavgift bor
liksom f. n. avdragas vid statsbidragets utbetalande. De nya bidragsgrun-
derna bor, sasom utredningen foreslagit, tillimpas redan fr. o. m. redovis-
ningsaret 1954/55. De arliga kostnaderna for lirarlénebidraget torde kunna
uppskattas till 3 600 000 kronor, innebirande en 6kning i foérhallande till
av skoloverstyrelsen med utgadngspunkt fran nuvarande bidragsgrunder
for namnda budgetar dskat belopp med 200 000 kronor.

Aven utredningens forslag till konstruktion av statsbidraget till egent-
liga driftkostnader anser departementschefen sig bora godtaga. Det foror-
das salunda, att detta betriffande internat av olika slag faststilles till ett
visst belopp per godkiind vardplats. I det godkiinda platsantalet anses aven
bora inriknas en av vederbérande tillsynsmyndighet Overgingsvis god-
kand overbeliggning. & andra sidan bér emellertid, for den hiindelse belagg-
ningen skulle avsevirt understiga det godkinda platsantalet eller om eljest
sirskilda skil foranleder dirtill, statsbidraget ecfter provning av veder-
borande tillsynsmyndighet kunna minskas. Utredningen har foreslagit, att
bidraget i princip faststiilles till samma belopp for internatplatser av olika
slag men med visst avdrag for intagna, som icke skall dga erhilla kost-
nadsfri vard eller som uppbir folkpension. Den av utredningen f{oreslagna
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férenklingen av statsbidraget torde emellertid komma till sin fulla ratt forst
vid ett for internatplatser av alla slag enhetligt statsbidrag. Departements-
chefen férordar dirfér en sidan dndring av utredningens forslag.

Nu gillande driftbidrag utgar med ett belopp om 900 kronor per ar. Ut-
redningen har vid avvigningen av driftbidragets storlek utgatt fran en
genomsnittlig normalkostnad per vardplats, bortsett fran lirarlonekostna-
der, om 3 400 fér de kommunala och 3 000 kronor fér de enskilda anstal-
terna eller i genomsnitt for bada anstaltskategorierna cirka 3 300 kronor.
Denna genomsnitiskostnad har med héinsyn till 6nskvirdheten av en héjd
vardstandard avrundats uppat med 200 kronor till 3 500 kronor. De av ut-
redningen foreslagna platsbidragen, 2000 och i vissa fall 1000 kronor,
avsigs motsvara i genomsnitt 40 procent av sistnimnda platskostnad. Med
den av departementschefen ovan féreslagna bidragskonstruktionen skulle
harfér erfordras ett platsbidrag om 1400 kronor. Da bidraget emellertid
anses bora avvigas i forhallande till de redovisade verkliga driftkostna-
derna, anser departementschefen sig icke kunna tillstyrka, att detsamma
berdknas pé ett hogre bidragsunderlag, dn vad som motsvarar den verkliga
genomsnittskostnaden per vérdplats. PA grund harav och med beaktande
av bl. a. den andel av kostnaderna, som med hinsyn till uppburna folkpen-
sioner och barnbidrag i sjilva verket kommer att avila de kommunala
huvudménnen, anser departementschefen sig icke kunna férorda, att stats-
bidraget bestimmes till hogre belopp &n 1 200 kronor per plats. Forslaget
innebir en hojning av det nuvarande driftbidraget med 300 kronor.

Med ett platsantal om i runt tal 9000 skulle det arliga statsbidraget till
internaten i enlighet hirmed kunna uppskattas till omkring 10 800 000
kronor. Da de verkliga totala vardkostnaderna fér pa internat intagna pa
grundval av nu anférda siffror kan uppskattas till 29 700 000 kronor, upp-
gar salunda den statliga andelen i form av egentligt driftbidrag till i genom-
snitt omkring 36 procent. Med utgiangspunkt fran av utredningen verk-
stallda berdkningar av antalet folkpensionsberittigade interner samt pA sir-
skolor och vardanstalter intagna barn under 16 ar kan den del av total-
kostnaderna, som bestrides av folkpensioner (bortsett fran det overgangs-
vis utgdende bostadstillagget och fickpengar) samt barnbidrag, uppskattas
till drygt 9 400 000 kronor. Den pi nimnda kommunala huvudmin bel6-
pande andelen skulle alltsd uppga till 9 500 000 kronor eller knappt 32 pro-
cent. Hérvid har forutsatts, att nagra vardavgifter utdver folkpensionen
icke utgdr. — Det maste emellertid understrykas, att dessa P4 utredningens
kalkyler grundade berikningar maste anses vara hogst ungefarliga och
utgid fran en aterhidllsam bedémning av de faktiska virdkostnaderna.

Mot utredningens forslag i friga om bidrag till externatskolor har departe-
mentschefen intet att erinra. Denna skolform bér salunda i statsbidrags-
hinseende si nira som méjligt anslutas till vad som galler betriffande
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folkskolan i allminhet. I enlighet hirmed bér bidrag utga enligt de fér nor-
malskolor gillande bestimmelserna om bidrag till anordnande av skolmal-
tider, for tillhandahallande av fria liarobocker m. m., fér viss undervis-
ningsmateriel, fér inackordering av skolbarn samt foér hilsovard. Vidare
bor statsbidrag utgd med ett fast belopp om 200 kronor per inskriven elev
och ar. Da antalet i externatskola f. n. inskrivna elever uppgar till omkring
750, kan statens kostnader for det fasta bidraget uppskattas till cirka
150 000 kronor per ar. Det av ndgon remissinstans framférda onskemdlet
om sirskilt bidrag till dagliga resekostnader for externa elever vid internat-
eller externatskolor, vilka kostnader torde f4 anses inga i den eleverna till-
kommande kostnadsfria varden, anser departementschefen sig icke kunna
tillstyrka.

I sitt forslag betraffande bidrag till den éppna vdrden har utredningen an-
sett det icke vara mojligt att pa grundval av de verkliga kostnaderna kon-
struera vare sig ett bidrag for varje sarskild vardform eller fér den 6ppna
varden i dess helhet. Med hinsyn hirtill och till angeldgenheten av storsta
mojliga férenkling av bidragssystemet har utredningen ansett sig béra avsta
fran tanken pa statsbidrag till de sirskilda formerna av den éppna varden.
Bidraget har i stéllet avsetts skola utga med belopp i huvudsak motsvarande
Ionekostnaden foér den eller de befattningshavare, som narmast skulle fa
svara féor den dppna varden. Ehuru ett bidrag av denna karaktir otvivel-
aktigt skulle vara av virde for att stimulera landstingen att anstilla sa-
dana befattningshavare, vilket i sin tur maéste vara av visentlig betydelse
for en onskvird effektivering av den 6ppna varden, anser departements-
chefen sig av principiella skil icke kunna tillstyrka detta alternativ. Av
skil som utredningen anfért dr departementschefen icke heller beredd fore-
sla sirskilda bidrag fér var och en av de olika 6ppna vdrdformer, som om-
fattas av den foreslagna lagstiftningen. 1 stillet férordas, att bidraget an-
slutes till den vardform, som nirmast anknyter till den slutna virden och
som fér huvudmminnen torde vara forhallandevis mest kostnadskrivande,
nimligen familjevarden. Bidraget bor darvid utgd med ett fast belopp for
var och en i familjevird utackorderad och ar. Ur férenklingssynpunkt anses
bidraget hoéra berdknas pa antalet vid en viss tidpunkt, t. ex. kalenderars-
skifte eller annan lamplig tid, i familjevard utackorderade. Bidraget, som
f. n. utgir med 180 kronor {ér ar, anses bora bestimmas till samma belopp,
som foreslagits for externateleverna, eller till 200 kronor per vardad och ar.
D4 antalet familjevardsfall f. n. kan uppskattas till i runt tal 800, beraknas
kostnaderna f6r detta bidrag till omkring 160 000 kronor om éret.

De nya bidragsgrunderna féreslas — med forul angivna undantag —
trida i kraft den 1 januari 1955, fr. o. m. vilken dag huvudmannaskapet
for undervisning och vard av nu ifragavarande efterblivna foreslagits
komma att avila landslingen och de landstingsfria stiiderna.

Det férutsiittes fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de narmare be-
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stimmelser rorande grunderna fér statsbidragens utgiende, som kan
komma att erfordras.

Slutligen erinras i detta sammanhang om att tvé enskilda anstalter, nim-
ligen skolhemmet Soderhaga i Drevviken samt skol- och arbetshemmet
Sévstaholm i Vingaker, icke kommer att omfattas av det foreslagna kom-
munala huvudmannaskapet. 1 ett av 1948 ars sinnesslévardssakkunniga den
1 oktober 1951 till chefen fér inrikesdepartementet avgivet betiankande an-
géende skol- och yrkeshem foér barn med komplicerad utvecklingshimning
(SOU 1951: 48) har foreslagits bl. a., att dessa bada hem skulle genom Sir-
skilda avtal mellan staten och anstalternas huvudmiin knytas till den av de
sakkunniga férordade anstaltsorganisationen fér vard av barn med kompli-
cerad utvecklingshimning. I den inledningsvis omnimnda propositionen
nr 26 har departementschefen dven uttalat sig for en sadan 16sning. I en-
lighet hirmed har Kungl. Maj:t genom beslut den 18 december 1953 upp-
dragit at skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen att gemensamt upptaga
férhandlingar med huvudmiinnen fér nimnda bada anstalter i friga om
berérda anknytning samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag,
vartill férhandlingarna kunde giva anledning. I avbidan pa dessa forslag
anses dven nimnda bada enskilda anstalter tills vidare béra omfattas av de
foreslagna nya bidragsgrunderna.

I enlighet med vad nu anférts kan statens érliga bidrag till de totala drift-
kostnaderna uppskattas till foljande belopp, nimligen for lirarlonebidrag
3600 000 kronor samt fér driftbidrag till internaten, till externatskolor och
till 6ppen vard resp. 10 800 000, 150 000 och 160 000 kronor eller tillhopa
14 710 000 kronor. D& samtliga driftbidrag utbetalas i efterskott, péverkas
ej medelsbehovet for budgetaret 1954/55 av de féreslagna bidragsgrunderna.
For sistnimnda budgetir dskas sammanlagt omkring 12 200 000 kronor,
varfor okningen av statens arliga kostnader kan uppskattas till omkring
2500 000 kronor.

De for ifragavarande andamal i riksstaten nu uppférda anslagen till Bi-
drag till uppférande eller inrittande av anstalter for bildbara sinnessléa,
till Bidrag till driften av anstalter for bildbara sinnesslda och till Bidrag till
anstalter for obildbara sinnessléa anses fr. o. m. budgetaret 1955/56 —
d. v. s. det budgetar, varunder bidrag enligt de nya grunderna forsta gangen
kommer att utbetalas — béra uppforas under bendmningen Bidrag till upp-
férande eller inrattande av sirskolor och vardanstalter for psykiskt efter-
blivna, Bidrag till driften av sirskolor fér psykiskt efterblivna samt Bidrag
till driften av vardanstalter fér psykiskt efterblivna.

I tvd likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr
Aastrup m. fl. (1: 490) och den andra inom andra kammaren av herr Stihl
m. fl. (II: 614) har hemstillts, att riksdagen med iandring av vad Kungl.
Maj:t foreslagit i propositionen nr 124 matte besluta, dels att statsbidraget
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for nybyggnader inom sinnesslovarden faststilles till 12000 kronor per
nytillkommen plats vid sdrskola av internattyp och till 9 000 kronor per
sadan plats vid vardanstalt, att dven statsbidragen for inkép och i sam-
band dirmed ombyggnad av ildre for dndamalet limpad byggnad faststilles
till de hir angivna beloppen, samt att maximibeloppen for statsbidragen for
dels omindring och upprustning av i vederbérande huvudmans ago befintlig
byggnad, dels s. k. externat anpassas hirefter, dels ock att forhoja veder-
borande anslag med erforderligt belopp.

Betriffande motiveringen till yrkandena hénvisas till motionen II: 614.

Utskoltet erinrar om att riksdagen numera med godkinnande av andra
lagutskottets i dess ullatande nr 27 gjorda hemstillan antagit forslag till
lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

I forevarande proposition har under detta avsnitt framlagts forslag till
indrade statsbidragsgrunder fér omvardnaden av de psykiskt efterblivna.
Utskottet finner for sin del uppenbart att statsbidrag bér utgd for bade
anliaggning och drift av de skolor och vardanstalter, varom nu ar fraga, och
har intet att erinra mot departementschefens forslag att bidraget skall for-
delas pa tre olika huvudformer, namligen anliggningsbidrag, lararlone-
bidrag och bidrag till egentliga driftkostnader.

Departementschefen har icke kunnat tillstyrka ett av 1951 ars sinnesslo-
vardsutredning framlagt forslag att sarskilt utrustningshidrag skulle utga
dven till yrkesundervisning vid anstalter for psykiskt efterblivna. Da ut-
skottet finner det synnerligen angeliget att yrkesutbildningen och yrkes-
undervisningen av de efterblivna utbygges och intensifieras, anser utskottel
att behov av denna nya bidragsform i och for sig féreligger. Utskottet vill
likvil icke motsitta sig, att undervisningen tills vidare far bedrivas utan
statsbidrag, men férutsatter hirvid att huvudtillsynsmyndigheterna med
uppmirksamhet foljer utvecklingen och, om det visar sig pakallat, fram-
ligger forslag till lampligt avvigda, enkelt utformade bidrag for Kungl.
Maj:t, sa att framstillning i dmnet kan understillas riksdagen.

Anliggningsbidraget skall enligl Kungl. Maj:ts forslag utga med 7000
kronor fér tillkommen plats vid sirskola av internattyp och med 5000
kronor for plats vid vardanstalt. Motsvarande statsbidragsbelopp foreslas
skola utga dven for inkop och i samband darmed ombyggnad av dldre for
indamalet lampad byggnad. Bidrag till exlernatskolor foreslas faststallt till
50 procenl av de verkliga kostnaderna med maximering Lill 2 000 kronor
per elevplats. For oméndring av i vederbérande huvadmans igo befintlig,
for annal dindamal uppford bygenad féreslas procenttalet 30, men med
maximering till ovan angivna platsbidrag for sirskolor respektive vird-
anstalter. Diresl externatplatser [orligges till internatskolor, foreslas en
viss hojning av det [6r skolan utgaende bidraget skola kunna medgivas cfter
provning i varje sarskilt fall.

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 126 127.
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I motionerna I: 490 och II: 614 féreslds, savilt nu ér i fraga, att stats-
bidraget fér nybyggnader skall fasistillas till 12 000 kronor per nytillkom-
men plats vid sdrskola av internattyp och till 9 000 kronor per sadan plats
vid vardanstalt, atf dven statsbidragen for inkdép och i samband darmed
ombyggnad av dldre foér dndamadlet limpad byggnad faststilles till nyss-
nimnda belopp samt alt maximibeloppen for statsbidragen fér dels om-
dndring och upprustning av i vederbérande huvudmans #go befintlig bygg-
nad, dels s. k. externat anpassas hirefter.

Ehuru utskottet helst sett, att statsbidraget kunnat hojas till den av
motiondrerna angivna nivan, dr utskottet i radande statsfinansiella léige
icke berett att tillstyrka yrkandet i motionerna. De av departementschefen
foreslagna beloppen innebdr en upprikning av nu utgdende platsbidrag
med ett procenttal, som néra motsvarar stegringen av byggnadskostnaderna
sedan 1944, da de nuvarande bidragsbeloppen faststilldes. I absoluta tal
kan hojningen icke anses ovisentlig. Hartill kommer att man vid avvig-
ningen av bidragen icke bor bortse fran storleken av motsvarande bidrag
till uppférande av byggnader fér andra grenar av sjukhusvéarden vilka, nar
de dr som hogst, utgar med halva byggnadskostnaden, dock hogst 6 000
kronor fér vardplats. Enligt utskottets mening kan det ifrigasiittas, huru-
vida for de psykiskt efterblivna féreligger ett platsbehov av hogre ange-
lagenhetsgrad 4n for ovriga bidragsberittigade vardgrenar. I anslutning
till denna tankegang finner utskottet angeliget, att allminna statsbidrags-
utredningen till behandling upptager fragan om statsbidrag till sekundir-
kommuner i syfte att dstadkomma icke blott en férenkling, utan iven en
realprovning av de olika bidragen inom detta statsbidragssystem.

Bidrag enligt de nya grunderna kommer férsta gingen att utbetalas under
budgetaret 1955/56. Utskottet avstyrker diarfor yrkandet i motionerna I: 490
och II: 614 om foérhéjning av vederbdrande anslag redan for budgetiret
1954/55.

Vad angér évriga med anldggningsbidraget sammanhiingande fragor, har
i en till utskottet 6verlamnad, den 26 april 1954 inom inrikesdepartemenlet
upprattad promemoria bl. a. anférts, att fran landstingshall stillts fragan
huruvida sddana byggnadsarbeten & befintlig, fér sinnesslovarden uppford
eller anvind byggnad, som medfér platstillskott, exempelvis inredning av
vindsvéning eller oméndring av personalbostiider i sadan byggnad, ir att
hanféra under bestimmelserna om anliggningsbidrag till nybyggnad eller
oméndring av befintlig byggnad. Forstnidmnda fall kan méjligen betraktas
som tillbyggnad, varvid bidrag alltsi skulle utgd med 7 000 eller 5 000
kronor fér plats, medan det dr tveksamt om sistnimnda ombyggnadsarbeten
kan anses gilla »>for annat dndaméal uppférd byggnad». Det maste anses
otillfredsstillande om statsbidragsbestimmelserna i dessa fall maste tolkas
si att statshidrag ej kan utgd och huvudminnen dirigenom hindras fran
ett rationellt utnyttjande av befintliga byggnader.
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Utskottet ansluter sig till den i promemorian uttalade uppfattningen, alt
statsbidragsbestimmelserna ej bor fa givas sadan tolkning att de hindrar
ett rationellt utnyttjande av byggnadsbestindet. Av denna anledning vill
utskottet fororda, att riksdagen uttalar, att ifrdgavarande och liknande
arbeten bér hanféras till »oméndring av fér annat andamal», d. v. s. icke
for undervisning och vard av efterblivna uppférda lokaler. Bidrag skulle
vid godkinnande av utskottets forslag komma att utgd med 30 procent av
de verkliga byggnadskostnaderna, dock med eljest foreskriven maximering.

Betriffande anliggningsbidraget till externatplatser vill utskottet erinra,
att andra lagutskottet i sitt tidigare nimnda utlatande nr 27 férordat in-
forande i lagen om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna av
ett uttryckligt stadgande diarom att, dir si finnes lampligt, bor inrittas
externa arbets- och sysselsdttningsavdelningar for efterblivna, som avses i
5 § 2 mom. a), d. v. s. arbetsféra efterblivna, som erhallit undervisning i
sarskola men ir ur stind att taga vard om sig sjélva, och med dem i for-
standsutveckling och arbetsformaga likstillda. For undvikande av tvekan
pa denna punkt vill utskottet anfora, att utskottet uppfattat departements-
chefens forslag sa, att anlaggningsbidrag till externa sysselsiattningsavdel-
ningar bér utga enligt samma grunder som till externatskolor. I varje fall
bor en sddan regel galla.

Vad departementschefen anfort rérande lirarlonebidraget har icke givit
utskottet anledning till erinran. Ehuru likformighetsskil i detta fall icke
bér tillmitas avgérande vikt, synes en normalisering av forevarande bidrag
till statsbidraget for folkskolans del likvil vara av visst védrde. Darest all-
méinna statsbidragsutredningen sadsom utskottet finner onskvart upptager
fragan om statsbidrag till sekundirkommuner till behandling, synes darfor
aven forevarande bidrag béra komma under bedémande.

Forslagen rérande statsbidraget till egentliga driftkostnader och i fraga
om bidrag till externatskolor anser utskottet sig bora godtaga. Da bidrags-
beloppen emellertid synes vara i ligsta laget vill utskottet uttala, att hinder
givetvis inte bér méta att inom férhéallandevis kort {id verkstilla en om-
provning av deras storlek.

Departementschefens forslag betraffande bidrag till den dppna varden
kan av utskottet tillstyrkas. Sdsom 1951 é&rs sinnesslévardsutredning fram-
hallit bér den 6ppna varden vara den primira vardformen. Med hiansyn hér-
till anser sig utskottet betrdffande denna bidragsform bora framhalla, all
saviil vardform som bidragsbelopp bér kunna omprdvas, darest det skulle
visa sig atl den Sppna véarden hindras i sin utveckling av brist pa medel.

Under aberopande av det anférda och da utskottet icke funnit anledning
lill erinran eller sirskilt uttalande i anledning av vad departementschefen
i forevarande sammanhang i 6vrigl anférl och foreslagit, hemstiller ul-
skollel,
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att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag a
motionerna I: 490 och II: 614, savitt nu ar i fraga, godkanna
de forslag till andrade statsbidragsgrunder fér undervisning
och vird av psykiskti efterblivna, som angivits av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden foér
den 5 mars 1954;

II. avsla motionerna 1:490 och 1I: 614, till den del de
icke behandlats under I.

2:0) Bidrag till anstalter for obildbara sinnessléa. Kungl. Maj:t har (s. 57
och 58) foreslagit riksdagen att till Bidrag till anstalter f6r obildbara sin-
nesslda fér budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 3 960 000 kronor.

Anslaget ar i gidllande riksstat uppfort med samma belopp.

Medicinalstyrelsen har hemstallt, dels att anslaget uppfores med ofor-
indrat belopp, dels ock att av anslaget 9 600 kronor ma disponeras for
anordnande av en utbildningskurs for i forsta hand férestindare vid vard-
och arbetshem inom sinnessléovarden. Styrelsen har hirvid anfért bl. a.
féljande.

Inom sinnesslévarden arbetar f. n. en stor grupp férestdndare och vard-
personal utan nagon egentlig utbildning fér arbete bland ett svarskott och
siarpraglat klientel. Med héansyn till den utveckling sinnesslévarden under-
gatt de senaste aren och de berittigade krav, som maste stdllas pa god
institutionsvard, kan detla ej liangre anses godtagbart. Medicinalstyrelsen
finner darfér synnerligen angelaget, att en kurs anordnas i forsta hand
for forestindare vid vard- och arbetshem under styrelsens oOverinseende.
Kursen avses omfatta tre veckor och féreslas forlagd till Stockholm. I kur-
sen skall inga foreldsningar, praktiska demonstrationer och studiebesok.
Foreldsningarna avses omfatta bl. a. fragor rérande barna- och ungdoms-
psykologi, barnpsykiatri, psykisk barna- och ungdomsvard, moderna prin-
ciper for utvecklingshdmmade barns fostran och vard, sysselsittnings- och
arbetsterapi samt spastikernas problem.

Deltagarantalet berdknas till 30. Da de flesla torde arbeta vid enskilda
anstalter, som atnjuter statsbhidrag, bér mojlighet beredas dem att erhilla
stipendier om hogst 200 kronor f6r att underlitta deras omkostnader for
resor och uppehille i samband med kursen.

Kostnaderna berdknas till 9 600 kronor, varav for forelisningar 3 200
kronor, stipendier 4 000 kronor, lokal 400 kronor, arvode till administratér
500 kronor samt resor och omkostnader fér studiebessk 1500 kronor.

Departementschefen anser det vara synnerligen angeliget, att en utbild-
ningskurs {6r i férsta hand forestandare fér namnda vard- och arbetshem
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anordnas under niista budgetar. Styrelsens forslag till kursplan m. m. samt
dess berdkning av kostnaderna for dndamaélet anser departementschefen
sig kunna i huvudsak godtaga.

Mot styrelsens berikning av medelsbehovet i ovrigt under anslaget har
departementschefen intet att erinra. Darvid framhalles, att av departements-
chefen i det foregaende framlagda forslag till dndrade statsbidragsgrunder,
vilka betriffande lararlonebidraget avsetts skola trada i kraft fr. o. m. den
1 juli 1954 och i 6vrigt fr. o. m. den 1 januari 1955 icke paverkar medels-
behovet under anslagen till sinnesslévarden for budgetaret 1954/55. Drift-
hidragen utbetalas namligen i efterskott, och eventuella framstéllningar
om anliggningsbidrag fér byggnader, som paborjats men icke fardigstallts
den 1 januari 1953, vilka ansokningar féreslagits skola vara inlamnade till
vederborande tillsynsmyndighet fére den 1 juli 1955, torde icke komma
att beviljas och utbetalas redan under loppet av nistkommande budgetar.

Utskottet. Aven utskotlet finner det vara angeliget, att en utbildnings-
kurs for i forsta hand férestandare for vard- och arbetshem under medici-
nalstyrelsens overinseende anordnas. P4 grund harav och da inte heller
Kungl. Maj:ts férslag i ovrigt givit anledning till erinran hemstaller ut-
skottet,

att riksdagen ma till Bidrag till anstalter for obildbara
sinnessléa fér budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 3 960 000 kronor.

3:0) Bidrag till uppforande eller inriittande av anstalter for bildbara sin-
nessloa. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (s. 58 och 59), vilket innebar
en upprikning av anslaget med 50 000 kronor, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till uppférande eller inrdt-
tande av anstalter fér bildbara sinnessléa for budgetaret
1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 900 000 kronor.

4:0) Bidrag till driften av anstalter for bildbara sinnessloa. Kungl. Maj:t
har (s. 59 -63) foreslagil riksdagen att till Bidrag till driften av anstalter
for bildbara sinnesslda for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln an-
visa ctt forslagsanslag av 8 200 000 kronor.

Anslaget ér i gillande riksslal upplort med 6 900 000 kronor.

Fran anslagel bestrides koslnaderna for bidrag till driften av anstalter
for bildbara sinnessloa enligl dirom meddelade bestiimmelser. Vidare har
fran anslagel under en [5ljd av budgetar ulgalt bidrag 1ilt dels svenska
féreningen {6r undervisning och vard av psykiskl efterblivna och fallande-
sjuka [6r anordnande av en utbildningskurs for vardpersonal vid sinnesslo-
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anstalterna, dels ock foreningen for sinnessléa barns vard (numera for-
eningen Sidvstaholmsskolorna) for uppehéallande av verksamheten vid fér-
eningens seminarium Slagsta fér utbildande av lirarinnor vid skolor fér
sinnessléa barn. Sistnimnda utbildning har fr. o. m. budgetaret 1953/54
forlagts i anslutning till smaskoleseminariet i Stockholm och stillts under
skoldverstyrelsens ledning. Hirjamte har enligt medgivande av riksdagen
under ett vart av budgetiren 1946/47—1949/50 fran anslaget anvisats ett
belopp av hogst 20 000 kronor samt fér vartdera av budgetaren 1950/51—
1952/53 och 1953/54 ett belopp av hogst 29 800 resp. 32 600 kronor for an-
ordnande av en sirskild med hjilpklasslirarutbildningen kombinerad kurs
for utbildning av sinnesslélirare.

Departementschefen anser det angeliget, att ytterligare en kurs for
utbildning av vardpersonal vid sinnessléskolorna anordnas under nista
budgetar.

I detta sammanhang erinras om, att Kungl. Maj:t med st6d av riksdagens
bemyndigande genom beslut den 29 maj 1953 uppdragit at skoléverstyrel-
sen att ombesdrja en utbildning av sinnessldlirare, motsvarande den vid
Slagsta seminarium tidigare bedrivna. For dndamalet anvisades ett belopp
av 70 000 kronor. Utbildningen har férlagts i anslutning till smaskole-
seminariet i Stockholm under benimningen sirskoleseminariet i Stock-
holm. D& seminariets kapacitet emellertid icke &r tillricklig, har Kungl.
Maj:t — slsom &venledes med stdd av riksdagens bemyndigande skett
sedan ar 1946 -— genom beslut den 19 februari 1954 anvisat medel, 32 600
kronor, fér anordnande av en sirskild med hjialpklassldrarutbildningen
kombinerad kurs fér utbildning av sinnesslélirare. Motsvarande utbildning
[oreslds anordnad dven under nista budgetir och uppkommande kost-
nader liksom hittills fi bestridas fran nu ifrdgavarande anslag. Efter sam-
rdd med chefen for ecklesiastikdepartementet vill departementschefen dock
férorda, att handliggningen av fragor rorande lirarutbildningen fr. o. m.
budgetaret 1955/56 6verflyttas fran inrikesdepartementet till ecklesiastik-
departementet. Kostnaderna fér ifrdgavarande utbildning fér budgetaret
1954/55 foéranleder for skoléverstyrelsens del en 6kning av medelsanvis-
ningen med 1262600 kronor, vilket belopp féreslds avrundat uppat till
1300 000 kronor.

Vad betriffar under medicinalstyrelsens inseende stidende anstalter fore-
slds, att anslaget uppféres med oférindrat belopp -— 1208 000 kronor
samt att dven for ndsta budgetar ett belopp om hégst 20 000 kronor far
utga sdsom bidrag till anordnande vid Skaraborgs och Alvsborgs lins sinnes-
sléanstalt Johannesberg av en utbildningskurs fér vardpersonal vid sin-
nessloanstalterna.

I enlighet hiirmed och under erinran om vad som under punkten 1 anférts
i friga om de foreslagna nya statsbidragsgrundernas inverkan pa nu fore-
varande anslag, uppskattas det sammanlagda medelsbehovet for nista
budgetar till 8 200 000 kronor.
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Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen ma till Bidrag till driften av anstalter fir
bildbara sinnessléoa {6r budgetaret 1954/55 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ctt férslagsanslag av 8 200 000 kronor.

5:0) Bidrag till svenska foreningen for psykisk hilsovard. Kungl. Maj:t
har (s. 63—65) foreslagit riksdagen att till Bidrag till svenska foéreningen
for psykisk hilsovard fér budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln an-
visa ett anslag av 6 000 kronor.

Anslag fo6r detta indamal finnes icke uppfort i riksstaten for inneva-
rande budgetar.

Svenska féreningen for psykisk hilsovard har hemstillt om statsbidrag
med 6 000 kronor for bestridande av kostnaderna for sjukgymnastisk be-
handling av vissa spastiska sinnessloa barn.

Foreningen har till uppgift bl. a. att forebygga nervosa och psykiska
sjukdomstillstand hos dirav hotade personer dvensom att genom andamals-
enliga vardatgirder forbittra dem, som drabbats av sidana sjukdomar. Till
berérda kategorier torde kunna héanféras spastiska barn, ett klientel, som
i viss utstrickning visat sig mottagligt for rorelseterapi och hirigenom
kunnat riddas At en mera minniskovirdig tillvaro. Foreningen har an-
slagit medel till av sjukgymnastisk expert foretagna resor till ett stort antal
sinnesslanstalter i syfte att meddela spastiska barn behandling och att
samtidigt instruera vardpersonalen. Under tiden 18 september 1951--
30 september 1952 bestktes salunda 55 sinnessldanstalter med 5707 in-
tagna, av vilka 367 erhsll sjukgymnastisk behandling och rorelseprogram.
Besoken planerades av medicinalstyrelsen. Sedan maj ménad 1953 har
verksamheten kunnat uppritthallas genom bistdnd fran Ridda Barnen, som
beviljat 6 000 kronor fér indamalet. Av dessa medel har redan cirka half-
ten forbrukats. Verksamheten synes vara av synnerligen stort, framfor allt
humanitart virde. Da foreningen darfoér onskar fortsidtta densamma men
av ekonomiska skil icke i lingden ser sig i stind hértill, anhéller féreningen,
att medel matte stillas till dess disposition for fortsatt bedrivande av verk-
samheten i fraga. Den arliga kostnaden beriknas komma att uppga till i
runt tal 6 000 kronor.

Departementschefen anfér att genom propositionen nr 26 till innevarande
ars riksdag har framlagts forslag Llill iag om undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna, vilket forslag bl. a. innebdr stiliningstagande till hu-
vudmannaskapet for varden av sdvill bildbara som obildbara sinnessloa
spastiker. I den mén dessa ir hoggradigt vanféra eller eljest sa svarskotta,
att de fordrar vard _pz"i specialanstalt, skall viarden omhiinderhas av staten.
Huvudmannaskapel for ovriga efterblivna spastiker skall avila landstingen
och stiderna utanfér landsting. Den nya lagstiftningen har foreslagits skola
{riida i kraft den 1 januari 1955.
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FFor alt bereda de efterblivna spastiker, som nu dr intagna pa sinnesslo-
anstalter av olika slag, tillfille till sjukgymnastisk behandling har svenska
foreningen for psykisk halsovard sedan slutet av ar 1951 haft anstilld
en ambulerande sjukgymnast. Da verksamheten synes ha lamnat goda
resultat, ir det angeligel, att foreningen kan fortsitta med densamma.
Enligt vad som framgar av handlingarna i drendet bifogade uppgifter ro-
rande foreningens ekonomi, torde detta icke vara mdojligt, med mindre for-
eningen erhaller sirskilt bidrag till verksamheten. Med hiinsyn hiirtill anser
departementschefen sig bora fororda, att foreningen tillerkiinnes statshi-
drag for dndamalet. Da enligt vad ovan anférts fragan om huvudmanna-
skapet for varden av sinnesslda spastiker fr. o. . den 1 januari 1955 torde
lkomma att vara 18st, bor statshidrag icke utga till féreningen efter nimnda
dag. Det forordas, att bidraget for tiden intill 1954 ars utgang bestimmes
till 6 000 kronor. For dndamalet anses hora anvisas ett sirskilt obetecknat
anslag, benimnt Bidrag till svenska {6reningen for psykisk hélsovard.

Ulskottet vill framhalla angeldgenheten av att mojligheterna att forbattra
den forebyggande varden av nervésa och psykiska sjukdomslillstaind om-
sorgsfullt tillvaratages av medicinalstyrelsen i samrad med vederboérande
huvudmiin. Da den av svenska foreningen for psykisk hélsovard genom
en ambulerande sjukgymnast bedrivna verksamheten {6r behandling av
efterblivna spastiker sasom departementschefen framhallit synes ha lam-
nat goda resultat, tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag.

P4 grund hiarav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till svenska foreningen for
psykisk  hdlsovard for budgetiaret 1954/55 under elfte
huvudtiteln anvisa ett anslag av 6 000 kronor.

Stockholm den 14 maj 1954.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nasgard, Gillstrom, Alfred Nilsson, Nasstrom, Pals-
son, Hesselhom, Einar Persson, Edvin Thun, Bergh, Holmqvist och Sunne;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Stahl, Rubbestad, Aker-
strom, froken Elmén, herrar Petterson i Degerfors, Persson i Vixjo, Onsjo,
fru Ericsson i Lulea, herr Birke och froken Ager.



[1]

Statsulskoltels utlalande nr 127. 2

Reservation.

vid punkten 1 (Andrade slaisbidragsgrunder for undervisning och vard av
psykiskt efterblivna) av herrar Ohlon, Iwar Anderson, Alfred Nilsson, Puls-
son, Bergh, Sunne, Malmborg i Skoévde, Stahl, Rubbestud, froken Elmeén,
herr Onsjé och froken Ager, vilka ansetl att utskottet bort tillstyrka de i
motionerna 1: 490 och 1I: 614 foérordade stalsbidragsgrunderna samt ail
déirfor .

dels det stycke av utskollets yttrande pa s. 18, som bérjar med orden
sEhuru ulskottet> och slutar med orden »detta statsbidragssyslem», bort
ersitlas med text av foljande lydelse:

»Utskoltlet far till en borjan erinra, alt 1946 ars utredning framholl all
'sinnesslovarden maste karakteriseras som en ren statlig uppgift, vars om-
hinderhavande alltsa principiellt i sin helhet borde tillkomma staten’. Ul-
redningen foreslog dock att anlaggningsbidrag skulle utgad med 80 procent.

I ett ar 1943 avgivet betinkande framholl kommunalskatteberedningen
liknande synpunkter.

I motionerna yrkas att 1951 ars utrednings {orslag om elt anliggnings-
bidrag av 50 procent bor bifallas. Delta forslag har av flera remissinstanser
anselts vara alltfor 1agt, men Kungl. Maj:t har likvil vidtagit kraftiga ned-
skitrningar.

Utskottel har {or egen del funnil de i motionerna anférda skilen birande
for en hojning av anliggningsbidraget till i motionerna angivna belopp.
Vil @r det sanf, att den statsfinansiella situationen manar till alerhallsam-
het, men situationen {6r de kommunala huvudménnen éar vil icke ljusare.
Di del nuvarande bidraget faststillts till 75 procent av det tidigare bidrags-
underlaget samt de i motionerna angivna beloppen motsvarar ungefir
50 procent av bidragsunderlaget, innebir motiondrernys forslag i sjilva
verket en principiell forsiamring av slatsbidraget. Da propositionen i fore-
varande avseende emellertid gar énnu liangre samt de nya huvudmanna-
reglerna aligger landstingen och de landstingsfria stiderna nya och visent-
ligt utokade uppgifter, vilka bli dn mer belungande genom atl sinnesslo-
viarden dr en starkt eftersalt vardgren, finner sig utskotlet bora fororda
alt riksdagen, med avslag 4 Kungl. Maj:ls forslag i denna del, beslutar alt
anliggningsbidrag for undervisning och vard av psykiskl efterblivna skall
ulga med belopp, som angivils i motionerna 1: 490 och II: 614.»

dels ock utskoltets hemstillan under I bort ha f6ljande lydelse:

»1. i anledning av Kungl. Maj:ls forslag saml med bilall
till motionerna I: 490 och 11: 614, savilt nu ar i fraga, god-
kanna de forslag Lill slatsbidragsgrunder for undervisning
och vard av psykiskt efterblivna, som angivils av utskollel;»

3 Bihang Gl riksdagens prolokoll 1954, 6 saml. Nr 126127,



