Statsutskottets utlatande nr 123. 1

Nr 123.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar angdende anslag for budget-
dret 1954/55 till frimjande av bostadsférsérjningen
m, m. jamte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (bilaga 7,
punkterna 57—65), under adberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let 6ver socialdrenden for den 4 januari 1954, féreslagit riksdagen att

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personalférteckning-
en for bostadsstyrelsen, som foranledes av vad departementschefen forordat;

II. godkdnna av departementschefen forordad avloningsstat for bostads-
styrelsen, att tillampas fr. o, m. budgetaret 1954/55;

IIL. besluta, att i personalférteckningen fér lansbostadsnamnderna antalet
kontorsbitriden i lonegrad Ca 8 skall dkas med fyra;

IV. godkénna av departementschefen férordad avléningsstat for linsbo-
stadsnamnderna, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55;

V. godkidnna av departementschefen férordade dndringar i grunderna for
forbattringslan;

VI. medgiva, att under budgetaret 1954/55 beslut om bidrag till inridttande
av pensionirshem ma meddelas intill ett belopp av 10 000 000 kronor;

VII. for budgetaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Bostadsstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 3 602 500 kronor;

2) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 555 000 kro-
nor;

3) till Lansbostadsnidmnderna: Avléningar ett forslagsanslag av 2 690 000
kronor;

4) till Lansbostadsndmnderna: Omkostnader ett forslagsanslag av 662 000
kronor;

5) till Kapitalmedelsforluster och rintecftergifter 4 vissa bostadsbygg-
nadslan ett forslagsanslag av 13 200 000 kronor;

6) till Bostudsrabatter ett forslagsanslag av 86 000 000 kronor;

7) till Bidrag till viss bostadsférbattringsverksamhet ett reservationsan-
slag av 30 000 000 kronor;

8) till Bidrag till inrdttande av pensiondrshem ett reservationsanslag av
100 kronor;

9) till Bidrag till viss upplysningsverksamhel rérande byggnadstekniska
fragor clt reservationsanslag av 100 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 6 saml. Nr 123.
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Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under kapitalbudgeten (bi-
laga 26, punkterna 1 och 2 samt 4—6), under dberopande av bilagt utdrag av
statsrAdsprotokollet 6ver socialiarenden fo6r den 4 januari 1954, foreslagit
riksdagen att

I. godkinna av departementschefen férordad #ndring i grunderna f{or
egnahemslan;

II. medgiva, att under budgetaret 1954/55 prelimindra beslut angiende
1an, som skall utgé fran lanefonden fér bostadsbyggande, ma meddelas intill
ett belopp av 550 000 000 kronor;

III. medgiva att under budgetaret 1954/55 prelimindra beslut angiende
lin, som skall utga fran anslaget till tillaggslan till viss bostadsbyggnads-
verksamhet, ma meddelas intill ett belopp av 167 000 000 kronor;

IV. medgiva, att riantefoten f6r lantarbetarbostadslan, som beviljas under
niasta budgetar, faststilles till oférandrat 3,25 %.

V. godkidnna av departementschefen férordade grunder fér avskrivning
av statsbidrag till gemensamma tvitteriinrittningar pa landsbygden;

VI. f6ér budgetaret 1954/55 a kapitalbudgeten anvisa

a) under statens utlaningsfonder

1) till Lanefonden fo6r bostadsbyggande ett investeringsanslag av
400 000 000 kronor;

2) till Lanefonden f6r maskinanskaffning inom byggnadsindustrien ett
investeringsanslag av 4 000 000 kronor;

b) under fonden fér lineunderstod

1) till Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsan-
slag av 150 000 000 kronor;

2) till Lan till uppférande och forbittring av lantarbetarbostiader ett in-
vesteringsanslag av 100 kronor;

3) till Lan till anordnande av kollektiva tvitterier ett investeringsanslag
av 1500 000 kronor.

Dirjamte har Kungl. Maj:t 1 propositionen nr 1 (bilaga 19), under &bero-
pande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den
4 januari 1954, foreslagit riksdagen att, under férutsittning att motsvarande
investeringsanslag beviljas, anvisa féljande reservationsanslag till avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar for budgetéret 1954/55 i hirefter angivna
fonder, ndmligen

a) statens utlaningsfonder .

1) till Lanefonden fér bostadsbyggande ett reservationsanslag av
100 000 000 kronor;

b) fonden foér laneunderstod

1) till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservations-
anslag av 68 000 000 kronor;

2) till Lan till anordnande av kollektiva tvitterier ett reservationsanslag
av 375 000 kronor.
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I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-

handling forehaft féljande motioner, namligen
fran forsta kammaren

: 86 av herrar Bjornberg och Lundquist,

: 128 av herr Ivar Nilzon m. fl,

: 147 av herr Norling m. fL.,

: 148 av herr Franzon m. fl,,

: 257 av herr Edvin Thun,

: 285 av herr Ohlon m. fl,

: 287 av herr Ohlon och Sundelin,

: 288 av herr William Ohlsson m. fl,

:301 av fru Sjéstrém-Bengtsson m. fl. samt

I: 383 av herr Ewerlof m. fl,

fran andra kammaren

11: 127 av herr Jacobson i Vilhelmina,

I1: 129 av herr Svensson i Krokstorp,

II: 131 av herrar Boija och Stenberyg,

I1: 140 av herrar Adolfsson och Ericsson i Nis,

11: 372 av herr Gustafson i Goteborg m. fL,,

I1: 378 av herr Birke m. fl.,

II: 382 av herr Adamsson m. fl.,

II: 384 av herr Ohlin m. fL,

II: 386 av herr Ohlin m. fl.,

I1: 387 av herr Ohlin m. fl.,

II: 389 av herr Andersson i Dunker m. fl. samt

I1: 489 av herr Hjalmarson m. fl.

Yrkandena i nimnda motioner redovisas i det foljande.

bl | | | jad

Propositionen.

Femte huvudtiteln.

Bostadsstyrelsen: Avloningar. Under budgetaret 1952/53 genomférdes
fordndringar betrdffande drendesfordelningen mellan bostadsstyrelsen, lins-
bostadsnidmnderna och de kommunala férmedlingsorganen. Salunda 6ver-
fordes successivt fran bostadsstyrelsen till lansbostadsnimnderna beslutande-
ritten i ldnedrenden avseende flerfamiljshus i sidana kommuner, dir over-
vigande antalet flerfamiljshus inrymmer hogst 16 ligenheter. Fr. o. m. den
1 januari 1953 6verfordes vidare beslutanderitten i vad det giller familje-
bostadsbidrag till familjer i stider och kopingar fran bostadsstyrelsen och
lansbostadsndamnderna till férmedlingsorganet i vederborande stad resp. ké-
ping.

Vid anmiilan av motsvarande anslag fér innevarande budgetar forutsattes,
atl ndmnda fordndringar i arbetsuppgifternas férdelning pa olika organ
skulle medfdra att bostadsstyrelsens personalbehov s& smaningom komme
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att minska och att 4 andra sidan en viss forstarkning av linsbostadsnamn-
dernas personalorganisation skulle bli nédvéindig. Departementschefen fann
det emellertid d4 icke méjligt att narmare ange de olika decentraliserings-
atgirdernas inverkan pa styrelsens organisation under budgetaret 1953/54
men uttalade, att han hade fér avsikt att sa fort férutsiattningar harfér upp-
komme lata verkstilla en 6versyn av de delar av bostadsstyrelsens personal-
organisation, vilka berordes av decentraliseringen.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 16 januari 1953 har fragan om infé-
randet pA bostadsomradet av ett system med statliga kreditgarantier i stil-
let f6r 1an hinskjutits till fornyad utredning. Ifrdgavarande utredning, som
annu icke ar sluférd, kan komma att aktualisera olika organisatoriska spérs-
mal. Departementschefen anser det dirfor dndamaélsenligt, att den forra aret
férutskickade 6versynen av olika delar av bostadsstyrelsens organisation far
ansta.

De verkstallda decentraliseringsatgirderna medgiver emellertid att bo-
stadsstyrelsens personalorganisation under nista budgetar inskriankes. I fors-
ta hand bor sociala sektionens organisation minskas. Av flera skil synes la-
nebyréns organisation i huvudsak béra tills vidare bibehallas oférandrad. I
denna fraga anféres bl. a. féljande.

Det synes rimligt att utga fran att antalet ansékningar om 1an till fler-
familjshus under budgetaret 1954/55 kommer att understiga antalet ansok-
ningar om lan under budgetaret 1952/53. Déiremot finnes skil antaga att an-
talet slutliga ansékningar om lan kommer att 6ka nagot.

Under beaktande tillika av att linsbostadsnimnderna i fortsattningen
kommer att handligga omkring en tredjedel av antalet lanedrenden av-
seende flerfamiljshus finns fog att utga fran att lanebyrans arbetsuppgif-
ter kommer att minska under nista budgetar. En ytterligare omstindighet
bor emellertid i detta sammanhang tagas under vervigande.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 november 1953 har en reduktion
av tillaggslinen med ett belopp motsvarande ett bidrag av en krona per
kvm lidgenhetsyta foretagits i vad det giller byggnadsféretag, som fardig-
stilles efter utgdngen av ar 1954. Beslutet grundar sig pa kostnadsutveck-
lingen samt ¢verviganden betriffande de nedskirningar i byggnadskost-
naderna, som kan forvintas om férefintliga méjligheter att rationellt be-
driva bostadsbyggande tillvaratages. En bestimd forutsattning foér beslu-
tet har varit att reduktionen av tilliggslanen icke far medféra att hyrorna
i hirefter byggda hus kommer att bli hégre an vad som skulle ha kunnat
pardknas vid oférandrade tilliggslin och byggnadskostnader.

Det ér fordenskull av vikt att bostadsstyrelsen tillforsikras personal for
fortlopande undersékningar rérande byggnadskostnaderna och deras ut-
veckling. I samband hirmed ér det angeliget att de av styrelsen tillampade
metoderna for virdering av nya bostadshus férbattras. En skarpt gransk-
ning av de av de lanesokande for varje enskilt projekt uppgivna byggnads-
kostnaderna forutsitter emellertid jadmvil en viss forstarkning av den perso-
nal, som handldgger laneirenden.
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I det for budgetaret 1953/54 anvisade anslaget ingar ett belopp av 180 000
kronor for tillfilliga forstirkningar av lanebyran och byrin fér teknisk-
ekonomiska utredningar. Av sagda belopp har omkring 155 000 kronor be-
raknats bli tagna i ansprak for forstdrkning av ldnebyran och aterstidende
25 000 kronor f6ér utdkning av byran for teknisk-ekonomiska utredningar.
Med ledning av langivningens beriknade omfattning under niista budgetar
och under beaktande av behovet av en skirpt kostnadsgranskning tillstyr-
ker departementschefen, att fér nasta budgetar till forstarkning av lAnebyran
upptages ett belopp av 125 000 kronor. I anslutning till vad férut anforts
betrdaffande behovet av att utveckla bostadsstyrelsens virderingsmetoder
forordas vidare en utbyggnad av lanebyrans virderingssektion. Foér dnda-
maélet berdknas ett belopp av 50 000 kronor fér nasta budgetar.

Inrittandet fr. o. m. den 1 juli 1953 av statens ndmnd fér byggnadsforsk-
ning kommer att i viss utstrickning paverka arbetsuppgifterna pi byrin
for teknisk-ekonomiska utredningar. En inskrinkning av byrans informa-
tionsverksamhet kan goras. Medel for tillfallig forstarkning av byran berik-
nas darfor icke fér nésta budgetar.

For tillfalliga forstirkningar av ldnebyrans organisation for nista bud-
getar beriknas salunda ett belopp av 175 000 kronor. Dessa medel anses bora
sta till Kungl. Maj:ts forfogande och stillas till styrelsens disposition endast
i man av behov.

Vad hirefter angdr de organisatoriska verkningarna av den genomfoérda
decentraliseringen av drenden angdende familjebostadsbidrag har styrelsen
foreslagit att sociala sektionens organisation skall minskas med sju bitra-
destjianster. Med hinsyn till att en begriansad kontroll av férmedlingsorga-
nens bidragsgivning bor vara tillricklig anser departementschefen, att en
ytterligare reduktion med fyra bitriaden bor goras, och foreslar alltsa, att
sektionen minskas med ett kanslibitridde och 10 bitrdden i reglerad beford-
ringsgang.

Bostadsstyrelsens forslag att kamerala sektionen skall utokas med fyra
bitridestjinster tillstyrkes satillvida att departementschefen férordar in-
rittandet av en kanslibitridestjinst i Cg 11 och tva bitradestjanster i regle-
rad befordringsging.

Vidare forordas att tekniska byran for utarbetandet av typritningar for-
stirks med en ingenjérstjinst i hogst Cg 21. Typritningar fér en- och tva-
familjshus utgoér ett viktigt led i strivandena att nedbringa byggnadskost-
naderna f6r smahus. Behov foreligger av ett okat antal typritningar for att
férhindra att bebyggelsen far en alltfér ensartad karaktir. Det erinras om
att styrelsens typritningar tillhandahalles allménheten till ett relativt lagt
pris. Férsilljningen av typritningar har dock en sadan omfattning att in-
komsterna av forsiljningen ar betydande.

I anledning av vad forut anforts betriffande arbetsuppgifterna pa byran
for teknisk-ckonomiska utredningar beriknas en minskning av antalet bitrii-
den i reglerad befordringsgang med tva.

En férste byraingenjorstjinst i Ce 29, avsedd for lanebyrans virderings-
sektion, foreslias utby!l mol en byradirekisrstjanst i Ce 31.
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Vidare foreslas att en foér kanslibyrans ombudsmannasektion avsedd byra-
direktorstjanst i Ce 31 ombildas till ordinarie tjinst och att 18 extra ordi-
narie kontorsbitridestjanster 6verféres pa ordinarie stat.

Med anledning av de av departementschefen forordade forslagen bor an-
slaget — inberdknat kostnader for automatiska lénedkningar — & ena
sidan 6kas med 111 730 kronor och & andra sidan minskas med 104 230
kronor samt upptagas med (3595000 4 7 500) 3 602500 kronor.

Bostadsstyrelsen: Omkostnader. Anslagsposten till reseersidttningar ho-
jes i enlighet med statskonlorets férslag med 4 000 kronor. Betrdffande
anslagsposten till expenser for eget behov tillstyrkes en upprikning av det
for brinsle, lyse och vatten avsedda beloppet med 5 000 kronor. Till expenser
for annat dn eget behov berdknas ytterligare 15 000 kronor. Fér tickande
av kostnaderna for en ny upplaga av upplysningsskriften Swedish housing
uppriknas anslagsposten till publikationstryck med 6 000 kronor. Inkoms-
terna under anslaget beriknas 6ka med 20000 kronor. Anslaget foreslas
alltsd & ena sidan béra 6kas med 30 000 kronor och & andra sidan minskas
med 20 000 kronor samt upptagas med 555 000 kronor.

Linsbostadsnimnderna: Avloningar. Sasom forut anforts kommer lins-
bostadsndmndernas behov av personal under nista budgetar att paverkas
av de genomférda decentraliseringsitgirderna. Handliggningen av édrenden
angéende 1an till flerfamiljshus 6kar behovet av savil ingenjérspersonal
som bitrddespersonal. Fr. o. m. den 1 oktober 1953 har bidragsgivningen
till barnfamiljer utvidgats avsevért. Det synes dirfér sannolikt att lins-
bostadsnimndernas handliggning av drenden rérande familjebostadsbidrag
kommer att 6ka négot. Det kan vidare antagas att egnahemslangivningen
under niista budgetar blir mera arbetskrivande, i férsta hand pa grund av
en 0kning av antalet ansfkningar om slutligt beslut om lan. Jimvil for-
bittringslangivningen torde komma att ékas.

En viss forstarkning av linsbostadsnimndernas personalorganisation tor-
de darfér vara erforderlig. Vad forst angdr ingenjoérspersonalen kan de-
partementschefen godtaga bostadsstyrelsens forslag satillvida, att han be-
riknar tva tjanster i Cg 23 och fem tjdnster i hogst Cg 21. En av styrelsen
foreslagen kontoristtjanst vid ldnsbostadsnimnden i Norrbottens lin till-
styrkes. I frAga om 6vrig bitrddespersonal foérordas, att medel berdknas for
16 bitriden i reglerad befordringsgang.

Vid bifall till ifrdgavarande forslag torde det i avidningsstaten for inne-
varande budgetir ingdende anslaget for tillfilliga forstirkningar & 195 200
kronor béra utga.

Bostadsstyrelsens forslag att gillande inskrinkningar i ritten att tillsitta
de tidigare inrattade extra ordinarie tjinsterna fér ingenjorspersonal skall
upphivas kan departementschefen godtaga. Betridffande férenidmnda sju nya
extra ingenjorstjanster anses bora gilla, att om till sddan tjinst kommer i
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friga den som innehar extra ordinarie anstéllning hos bostadsstyrelsen,
tjansten ma kunna inrittas som extra ordinarie.

Styrelsens berikningar av medelsbehovet fér automatiska 16neckningar
godtas. 4 tjanster som kontorsbitride i Ce 8 foreslas uppforda pa ordinarie
stat.

Pa grund av de forordade forslagen bor anslaget 4 ena sidan Gkas med
263 200 kronor och & andra sidan minskas med 195200 kronor. Anslaget
bor alltsad upptagas med (2622 000 4 68 000) 2 690 000 kronor.

Liinsbostadsnimnderna: Omkostnader. Anslagsposten till sjukvard m. m.
riknas upp med 1000 kronor. Med hinsyn till vad styrelsen anfort
betriffande verksamhetens o6kade omfattning liksom till de av departe-
mentschefen forordade personalférstirkningarna hojes medelsanvisningen
till reseersittningar med 20 000 kronor. Till expenser berdknas ytterligare
15 000 kronor.

Anslaget hojes alltsd med 36 000 kronor och upptages till (626 000 +
36 000) 662 000 kronor.

Kapitalmedelsforluster och rénteeftergifter & vissa bostadsbyggnadslan.
Fran anslaget bestrides framst kostnaderna for sddan eftergift 4 ranta och
amortering betriffande tertiiirlin och egnahemsldn, som limnas lantagare
i anledning av att rintekostnaderna & underliggande krediter overstiger den
vid resp. lans beviljande garanterade riantan.

I anslutning till bostadsstyrelsens forslag hdjes anslaget med 3 200 000
kronor till 13 200 000 kronor.

Rinteeftergift kan beviljas under hogst tio ar frin det att det statliga
lanet utanordnats. Genom beslut av 1953 Aars riksdag har dock — i av-
vaktan pa ett slutligt standpunktstagande till frigan om inférande av ett
kreditgarantisystem pa bostadsomradet — medgivits att rantegarantien for-
langes intill utgingen av budgetiret 1953/54 savil betriffande de lan, for
vilka den avtalade tioarsperioden utgdr under sagda budgetir, som betraf-
fande 1an, vilka erhallit forlingd rintegaranti under budgetiret 1951/52.
En motsvarande forlingning av garantitiden anses béra medgivas intill ut-
gangen av nasta budgetar.

Bostadsrabatter. Fran anslaget bestrides utgifterna for dels familje-
bostadsbidrag, familjebidrag och brénslebidrag, dels ock statsbidrag till pen-
sionarsligenheter, s. k. pensionérshostadsbidrag.

I propositionen 1953: 138 beriiknades, att de nya bestimmelserna angaende
familjebostadsbidrag och brinslebidrag for ett férsta budgetar medférde ett
anslagsbehov av 79 000 000 kronor. Enir de nya bidragsbestimmelserna fo-
reslogs trada i kraft den 1 oktober 1953 uppskattades emellertid medelsbe-
hovet for budgetarel 1953/54 till 75 000 000 kronor. Riksdagen godkinde
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ifrdgavarande anslagsberikning. I éverensstimmelse med bostadsstyrelsens
forslag forordas, att anslaget for nista budgetar upptages med 86 000 000
kronor.

Bidrag till viss bostadsforbittringsverksamhet. Fran anslaget bestrides
utgifterna foér forbattringslan i den man de ar rinte- och amorterings-
fria, lantarbetarbostadsbidrag, bidrag till fiskarbostider samt férvaltnings-
bidrag till formedlare av bostadsegnahemslan.

Férbittringslangivningen har efter beslut av 1952 ars riksdag successivt
utvidgats. Dels har maximibeloppet for rantefritt staende 1an héjts fran 4 000
kronor f6r enfamiljshus och 6 000 kronor fér tvafamiljshus till 8 000 kro-
nor oavsett hustypen. Dels har sirskild vikt lagts vid att dldre bostider, som
bebos av pensionirer, rustas upp. Enligt departementschefens mening fyller
ifragavarande forbattringsverksamhet ett mycket angeliget behov. Sarskilt
upprustning av aldringars bostiader ar vird allt stod.

Férbattringslan till upprustning av aldringars bostider kan f. n. beviljas
endast da fraga 4r om en- och tvafamiljshus. Enligt vad departementschefen
erfarit kan det i atskilliga fall vara en lamplig atgdrd for att bereda ald-
ringar tillfredsstillande bostad att en dldre byggnad, intrymmande mer in
tva ligenheter, rustas upp. Enligt hans mening bér i dylika fall en méjlig-
het finnas att lamna forbittringslan. Han foreslar alltsa, att under nista
budgetar sdsom en foérséksverksamhet foérbattringslan nar sirskilda skl
dartill foreligger skall kunna limnas for upprustning av bostiader at ald-
ringar i hus med mer in tva ligenheter. Rintefritt stiende forbattringslan
bor i anslutning till vad som galler for tvafamiljshus icke fa overstiga 4 000
kronor per ligenhet. Fastighetens dgare bor férbinda sig att under minst
tio 4r upplata bostidderna at pensionirer och att underkasta sig den hyres-
icontroll, som det lanebeviljande organet kan komma att pafordra. Det forut-
sattes f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare bestimmelser
om verksamheten som blir erforderliga.

Behovet av upprustning av ildre bostiider pa landsbygden ar mycket om-
fattande. Angeligenheten av forbittring av sirskilt aldringarnas bostider
ar stor. Departementschefen tillstyrker fordenskull bostadsstyrelsens forslag,
att for budgetaret 1954/55 skall beriknas 30 000 000 kronor fér dndamalet,
vilket innebéar en anslagshéjning med 5 000 000 kronor.

Bidrag till inrittande av pensionirshem. Forevarande bidragsgivning le-
der icke omedelbart till utbetalning av de beviljade bidragsbeloppen. Beslut
om bidrag fattas fore eller i anslutning till igdngsattandet av vederbdrande
pensionédrshemsféretag. Utbetalning av beviljade belopp sker diremot férst
sedan foretaget slutférts och besiktigats., Mellan beslut om bidrag och ut-
anordning av beviljat belopp forflyter darfor i regel ett par ar. Till £6ljd
hirav uppkommer vid tillimpande av hittillsvarande regler fér anvisande
av medel med nddvéndighet avsevirda reservationer & anslaget. Detta forhal-
lande 4r ur budgettekniska synpunkter férenat med olidgenheter, da i rikssta-
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ten upptagna belopp avsevért kan skilja sig fran den beriknade anslagsbe-
lastningen, Med hénsyn hirtill torde fr. o. m. nista budgetir anslag till
ifrdgavarande bidragsverksamhet bora anvisas endast i den min medel er-
fordras for utbetalning av beviljade belopp. Vid innevarande budgetérs ut-
gang torde komma att foreligga en reservation a anslaget av ca 27 000 000
kronor. Utbetalningarna av beviljade bidrag under nista budgetar kan be-
riknas till i runt tal 10 000 000 kronor. Anslaget torde férdenskull f6r nista
budgetar bora upptagas med endast etl formellt belopp av 100 kronor.

I likhet med bostadsstyrelsen beriknar departementschefen, att bidrag
under niista budgetar erfordras till ett sammanlagt belopp av 10 000 000 kro-
nor.

Bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande byggnadstekniska fra-
gor. Utgifterna fér ifrdgavarande upplysningsverksamhet var under budget-
aret 1952/53 obetydliga. Overvigande skil talar enligt departementschefen
for att i fortsattningen i férsta hand statens nimnd fér byggnadsforskning
svarar for den upplysningsverksamhet rérande olika byggnadstekniska fra-
gor, som ma befinnas 6nskvird. Anslaget, som {6r innevarande budgetar
uppférts med 50 000 kronor, upptages fordenskull for nista budgetar med
endast ett formellt belopp av 100 kronor.

Kapitalbudgeten.

Lanefonden for bostadsbyggande. Fran fonden, till vilken medel an-
visas endast i den man sa erfordras for utbetalning av beviljade 14n, utlam-
nas tertidrlan till flerfamiljshus, egnahemslan, forbattringslan utom i vad
de ar rinte- och amorteringsfria, samt fr. o. m. budgetaret 1953/54 forskott
a tillaggslan till flerfamiljshus. For innevarande budgetar har anslaget upp-
forts med 540 000 000 kronor.

En berakning av anslagel bér enligt departementschefen i nuvarande liage
grundas pa att omkring 50 000 ligenheter skall bli firdigstillda under savil
ar 1953 som ar 1954, varav ca 37 000 ligenheter i flerfamiljshus och ca 13 000
liigenheter i en- och tvafamiljshus under varje ar. De allra flesta nya hus ar
slatsbelanade. Det kan dirfor antagas att vid eft arstillskott av totalt 50 000
ligenheter 35000 kommer pa statsbelanade flerfamiljshus och 12000 pa
statsbelanade en- och tvdfamiljshus.

I nira ansluining till vad som f. n. giller kan vidare anlagas, att tertiér-
lanen kommer atl utgéra nigol mer dn 7 000 kronor i genomsnitt per ligen-
het och egnahemslanen 19 000 kronor i genomsnitl per ligenhet.

Under ifragavarande antaganden kan utbetalningarna under ctt budgelar
uppskatlas till ca 480 000 000 kronor. Hértill far liggas utbetalningarna av
riintebirande férbattringslan, uppskatiningsvis 9 000 000 kronor, samt fran-
dragas vad som inflyler i form av amorleringar och genom inlosen av lin,
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f. n. omkring 40 000 000 kronor om aret. Medelsbehovet enligt denna berik-
ning blir alltsa 449 000 000 kronor.

Fran lanefonden for bostadsbyggande utbetalas foérskott a tertiar- och till-
laggsldn samt egnahemslan och férbattringslan. For innevarande budgetar
kan berdknas att i forskott a tertiar- och tilliggslan kommer att utbetalas
ca 100 000 000 kronor mot av bostadsstyrelsen beriknade 200000 000 kro-
ior. Daremot torde utbetalningarna av foérskott 4 egnahemslan och foérbatt-
ringsldn komma att négot overstiga vad slyrelsen har beriknat. Aven om
alltid ovisshet maste rada betriffande omfattningen av de framtida utbe-
talningarna av foérskott - — denna paverkas bl. a. av fordndringar i kredit-
marknadsliget anses det sannolikt, att innevarande budgetéirs anslag icke
kommer att i sin helhet disponeras. Det forefaller rimligt utga fran att vid
budgetirets slut kommer att kvarsti ett odisponerat belopp av 50 000 000
kronor. F. n. saknas anledning att antaga annat dn att in- och utbetalning-
arna i frdga om forskott 4 lan kommer att balansera under niista budgetar.
Anslaget kan under namnda férutsittningar for niista budgetar beraknas
till ca (449 000 000 — 50 000 000) 400 000 000 kronor.

Betriffande fragan om prelimindra beslut om 1an, som skall utga fran
lanefonden for bostadsbyggande, anféres bl. a. féljande.

Antalet preliminira beslut om lan under ett budgetar ar icke endast be-
roende av bostadsbyggandets omfattning utan betingas dven av vid vilken
tidpunkt ansdkningar om lan ingives och av den takt i vilken bostadsstyrel-
sen och lansbostadsndmnderna provar inkomna ansékningar. Bl. a. pa grund
hérav kan antalet linebeslut icke i férvig exakt beriknas.

En ytterligare omstindighet, som gor att berikningar rérande omfatt-
ningen av den preliminira langivningen alltid maste bli osikra, ir att oviss-
het rdder om hur en bostadsproduktion av viss omfattning kommer att fér-
dela sig p4 4 ena sidan en- och tvafamiljshus och 4 andra sidan flerfamiljs-
hus. Vid en 6kning av smahusbyggandet inom en given ram for den totala
bostadsproduktionen stiger ndmligen det sammanlagda lanebeloppet pa
grund av att egnahemslanen i genomsnitt per ligenhet dr omkring tre ganger
s& stora som tertiéirlanen.

I nuvarande lige beriknar departementschefen, att under nista budgetar
kommer att sittas igdng byggnadsforetag avseende sammanlagt ca 53 000 1i-
genheter, alltsd nigot mera in i det foregiende antagits skall bli fardigstillt
under ar 1953 och ar 1954, Det kan med ledning av erfarenheterna rérande
egnahemslangivningens omfattning under ar 1953 beriknas att under nista
budgetir egnahemsforetag avseende ca 14 000 ligenheter kommer att pabér-
Jas. Det dr emellertid inte uteslutet, att antalet egnahemsféretag kommer att
bli dnnu néagot hogre.

Egnahemsbyggandet har under &r 1953 okat och kan komma att ytter-
ligare 6ka under ar 1954. Dess omfattning ar likvil betydligt mindre &n
under aren omedelbart efter krigets slut, di det utgjorde omkring 20 000
lagenheter. Egnahemsbyggandet anses darfér bora fa fortga utan det hinder,
som en fast ram for den statliga l&ngivningen utgor.
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Med utgangspunkt fran vad forut har sagts beraknar departementschefen
att preliminira beslut om lan, som skall utgd fran lanefonden fér bostads-
byggande, kommer att fér budgetaret 1954/55 avse ett sammanlagt belopp
av 500 000 000 kronor.

Om egnahemsbyggandet skulle komma att Sverstiga vad férut har an-
tagits foreslas att Kungl. Maj:t skall éiga att besluta om en utvidgning av den
preliminéra langivningen med hégst 25 000 000 kronor. Om arbetsmarknads-
politiska skil giver anledning dértill férutsattes pa samma sétt den angivna
ramen for langivningen kunna okas med ytterligare 25 000 000 kronor. Un-
der budgetaret 1954/55 foéreslas alltsa att 1an skall kunna beviljas intill
550 000 000 kronor, varav dock i forsta hand endast 500 000 000 kronor skall
tagas i ansprik.

Det forutsittes, att bostadsstyrelsen vid niista budgetars ingéng understal-
ler Kungl. Maj:t en plan betriffande langivningen fér hela budgetaret 1954/
55 samt manatligen till Kungl. Maj:t ingiver en rapport i friga om langiv-
ningens omfattning. I enlighet med vad foérut har sagts skall Kungl. Maj:t
ha att vidtaga de jamkningar i planen, som kan komma att erfordras.

I detta sammanhang anmailes en siirskild linefraga. Enligt beslut av 1953
ars riksdag giller att egnahemsldn i normala fall kan beviljas endast for
enfamiljshus med en bottenyta av hégst fér hus i ett plan 100 kvm, for hus
i ett och ett halvt plan 70 kv och fér hus i tva plan 60 kvm. Motsvarande
bestimmelser giller betraffande tvafamiljshus.

Enligt vad bostadsstyrelsen anmélt, uppkommer vid tillimpning av ifra-
gavarande bestimmelser dels svarbedombara tolkningsfragor, dels atskil-
liga gransfall. En 6kad smidighet i tillimpningen anses onskvird. Nimnda
bestammelser bor darfér andras och i fortsdttningen lampligen avse en
hogsta lagenhetsyta, lika fér alla hustyper. For en dylik ordning talar jam-
vil det férhallandet, att fr. o. m. den 1 oktober 1953 sasom villkor for familje-
bostadsbidrag till familj i en- och tvafamiljshus féreskrivits att i regel
lagenhetsytan, oavsett hustypen, icke far overstiga 125 kvm. Departements-
chefen tillstyrker att samma bestimmelse fr. o. m. nista budgetér skall gilla
som villkor f6r egnahemslén.

Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien. Frian fon-
den, som inrattats fr. o. m. den 1 juli 1952, utlimnas lan till anskaffan-
de av byggnadsmaskiner, vilka dnnu icke kommit till allmén anvindning
inom byggnadsindustrien men som kan véntas medfoéra avsevirda bespa-
ringar i fraga om material och arbetskraft. Till fonden har hittills anvisats
tillhopa 8 000 000 kronor. For innevarande budgetar har anslaget uppforts
med 4 000 000 kronor.

Bostadsstyrelsens forslag att ifrdgavarande anslag for nésta budgetar skall
uppriiknas till 6 000 000 kronor kan departementschefen inte bitrida. Det
erinras om att langivningen har foérsokskaraktir. Innan nirmare erfaren-
lieter vunnits roérande verksamheten anses en ulvidgning av densamma icke
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vara forsvarlig. Ett oférandrat belopp av 4 000 000 kronor beridknas silunda
for andamalet.

Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Genom beslut av 1953
ars riksdag reducerades berdkningsgrunden fér det provisoriska tillaggs-
lanet till flerfamiljshus med en kroma fran fyra kronor till tre kronor
per kvm ligenhetsyta i frdga om byggnadsféretag, som firdigstillts efter ut-
gangen av ar 1953. Tillika bemyndigades Kungl. Maj:t att, nir skal dartill
forelag, besluta om ytterligare minskning av tilliggslanet.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 27 november 1953 sinkt beriiknings-
grunden for det provisoriska tilliggslanet med ytterligare en krona fran
tre kronor till tvad kronor per kvm lidgenhetsyta for byggnadsféretag, vilka
fardigstills efter utgangen av ar 1954.

Sistndmnda beslut har tillkommit sedan utvecklingen av byggnadskost-
naderna blivit sidan, att berittigad anledning forelag att antaga, att en
sdnkning av det provisoriska tilliggslanet med ytterligare en krona icke
skulle medféra att hyrorna i de av sinkningen berérda husen behévde sit-
tas hogre 4n i tidigare uppférda hus med full subvention.

Olika atgirder har under de senaste aren vidtagits for att pressa ned bygg-
nadskostnaderna. Det erinras om lanen fér maskinanskaffning inom bygg-
nadsindustrien samt om inréttandet fr. o, m. den 1 juli 1953 av statens
ndmnd fér byggnadsforskning, Intresset for effektivare produktionsmetoder
inom byggnadsomradet forefaller stort. Stridvan att genom val av hustyper,
som dr limpliga ur ekonomisk synpunkt, forbilliga bostadsbyggandet har
blivit mera allmén. Over huvud taget synes pa olika hall den installningen
vaxa fram, att kostnadsbesparingar maste goras och att hirvid omsorgsfull
planering och moderna byggnadsmetoder ar av stor betydelse.

Angivna férhallanden har utan tvivel medverkat till att de tendenser till
kostnadsséinkning, som har uppkommit till £61jd av sjunkande materialpri-
ser och bittre tillgang pa arbetskraft, férstarkts. Mojligheterna att pa olika
satt — genom omsorgsfull planering, val av ur ekonomisk synpunkt riktiga
hustyper, inférandet av moderna produktionsmetoder och tillkomsten av
battre byggnadsmaterial — sinka byggnadskostnaderna anses dnnu icke pa
langt nir vara uttémda. Det finns darfér berittigad anledning rikna med
att byggnadskostnadernas utveckling dven i framtiden skall bli gynnsam. I
sa fall anses i enlighet med den principiella stindpunkt 1ill subventionsfra-
gan, som godkéndes av 1953 ars riksdag, en fortsatt avveckling av del provi-
soriska tilliggslanet bora efterstrivas. Departementschefen féreslar, att
Kungl. Maj:t skall dga att, i den man kostnadsutvecklingen giver anledning
dértill, ytterligare minska det provisoriska tilliggslanet och —— om sa visar
sig mojligt — helt avveckla detsamma. Anledning anses diremot saknas att
f. n. 6verviiga en avveckling av de ortsdifferentierade tilliggslanen.

Vad hirefter angar anslaget till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet under nésta budgetar anses anslaget béra beriknas med samma ut-
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gangspunkt som anslaget till lanefonden fér bostadsbyggande, d. v. s, under
antagande av en bostadsproduktion av ca 50 000 ligenheter per dr. Om det
antages att av en dylik produktion ca 35 000 ligenheter avser statsbelanade
flerfamiljshus, kan ulbetalningarna under ett budgetar beriknas till om-
kring 200 000 000 kronor, D& det berdknas att vid utgangen av innevarande
budgetar kommer att finnas ett odisponerat belopp av ca 27 000 000 kronor
och att under budgetaret 1954/55 av tidigare utlimnade forskott a tillaggs-
14&n kommer att inflyta ca 25000000 kronor, upptages anslaget for nasta
budgetar med 150 000 000 kronor.

Under antagande att nista budgetir kommer att igangsittas byggnads-
foretag med tillhopa 53 000 ligenheter och att det provisoriska tilliggslanet
kommer att motsvara ett bidrag av tva kronor per kvm berdknas vidare,
att genom prelimindra beslut om tillaggslan under sagda budgetar skall
komma att disponeras ca 150 000 000 kronor. I enlighet med vad foérut anforts
betriffande reglering av omfattningen av preliminiara beslut om lan, som
skall utga fran lanefonden for bostadsbyggande, anses jamvil i friga om
preliminira beslut om tilliggslan under budgetaret 1954/55 en utvidgning av
ramen kunna komma i fraga om arbetsmarknadspolitiska skil giver anled-
ning dirtill. Kungl. Maj:t forutsattes salunda aga att i dylikt fall 6ka ra-
men med hogst 17 000 000 kronor, d. v. s. till hogst 167 000 000 kronor,

Lan till uppférande och forbittring av lantarbetarbostdder. Fran an-
slaget utlamnas lantarbetarbostadslan, vilket icke far overstiga 80 % av de
uppskattade kostnaderna for foretaget. I lanet kan dven inbegripas forbatt-
ring av vattentakt. For ifragavarande dindamal har fér innevarande budget-
ar anvisats ett investeringsanslag av 100 kronor.

I enlighet med bostadsstyrelsens férslag forordar departementschefen, att
ifragavarande anslag fér nista budgetar upptages med endast eft formellt
belopp av 100 kronor.

I detta sammanhang anses riksdagens medgivande béra inhimtas till att
rantefoten for lantarbetarbostadslan, som beviljas under nista budgetar,
faststilles till oférdndrat 3,25 %.

Lan till anordnande av kollektiva tvitterier. Fran anslaget utlamnas
lan fér anldggande, inkop, utvidgning eller modernisering av tvitteri dels
till kommun ecller landsting, dels till aktiebolag eller stiftelse, vari kommun
cller landsting dr huvudintressenter, och dels till for dndamaélet bildad eko-
nomisk férening under forulsittning att vederbérande kommun ar repre-
senterad i féreningens styrelse. Fir innevarande budgetar har anvisats ett
investeringsanslag av 2 000 000 kronor.

Bostadsstyrelsens forslag att anslaget till lan till kollektiva tviitterier foér
nista budgetir skall upptagas med ett oférindrat belopp av 2 000 000 kro-
nor anser departementschefen tala viss jimkning nedat med hénsyn till
att vid utgangen av budgetiret 1952/53 kvarstod ett odisponerat belopp
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av drygt 1400 000 kronor. Han foreslar, att anslaget fér budgetaret 1954/55
upptages med 1500 000 kronor,

I fraga om regler for avskrivning av statsbidrag till gemensamma tvil-
teriinrattningar pa landsbygden — vilka bidrag utgatt av anslag som an-
visats pa& driftbudgeten — erinras om att genom beslut av 1952 ars riksdag
rantefritt stdende forbittringslan i princip skall avskrivas med en tiondel
om aret. For bidragen till tvitteriinrittningar anses samma avskrivnings-
regel bora gilla. Vidare erinras om att fragan om aterkrav av beviljat bi-
drag skall provas for det fall tvatteriinriitining éverlates. Godkéannes over-
latelse forutsittes den nye dgaren fa atnjuia statsbidraget pa samma grun-
der som andra bidragstagare,

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar.

Statens utlaningsfonder. Det f{ér budgetaret 1954/55 askade investe-
ringsanslaget till lJanefonden for bostadsbyggande & 400 000 000 kronor anses
i enlighet med géllande principer béra avskrivas med 25 %. Avskrivnings-
anslaget upplas salunda till 100 000 000 kronor.

Fonden for lineunderstéd. For det under fonden fér budgetaret 1954/55
upptagna investeringsanslaget till lan till anordnande av kollektiva
tvatterier & 1500 000 kronor beriknas avskrivningsbehovet i enlighet med
hittills tillimpade regler. Avskrivningsanslaget upptages alltsa med 25 % av
det dskade anslaget eller med 375 000 kronor.

I fraga om investeringsanslaget till tillaggslan till viss bostadsbyggnads-
verksamhet, vilket fér nésta budgetar uppférts med 150 000 000 kronor,
anféres bl. a. féljande.

Betriffande avskrivningen av tilliaggslanen tillimpades ursprungligen den
ordningen, att frin anslag, som anvisats fér andamalet under huvudtiteln
avskrivning av nya kapitalinvesteringar avsattes medel till en sirskild di-
versemedelstitel. Med anlitande av dessa medel skedde sedan overforingar
till vederbérlig inkomsttitel pa riksstaten fér tickning av bristande férrint-
ning. Avsittningarna till avskrivningshuvudtiteln verkstilldes med belopp
motsvarande 29 procent av utlimnade tilliggslan. Nagon direkt eller indirekt
avskrivning av sjilva kapitalbeloppen skedde icke. Sasom framgar av en i
proposition nr 181 (s, 7--9) till 1949 ars riksdag limnad redogorelse hade
namnda procentsats faststillts med hinsyn till att lanen I6pte utan ranta
och amortering under tio ar. Efter denna tid skulle fragan om ytterligare
subvention i form av efterskinkande eller meddelande av fortsatt rinte-
eftergift prévas med hinsyn till férhallandena pa hyresmarknaden. Da av-
skrivningsanslagen enligt namnda berikningsgrund endast tickte rantefér-
lusten, skulle vid ett eventuellt efterskinkande av lanen uppsti en oreglerad
kapitalmedelsforiust. Med hinsyn hirtill avsattes fr. o. m. budgetaret 1946/
47 betydande belopp éver fonden for oreglerade kapitalmedelsférluster. Nir-
mast av bokféringstekniska skl infordes fr. o. m. budgetaret 1949/50 i en-
lighet med ett av statskontoret framlagt och av riksrakenskapsverket till-
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styrkt férslag indirekt avskrivning med 100 procent (prop. nr 181/1949).
Samma avskrivningsregel har dven tillimpats for de sedan budgetaret 1951/
52 beviljade nya tilliggslanen. Detta har motiverats av att efter den 1 januari
1952 beviljade, provisoriskt férhojda tilliggslan skall tills vidare i sin helhet
vara rantefria och stdende (prop. nr 228/1951). Den avskrivning som skett
av dessa lan far, liksom de 6ver fonden fér oreglerade kapitalmedelsforluster
tidigare gjorda avsittningarna, beddmas som en av staten gjord avsittning
till riksfond.

I fraga om vissa tidigare beviljade tillaggslan — sammanlagt uppgick sum-
man av den 1 juli 1952 utestaende tillaggslan till 157,1 miljoner kronor —
har 1953 ars riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 138; r. skr.
nr 296) beslutat att dessa i viss omfattning skall férrantas och aterbetalas.
Anledningen hirtill var, sasom redovisades vid nidmnda tillfille, att kost-
nadsutvecklingen medfért, att hyrorna i nyuppférda bostadshus kommit att
med 15 & 20 procent 6verstiga hyrorna i tidigare uppforda hus. For att ut-
jamna denna klyfta ansags det i nuvarande inkomst- och kostnadslige ska-
ligt med en viss uppjustering av hyresnivin i tidigare uppférda hus. Dir-
igenom mojliggjordes ocksa en avveckling av amorterings- och rantefrihe-
ten for huvudparten av motsvarande tilliggsladn. I anledning av det fattade
beslutet om Aaterbetalning av vissa aldre tilliggslan uppdrog Kungl. Maj:t
at riksrikenskapsverket att avgiva forslag rérande erforderliga dtgérder i
avskrivnings- och bokféringshinseende. I skrivelse den 15 december 1953
har riksrikenskapsverket avgivit forslag i amnet.

I likhet med riksrdkenskapsverket anser departementschefen skil numera
saknas for att den 1 juli 1953 utestdende tillaggslan, som enligt beslut av
statsmakterna vid 1953 ars riksdag skall forrantas och amorteras, redovisas
sdsom indirekt avskrivna. Sasom &dmbetsverket foreslagit anses darfor ett
belopp motsvarande summan av dessa ldn bora 6verféras fran avskrivnings-
kontot for bostadsstyrelsens delfond av fonden for lAneunderstod till ett sér-
skilt konto for reserverade avskrivningsmedel. Enligt preliminira berdkning-
ar inom bostadsstyrelsen uppgar summan av de tilliggsldn som skall for-
rantas och amorteras till 115—116 miljoner kronor. Av detta belopp avses i
enlighet med riksrakenskapsverkets forslag 33 586 318 kronor 14 o6re skola
reserveras for tickning av den brist som den 1 juli 1953 férelag mellan & ena
sidan disponibla medel & avskrivningsanslag och & andra sidan disponibla
medel 4 investeringsanslag for tillaggslan. Aterstoden, i runt tal 82 miljoner
kronor, forutsittes fa disponeras for avskrivning av det f6r budgetaret 1954/
55 askade investeringsanslaget om 150 miljoner kronor. I detta sammanhang
erinras om att efter den 1 januari 1952 med forhdjt belopp beviljade tillaggs-
lan enligt statsmakternas beslut tills vidare skall vara riantefria och staende.
I vad mén dessa lan kommer att dterkridvas blir beroende av de framtida
forhallandena pa hyresmarknaden. Skulle beslut om aterbetalning framde-
les fattas, anses ett avrikningsférfarande motsvarande det nu féreslagna
bora fa tillimpas. Med héansyn hirtill anses icke nagon anledning finnas
att franga nuvarande avskrivningsregler. Efter en avskrivningsprocent av
100 skulle salunda for nista budgetar med hinsyn till vad férut sagts endast
erfordras ett belopp av (15082 =) 68 miljoner kronor i anslag for avskriv-
ning av tilliggslan.
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Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 86 (av herrar Bjérnberg och Lundqvist) och
11: 129 (av herr Svensson i Krokstorp) anhélles att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning angiende om-
organisationen av bidragsverksamheten till fiskarbostiider m. m. samt sddan
dndring av kungdrelsen nr 472/1939 att densamma blir tillimplig f6r hela
landet och att bidrag dven kan erhallas fér anordnande av enklare batbryg-
gor och dirmed jamfoérliga anordningar.

I de likalydande motionerna I: 128 (av herr Ivar Nilzon m. fl.) och II: 140
(av herrar Adolfsson och Ericsson i Nids) hemstilles, att riksdagen i enlighet
med motionernas syfte matte besluta, att lantarbetarbostider, som uppférts
med statliga lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag, ma med
oférindrade lane- och bidragsvillkor kunna uthyras som bostad #ven till
annan person dn fastighetens lantarbetare, samt hos Kungl. Maj:t begira att
harfor erforderliga forfattningshestimmelser méatte utfirdas.

I de likalydande motionerna: I: 748 (av herr Franzon m. fl.) och II: 378
(av herr Birke m, fl.) foreslas, att riksdagen maite besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala att med ordet kommun i Kungl. Maj:ts kungérelse
nr 487/1953 angaende dndring i kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 587) om
tertiéirldn och tilliggslan for flerfamiljshus dven ma férstas ladnstingskom-
mun.

I de likalydande motionerna I: 285 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 384 (av
herr Ohlin m. fl.) hemstilles, att riksdagen
A. med avslag pA Kungl. Maj:ts forslag betriaffande anslag och bemyndi-

gande ram for tilliggslan for budgetaret 1954/55 beslutar, att det statliga
stodet till bostadsbyggandet fran och med den 1 juli 1954 skall utga i
form av lépande bidrag,
B. medgiver, att under budgetiret 1954/55 preliminira beslut angdende lan,
som skall utgd fran lanefonden for bostadsbyggande, m& meddelas intill
ett belopp av 717 milj. kr.,
C. till lanefonden for bostadsbyggande foér budgetaret 1954/55 anvisar ett
investeringsanslag av 550 milj. kr.,
D. i skrivelse till Kungl. Maj:t
1. anhaller, att Kungl. Maj:t, fér den hindelse att nu beviljade anslag
till bostadslan pa kapitalbudgeten och faststillda bemyndigandera-
mar leder till att faktiskt forefintliga arbetskrafts- och materielresur-
ser icke tillfredsstillande utnyttjas for att bostadsbyggandet skall bli
sa stort som mdéjligt, matte foreligga riksdagen de tilliggsforslag, som
erfordras fér uppniendet av detta syfte,

2. uttalar, att onddig inskrinkning av flerfamiljshusproduktionen pa
orter, dar svar bostadsbrist rader, i mdjligaste man matte undvikas.

I de likalydande motionerna I: 287 (av herrar Ohlon och Sundelin) och
I1: 387 (av herr Ohlin m. fl.) hemstilles, att riksdagen matte
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A. avsla Kungl. Maj:ts forslag om reservationsanslag till avskrivning av nya
kapitalinvesteringar med 100 milj. kronor till lanefonden for bostads-
byggande och 68 milj. kronor till tilliggslan foér viss bostadsbyggnads-
verksambhet,

B. besluta, att belopp om 82 milj. kronor motsvarande tidigare utlimnade,
numera rinte- och amorteringsbirande tilliggslan, vilka under de fol-
jande 30 dren kommer att aterbetalas, icke méa pa en géng anviindas for
avskrivningar av nya tilliggslan utan tills vidare skall kvarsta som risk-
fond for dessa lan,

I de likalydande motionerna I: 288 (av herr William Ohlsson m. fl.) och
II1: 382 (av herr Adamsson m. fl.) hemstéilles, siavitt nu ar i fraga, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts i proposition nr 1 framlagda
forslag om ramarna for prelimindra beslut om lan fér bostadsproduktionen
métte bemyndiga Kungl. Maj:t att vidga dessa ramar med de belopp, som
mé befinnas erforderliga for att sdkerstilla jimn sysselsiattning inom bo-
stadsbyggandet och en sa stor produktion av nya bostider som tillgingliga
resurser medger.

I de likalydande motionerna I: 301 (av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl.)
och II: 372 (av herr Gustafson i Goteborg m. fl.) hemstalles, att riksdagen
matte bevilja Stiftelsen Guldhedens studiehem, Géteborg, ett anslag till in-
kop av rumsinventarier p4 sammanlagt 89 100 kr. samt ett rinte- och amor-
teringsfritt 1an pa 150 000 kr. som bidrag till byggnadskostnaderna.

I de likalydande motionerna I: 383 (av herr Ewerléf m. fl.) och 1I: 489
(av herr Hjalmarson m, fl.) hemstéilles, att riksdagen maétte besluta

I a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att redan pabérjad over-
syn av de byggnadstekniska forfattningarna i syfte att avligsna forefintliga
hinder for en effektiv bostadsproduktion matte péaskyndas,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgirder for att paskynda inom byggnadsstyrelsen och bostads-
styrelsen pagaende undersékningar om lampliga atgirder for koncentra-
tion av bebyggelsen till stidernas centrala delar,

c) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande for-
mer for inrédttande av statlig maskinprovning betraffande byggnadsindu-
striens maskiner,

d) att — i syfte att &stadkomma konkurrens pa lika villkor — tertiirlan
skall beviljas upp till 90 procent av den totala produktionskostnaden mot
enbart inteckningssikerhet, oavsett forvaltningsformen, samt upp till 100
procent for s. k. allminnyttiga foretag mot kommunal borgen och upp till
95 procent for kooperativa och enskilda féretag mot borgen av kommun,
industriféretag eller annat féretag av motsvarande ekonomisk styrka, dock
alt kooperativt foretag under en overgdngstid av tre ar skall utan borgen
ta lana upp till 95 procent;

Il a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast
matte lala igangsitta utredning rorande hostadsstyrelsens personalorganisa-
tion,

2 Bihang till ril:sdagens protokoll 1954, 6 suml. Nr 123,



18 Statsutskottets utlitande nr 123.

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte vid-
taga atgarder for att paskynda utredningen angiende évergang till kredit-
garantisystem,

¢) att rintegaranti 4 primirlan som utlimnas fran och med den 1 juli
1954 skall grundas pa en rantesats av 3,5 i stéllet f6r nu géillande 3 procent,

d) att familjebostadsbidrag skall utga till alla ur standardsynpunkt god-
tagbara ldgenheter oavsett produktionsaret,

e) att bottenforstarkningen & familjebostadsbidraget 4 210 kr. skall for-
starkas med 100 kr. foér varje barn utéver tvd — dock foér hogst fem barn
utover tva; :

IIT a) att de provisoriska tilliggslanen (kungorelse nr 756/151) for hus
fardigstallda efter utgingen av ar 1954 skall siinkas till ett kapitalbelopp
motsvarande 1 krona per m? ligenhetsyta,

b) att de ortsdifferentierade tilliggsldnen (kungorelse nr 587/1948) icke
skall utga for hus firdigstillda efter 1954 ars utgang,

c) att rintefri stdende del av egnahemslan icke skall behéva aterbetalas
annat an dar bostadsstyrelsen sa provar skiligt i samband med varaktig
Overlatelse av fastigheten,

d) att aterstdende delen av tillaggslinen enligt 1942, 1946 och 1948 ars
tertidarlanekungorelser skall upptagas till férrintning och amortering,

e) att réntesatsen 4 tertidrlan som utlimnas fran och med den 1 juli
1954 skall utgéra 3,5 procent i stillet for nu utgiende 3 procent,

f) att avsla Kungl. Maj:ts forslag om ett anslag pa 4 miljoner kronor till
lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien;

IV a) att medgiva att under budgetaret 1954/55 dels preliminara beslut
angdende lan, som skall utgd fran lanefonden for bostadsbyggande, m&
meddelas intill ett belopp av 600 000 000 kronor, dels preliminira beslut an-
gdende lin, som skall utga fran anslaget till tilliggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet, ma meddelas intill ett belopp av 77 000 000 kronor;

V 1. att for driftbudgeten under femte huvudtiteln

a) till Bostadsstyrelsen. Avléningar anvisa ett anslag av 3 537 500 kronor,

b) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader anvisa ett anslag av 520 000 kronor,

c¢) till Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter a4 vissa bostadsbygg-
nadsldn anvisa ett férslagsanslag av 10 000 000 kronor,

d) till Bostadsrabatter anvisa ett forslagsanslag av 94 000 000 kronor,

2. till avskrivning & lanefonden for bostadsbyggande anvisa ett anslag av
50 miljoner kronor.

I motionen I: 147 (av herr Norling m. fl.) hemstilles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttalar, att en nybyggnad av 60 000 ligenheter bér
utgéra minimiprogram foér bostadsbyggandet under nastkommande bud-
getar, och anhdller att harfor ytterligare erforderliga medel fér langivningen
stills till forfogande, samt att riksdagen i friga om de provisoriska till-
liggsldnen matte besluta en &dtergang till den tidigare berdkningsgrunden
motsvarande fyra kronor per kvadratmeter ligenhetsyta och att for héjning-
en erforderliga medel tillféres fonden for laneunderstsd.
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I motionen I: 257 (av herr Edvin Thun) hemstilles, att riksdagen médtte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att
ni enhetliga och likvirdiga bestimmelser rérande bottenlingivningen for
egnahem, uppférda med stéd av statliga egnahemslan, och att, om en upp-
gorelse med de bottenlanbeviljande penninginriattningarna icke kan triffas,
frAgan om generell fordjupning av egnahemslinet utredes samt slutligen att
oberoende av dessa fragan om férlingning av amorteringstiden & statliga
egnahemsldn i egnahem uppférda med sten eller likvirdigt material utre-
des. Utredning och forslag bér om mojligt foreliggas hostriksdagen inne-
varande Ar.

I motionen II: 127 (av herr Jacobson i Vilhelmina) hemstilles, att riks-
dagen matte besluta om andring av § 1 i kungorelsen om statsbidrag till an-
ordnande av pensiondrshem av den 22 juni 1939, varvid sagda paragraf
skulle erhalla féljande lydelse:

Statsbidrag till anordnande av hem, avsedda for beredande av billiga hy-
resbostider huvudsakligen 4t mindre bemedlade aldringar och invalider, ma
under de villkor, som nedan stadgas, utgd till kommun eller till foretag,
vilket pa satt i 9 § sags blivit for har avsett syfte godkiant sdsom allmin-
nyttigt eller kooperativt bostadsféretag;

eller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning
av frdgan om &andrade bestidmmelser for statsbidrag till anordnande av
pensionirshostider.

1 motionen II: 131 (av herrar Boija och Stenberg) hemstilles, att riks-
dagen matte
a) medgiva att under budgetaret 1954/55 beslut om bidrag till viss bostads-

forbattringsverksamhet ma meddelas intill ett belopp av 30 000 000 kro-
nor;

b) till Bidrag for viss bostadsforbattringsverksamhet fér budgetaret 1954/

55 anvisa ett reservationsanslag av 7 000 000 kronor,

I motionen I1: 386 (av herr Ohlin m. fl.) hemstilles, att riksdagen matte
besluta
1. att godkdnna en héjning av anslaget under femte huvudtiteln till Kapi-

talmedelsforluster och rinteeftergifter fran 13 200 000 till 24 200 000
kronor;

2. att bemyndiga bostadsstyrelsen att under budgetaret 1954/55 meddela
prelimindra beslut om ldpande bidrag till bostadslan intill ett belopp av
12,75 milj. kronor;

d. att hos Kungl, Maj:t begira att lanevillkoren for olika féretagsformer
inom bostadsproduktionen fran och med 1 juli 1954 omlagges enligt i
motionen angivna riktlinjer i syfte att bereda likvirdiga konkurrens-
mojligheter;

4. alt den cxtra amorteringsskyldigheten for enskilda foretag omedelbart
skall avvecklas;

0. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning rérande cn
andring av bosladspolitiken, som gor del mera Iénande éin hittills att ef-
feklivisera och forbilliga bostadsproduktionen.
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I motionen II: 389 (av herr Andersson i Dunker m. fl.) hemstilles, att
riksdagen matte
1) besluta, alt egnahemslan och férbéttringslan i enlighet med motionens
syfte ma kunna utga fér bostadsbyggnad & jordbruksfastighet, som foér
fastigheten behévs utdver belintlig manbyggnad, samt
2) hos Kungl. Maj:t anhalla om att hiarfor erforderliga forfattningsindringar
maétte vidtagas.
Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna II: 129, II: 140, I: 148, II: 384, II: 387,
I1: 382, II: 372, II:489, 1:147, 1:257, 11: 127, I1: 131, II: 386 och II: 389,

Utskottet.

Allménna grunder fér bostadspolitiken. 1 motionerna I1: 285 och II: 384
samt II: 386 foreslas, att tillaggslanet till flerfamiljshus skall ersidttas med
ett l16pande bidrag jamte en minskad amortering a tertifirlanet, allt i enlighet
med ett av 1951 ars bostadsutredning i slutet av ar 1952 framlagt forslag.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att hostadsutredningens férevarande
forslag endast har avseende pd en sadan omliggning av stodet till flerfa-
miljshus, att en ur vissa synpunkter férenklad handlaggning av lanefragor-
na skulle moéjliggéras. Den av utredningen asyftade tekniska omliggningen
av lan- och bidragsgivningen skulle salunda fa praktisk betydelse, endast om
framdeles sidan forandring i de allménna forutsittningarna for det statliga
stodet intriaffade, att en 6kning eller minskning av redan beviljad subven-
tion framstode som motiverad. En variation i subventionsgraden skulle en-
ligt utredningen enklast kunna verkstillas genom att i foérsta hand det
iopande bidragets storlek &ndrades.

Under de senaste aren har byggnadskostnaderna tenderat att sjunka. An-
ledning saknas att antaga, att en sadan markant forindring i kostnadsliget
skall intraffa, som kan ge fog fér en omprovning av grunderna fér hyres-
sdttningen och av redan beviljade subventioner. Hirav foljer att — - oberoen-
de av hur en slutlig bedomning av de administrativa problem, bostadsut-
redningen har fiast uppmérksamheten pa, kan utfalla -—— den av utredningen
forordade omliggningen av stddet till flerfamiljshus icke f. n. framstar som
aktuell.

I forevarande motioner har emellertid till stéd for ett omedelbart genom-
férande av bostadsutredningens forslag anforts, att skattebetalarna icke bér
genom skatter finansiera en stor del av kapitalkostnaderna for nybyggda
bostider och gora detta i vida stérre utstrackning én vad som svarar till de
forluster, som kan vintas drabba statskassan. Enligt motionirernas mening
bor skattebetalarna under de ndrmaste &ren avkrivas endas{ de faktiska
ranteférlusterna och en mattlig avskrivning.

Utskottet, som i det féljande till mera ingdende prévning upptager fragan
i vilken utstriackning anslag till 1an f6ér bostadshus bor foranleda uppférande
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av avskrivningsanslag a driftbudgeten, vill betona, att bostadsutredningens
forslag till teknisk omlaggning av stodet till flerfamiljshus icke alls beror
den viktiga fragan, huruvida och i vad man beviljade subventioner kan for-
viantas leda till definitiv forlust for statsverket och ej heller tar sikte pa
den diirav beroende fragan i vilken utstrickning utgifterna foér bidragsgiv-
ningen skall bestridas med skattemedel. Enligt nuvarande ordning kommer
belopp motsvarande vad som beviljas i tilliggslan att bli en definitiv férlust,
for den hindelse icke en mera avsevird héjning av hyror och bostadskost-
nader tillates ske i framtiden. Beviljade tillaggslan kan sdlunda aterkrivas,
endast om en dylik hyreshéjning kommer till stind. Enligt bostadsutred-
ningens av motionirerna tillstyrkta forslag skulle nagon dndring hiri icke
foretagas. En del av tertidrladnet, motsvarande det nuvarande tilliggslanet,
skulle namligen enligt utredningens férslag tillsvidare vara amorteringsfri
och kunna aterkriavas endast om en mera avseviard hyreshéjning intraffade,
d. v. s. allenast under samma entydiga villkor, som nu giller for dterkri-
vande av tillaggslan.

Statens forluster i anledning av beviljade subventioner ar alitsd oberoende
av subventionens form. En reducering av férlusterna kan avigabringas, en-
dast ddrigenom att hyrorna tillates stiga. Utskottet kan inte instimma i vad
i féorevarande motioner anfoéres darom att statens forluster kan beridknas
bli avsevirt mindre dn vad som svarar mot beviljade kapitalsubventioner,
endr utskottet anser att anledning f. n. saknas att rikna med en betydande
allmén hyreshéjning i framtiden.

Hirav foljer att utskottet icke kan tillmata de av motionirerna anférda
skiilen for att nu genomféra bostadsutredningens férevarande forslag nagon
vikt. Utskottet vill jamvil erinra om den pagiende utredningen angdende
inféorande av ett kreditgarantisystem péa bostadsomradet. I varje fall bor in-
till dess ifragavarande utredning har slutférts en omliaggning av ldngivning-
en icke dvervigas.

I anledning av vad salunda har antérts avstyrker utskottet det i motio-
nerna I: 285 och II: 384 samt II: 386 framfoérda forslaget om en omldgg-
ning av stddet till flerfamiljshus.

I motionerna 1:383 och II: 489 anhalles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstaller, att Kungl. Maj:t méitte vidtaga Atgirder for att
paskynda utredningen angéende 6vergdng till ett kreditgarantisystem pa
bostadsomradet.

Utskottet delar visserligen den i motionerna framférda uppfattningen, att
det dr onskvirl att utredningen i fraga paskyndas. Genomférandet av ett
kreditgarantisystem forutsitter emellertid att primir- och sekundirlanegi-
vare av skilda slag forklarar sig beredda att medverka. Det torde forden-
skull icke f. n. vara méjligt att bedéma i vilken takt utredningen, som vi-
sentligen torde vara en foérhandlingsfraga, skall kunna genomféras. Ut-
skottet kan darfor icke bitrida ifragavarande yrkande.

I motlionerna I: 383 och II:489 anhalles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiiller dels att en av 1951 ars byggnadsutredning péborjad
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oversyn av de byggnadstekniska férfattningarna i syfte att avligsna hinder
for en effektiv bostadsproduktion paskyndas, dels att en utredning rérande
formerna for inrittande av statlig maskinprovning betriaffande byggnads-
industriens maskiner kommer till utférande. I motionen II: 386 anhéalles om
en skyndsam utredning rérande en dndring av bostadspolitiken, som gor det
mera lonande dn hittills att effektivisera och forbilliga bostadsproduktio-
nen.

Sdsom grund for samtliga ifrdgavarande yrkanden aberopas énskemalet
alt underlidtta och befordra rationalisering av bostadsproduktionen. Utskot-
tet delar den i motionerna I:383 och II: 489 framférda uppfattningen, att
de byggnadsforetagare, som soker efter mojligheter att rationalisera och for-
billiga bostadsbyggandet, icke bér hindras av alltfor rigordsa bestimmelser.
Det bor i detta sammanhang vidare erinras om att staten i olika former
stodjer strivandena att genom moderna produktionsmetoder, 6kad anvind-
ning av maskinella hjilpmedel och dndamaélsenliga konstruktioner bringa
ned byggnadskostnaderna. Det allménnas atgirder i detta syfte har under
senare tid kraftigt intensifierats. Statens namnd f6ér byggnadsforskning,
som inrittades den 1 juli 1953, har till uppgift att befordra forsknings-, ut-
rednings- och rationaliseringsarbetet inom byggnadsomradet. Staten under-
lattar anskaffandet av maskinella hjdlpmedel genom férmanliga lin. Bo-
stadsstyrelsen 4ger att bevilja tertiir- och tilliggslan till experimenthus,
varigenom ett vérdefullt st6d kan lamnas de byggnadsféretagare, som 6ns-
kar praktiskt tillimpa nya byggnadsmetoder.

I motionen II: 386 anfores emellertid, att den svenska bostadspolitiken
icke lyckats dstadkomma ett tillrickligt forbilligande av bostadsproduktio-
nen, vilket enligt motiondrerna sammanhinger bl. a. med att de ekono-
miska stimulanserna it dem som bygger effektivt och ekonomiskt till stor
del har bortfallit. Enligt vad som uttalas i motionen skulle bostadsstyrel-
sen fixera hyrorna efter bostadshusens produktionskostnader, medan man i
utlandet pa flera hall syntes genom att de normala kostnaderna for vissa
typer av hus kunnat bedémas bérjat anvinda en sidan ordning att ekono-
miska fordelar tillfaller de effektiva och uppfinningsrika, vilket verkar
sdnkande pa kostnaderna.

Enligt vad utskottet har inhamtat tillaimpar bostadsstyrelsen vid beviljan-
de av tertiar- och tilliggsldn den principen, att det fér utmatande av 1an
och hyror utslagsgivande belaningsvirdet faststilles med utgdngspunkt icke
enbart fran de faktiska byggnadskostnaderna i det enskilda fallet utan dven
frdn de beriknade normala byggnadskostnaderna pa orten. Innebérden
hirav ar att den byggnadsforetagare, som bygger rationellt och billigt, kan
tillgodogora sig en storre vinst d4n den foretagare, som anvinder sig av ett
dyrare byggnadssatt. Den av bostadsstyrelsen tillimpade virderingsprinci-
pen synes vil tillgodose det av motionarerna framstillda énskemalet.

Vad angar foérslaget i motionerna I: 383 och I1:489 om en utredning
rorande formerna for inrdttande av statlig provning av byggnadsindustriens
maskiner torde denna fraga falla inom nimndens fér byggnadsforskning
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verksamhetsomrade. D& utskottet forutsiatter, att forskningsndmnden tager
de initiativ, som kan befinnas motiverade, synes behov av sirskild utredning
icke foreligga.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen understryka angeligenheten
av att Kungl. Maj:t och de olika myndigheter, som har att taga befattning
med byggnadsfragor av skilda slag, med uppmirksamhet féljer utvecklingen
och vidtager de ytterligare atgirder i syfte att underlitta och framja ratio-
naliseringsstravandena, vilka ma befinnas erforderliga. Vid sidant forhal-
lande torde behov ej foreligga av att i sdrskild ordning aktualisera vissa
enstaka med rationaliseringsarbetet sammanhingande fragor. Utskottet an-
ser darfor att de féorutnimnda yrkanden, som i detta hiinseende stillts i mo-
tionerna I: 383 och II: 489 samt II: 386 icke bér féranleda nigon riksdagens
atgird.

I motionerna I:; 383 och II: 489 anhalles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstaller, att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgérder for att paskynda
inom byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen pigiende undersékningar om
lampliga Atgarder for koncentration av bebyggelsen till stidernas centrala
delar.

Enligt vad utskottet har inhdmtat, 4r den asyftade utredningen i sitt slut-
skede, varfér nagon atgird i anledning av foérevarande yrkande icke torde
vara erforderlig.

I motionen I: 147 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar att en nybyggnad av 60 000 ligenheter bor utgéra ett minimiprogram
for bostadsbyggandet under nista budgetar.

Utskottet vill erinra om att bostadsbyggandets storlek ar beroende av vitt
skilda omstindigheter, nimligen av de reala resurserna, friamst tillgdngen
pa yrkesutbildad arbetskraft, men dven av den vikt som tillmétes andra
angeligna byggnadsbehov samt slutligen jamvil av den 6kning av produk-
tionskapaciteten, som kan bli en fdljd av olika rationaliseringsatgarder.
Under beaktande hirav finner utskottet det icke vara mdéjligt att nirmare
angiva, hur stort bostadsbyggandet kan bli under nista budgetdr. Av grund-
liggande betydelse ar att de faststdllda riktlinjerna fér bostadsbyggandet
vidhalles. Bostadsbyggandet bor alltsi givas den omfattning, som de reala
resurserna och hiinsynstagandet till andra viktiga byggnadsbehov medgiver.
Utskottet avstyrker fordenskull férevarande yrkande i motionen I:147.

Utskottet dvergar nu till att behandla de sarskilda lane- och bidragsfra-
gorna.

Tilliggsldn till flerfamiljshus. 1 propositionen begires bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i den man kostnadsutvecklingen giver anledning dirtill
minska det provisoriska tillaggslanet och — om s visar sig mdjligt — helt
avveckla detsamma i frdga om flerfamiljshus, som kommer att uppforas
framdeles. I vad det giller det ortsdifferentierade tillaggslanet har departe-
mentschefen ej funnit anledning att dverviiga nigon andring.

I motionerna I: 383 och I1: 489 f6reslas, dels att det provisoriska tilliggs-
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lanet for hus, som fardigstilles efter utgangen av ar 1954, skall sinkas till
kapitalbelopp motsvarande en krona per kvm ligenhetsyta, dels att det orts-
differentierade tilliggslanet skall slopas. I motionen I:147 hemstilles, att
riksdagen matte besluta om atergang till den ursprungliga berdkningsgrun-
den for det provisoriska tilliggslanet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att ifragavarande sub-
ventioner till flerfamiljshus i vad det giller hirefter byggda hus om majligt
bor ytterligare minskas. En forutsittning for de hittills vidtagna sankning-
arna har varit, att hyrorna i nya hus icke skall behéva siittas hogre &n i ti-
digare uppférda hus med full subvention. En minskning av tillaggslanet har
alltsa gjorts beroende av byggnadskostnadernas utveckling. Nigon #ndring
hiri anser utskottet icke bora ifrigakomma.

Vad angar yrkandena i motionerna I: 383 och II: 489 vill utskottet erinra
om att desamma utgér punkter i ett i dessa motioner framlagt program fér
avveckling av de generella subventionerna till nya flerfamiljshus. Utskottet
kommer i det f6ljande att nirmare behandla motionirernas olika forslag 1
berérda fraga men vill i detta sammanhang anféra nigra allminna syn-
punkter i anledning av ifragavarande program.

I motionerna férordas salunda utdver vad forut nimnts, dels att rantan
a tertifirlan skall hojas fran 3 till 3,5 procent, dels att den av staten ga-
ranterade réntan 4 primérlan skall hojas likaledes fran 3 till 3,5 procent.
Vid oférindrade byggnadskostnader skulle ett godtagande av forslaget om
hojda rantor medféra en 6kning av kapitalkostnaderna med i runt tal 2 kro-
nor och 50 ore per kvm lidgenhetsyta, medan den féreslagna reduktionen
av tillaggslanen skulle betyda en kning med ligst 1 krona och 10 ére och
hégst 2 kronor och 86 dre. Den sammanlagda 6kningen av de arliga kapital-
kostnaderna torde silunda under antagande av oférindrat kostnadslige kun-
na beriknas bli ligst 3 kronor och 60 6re och hégst 5 kronor och 36 ére per
kvin ligenhetsyta. Det stora flertalet kommuner ar inplacerade i nigon
av de tva hiogsta for det ortsdifferentierade tilliggslanet inrittade ortsgrup-
perna. Det kan beridknas, att kapitalkostnaderna vid godtagande av motioni-
rernas ifrAgavarande program skulle komma att i dessa kommuner 6kas
med omkring 5 kronor per kv ligenhetsyta. Fér en tvarumsliagenhet om ca
60 kvm skulle arshyran i sa fall i regel 6ka med omkring 300 kronor om
aret, motsvarande en hyreshéjning av 15 a 20 procent.

I den hir redovisade berikningen angiende verkningarna pa hyrorna av
motionirernas program foér avveckling av de generella subventionerna har,
som forut ndmnts, antagits att byggnadskostnaderna férblir oférindrade.
Utskottet har emellertid dirmed icke velat gora gillande, att ej en sénkning
av byggnadskostnaderna kan komma att idga rum framdeles. Tendenser till
kostnadssankning foreligger, och genom ett intensifierat arbete for forenk-
ling och rationalisering av byggnadsmetoderna synes en ytterligare reduktion
av kostnaderna kunna vinnas. Det bor dock beaktas, att jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut i november 1953 det provisoriska tillaggslédnet i friga om de
foretag, vilka blir firdiga efter utgangen av 1954, blir nagot ligre an for tidi-
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gare fardigstillda hus. Redan nu gillande lanevillkor innebar alltsa, att hén-
syn har tagits till férutsebara sinkningar av byggnadskostnaderna. Endast
om en ytterligare, opariknad minskning av kostnaderna med omkring 25 pro-
cent skulle intriaffa under den allra narmaste tiden, bleve motionirernas for-
slag betraffande subventionerna utan verkan pa hyrorna.

Utskottet finner det alltsa addagalagt, att ett godtagande av den avveckling
av de generella subventionerna, som foérordas i motionerna I: 383 och II: 489,
skulle innebira accepterandet av en avsevirt hogre hyresnivd dn den nuva-
rande och strida mot de principer fér hyressattningen, till vilka utskottet i de
foregaende anslutit sig. Utskottet avstyrker fordenskull i forevarande sam-
manhang motionirernas forslag dels om sénkning av det provisoriska till-
laggslanet, dels om slopande av det ortsdifferentierade tilliggslinet. Ej hel-
ler det i motionen I: 147 stiillda yrkandet i fraga om det provisoriska tillaggs-
lanet kan utskottet bitrida.

I motionerna I: 383 och II: 489 hemstilles, att aterstiende delen av till-
laggslan, beviljade enligt 1942, 1946 och 1948 ars tertidrlinekungérelser,
skall upptagas till forrantning och amortering.

Utskottet vill erinra om att dessa tidigare beviljade tilliggslan enligt be-
slut av 1953 ars riksdag i sin helhet skall forrantas och amorteras om lanet
motsvarar hogst 26 kronor per kv ligenhetsyta. Storre lan skall definitivt
avskrivas till den del de 6verstiger 26 kronor per kvin men i ovrigt aterbeta-
las. Enligt vad utskottet inhamtat har bostadsstyrelsen i 6verensstimmelse
med riksdagens beslut numera verkstillt de avskrivningar, varom hér ar
fraga. Utskottet avstyrker forevarande yrkande.

Tertiirlan till flerfamiljshus. 1 propositionen framligges icke nagra for-
slag till indringar av villkoren fér tertiirlan for flerfamiljshus. I flera mo-
tioner har emellertid dndringsyrkanden framstallts.

I motionerna I: 383 och II: 489 féreslas salunda — i syfte att 4stadkomma
konkurrens pa lika villkor —- att tertiarlan skall oavsett forvaltningsformen
beviljas upp till 90 procent av den totala produktionskostnaden mot enbart
inteckningssiikerhet, upp till 100 procent fér allménnyttiga foretag mot kom-
munal borgen och upp till 95 procent for kooperativa och enskilda foretag
mot borgen av kommun, industriféretag eller annat foretag av motsvarande
ekonomisk styrka, dock att kooperativt féretag under en 6vergangstid av tre
ar skall utan borgen fa lana upp till 95 procent.

I motionen 1I: 386 hemstilles dels att lanevillkoren for olika foretagsfor-
mer inom bostadsproduktionen skall fr. 0. m. den 1 juli 1954 omléggas i syfte
att bereda likvirdiga konkurrensmdjligheter, dels ock att den extra amorte-
ringsskyldigheten for enskilda féretag skall avvecklas.

Utskottet finner icke Adagalagt, att en jamkning av lanevillkoren i enlig-
het med motionirernas yrkanden skulle verka befordrande pa konkurrensen
mellan olika kategorier av foretagare. Kommunala, allminnyttiga och koo-
perativa foretag arbetar utan enskilt vinstsyfte. De for dessa kategorier gil-
lande lanevillkoren har faststillts under beaktande av detla forhallande.
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De krav i friga om egen kapitalinsats, som lampligen bor stillas pa olika
foretagarkategorier, har noga o6vervagts, varvid behovet av att underlitta
tillkomsten av hyresbostider varit bestimmande for lanevillkoren, savitt
angar kommunala och allménnyttiga féretag, medan 6nskemal om att vidga
kretsen av dem, som har ekonomiska méjligheter att férviarva bostadsratts-
ligenhet, varit avgorande i vad det rér villkoren fér kooperativa féretag.
Vad angar enskilda féretag har den 6vre lanegrinsen faststillts under iakt-
tagande av att tillridcklig garanti mot férluster & statslanet forutsatter att
foretagaren sjalv gor en icke alltfér obetydlig egen insats.

Ett sarskilt skal for att utoka lanemdjligheterna for enskilda foretag pa
det i forevarande motioner angivna sittet skulle kunna vara att villigheten
att igngsatta nya foretag vore otillracklig. Det har tidigare icke saknats
farhagor for att foretagarinitiativen kunde komma att svikta, varvid upp-
mirksamheten blivit fist pa det forhallandet, att enskilda foretagare upp-
givit sig ha svarigheter att slutligt finansiera nya bostadshus. F. n. synes
cmellertid produktionsviljan mer dn val forsla for att fylla tillgingligt ut-
rymme fér bostadsbyggande. Anledning saknas darfor att nu till omprévning
upptaga forevarande lanefraga. Utskottet vill slutligen erinra om att, darest
ett kreditgarantisystem pa bostadsomradet skall genomféras, en éversyn av
skilda lanevillkor kan visa sig erforderlig och att dirfér de i forevarande
motioner framstillda forslagen till jamkningar i villkoren icke nu bér for-
anleda nagon atgard.

P4 grund av det anférda avstyrker utskottet ifrdgavarande yrkanden i
motionerna I: 383 och II: 489 samt II: 386.

I motionerna I:383 och II: 489 hemstilles, att rantesatsen & tertidrlan
skall utgdra 3,5 procent och att rintegarantien 4 primirlan skall grundas
pa en rintesats av 3,5 procent i stillet for nu géllande 3 procent.

Utskottet har i det foregdende i samband med behandling av férslag om
sankning av tilliggsldnen anfért allminna synpunkter pa det av motioni-
rerna framlagda programmet for avveckling av de generella subventionerna,
vari forevarande forslag om hogre rantor ingar. Sasom utskottet visat skulle
ett godtagande av yrkandet om hojning av riantorna medféra en betydande
okning av kapitalkostnader och hyror, vilken enligt utskottets mening icke
bor ifragakomma. Utskottet avstyrker dirfér ifrdgavarande forslag.

I motionerna I: 148 och II: 378 yrkas att landsting skall jamstillas med
primdrkommuner i friga om mdjligheterna att erhalla tertiir- och tilliggs-
lan for flerfamiljshus.

Utskottet anser liksom motionirerna det rimligt, att landsting skall kunna
beviljas 1an mot enbart landstingets borgen i de fall, dar sedvanlig inteck-
ningssikerhet icke kan stillas. I vidare man ar utskottet f. n. icke berett
att tillstyrka foérevarande motioner.

Egnahemsldn och forbdttringsldn. 1 syfte att astadkomma en 6kad smi-
dighet i tillimpningen féreslas i propositionen att nuvarande maximibestiam-
melser betriffande husens storlek som villkor fér egnahemslin andras och
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i fortsattningen far avse en hogsta ligenhetsyta av 125 kvm, lika for alla
hustyper. Sdsom departementschefen anfért talar fér en dylik ordning jam-
val att samma bestimmelse numera giller som villkor fér familjebostads-
bidrag till familj i en- och tvafamiljshus. Utskottet tillstyrker dirfér Kungl.
Maj:ts forslag.

I motionerna I: 383 och I1: 489 foreslds, att ridntefri stdende del av egna-
hemslan icke skall behova éterbetalas annat &n dar bostadsstyrelsen sa pro-
var skiiligt i samband med varaktig éverlatelse av fastigheten.

Utskottet vill erinra att riksdagen forra aret anslot sig till Kungl. Maj:ts
forslag, att kapitalsubventioner till darefter byggda en- och tvifamiljshus
skulle ges formen av en under tio ar rantefri stiende del av egnahemslénet.
Fragan huruvida darefter denna lanedel skall avskrivas eller aterkrdvas
skall enligt riksdagens beslut goéras beroende av utvecklingen av bostads-
kostnader och fastighetsvirden. Utskottet finner icke siddana skal anférda,
som motiverar att denna friga nu omprdvas. Ifragavarande yrkande i mo-
tionerna I: 383 och II: 489 avstyrkes silunda av utskottet.

I motionen I: 257 anhalles om utredning i syfte att n&a enhetliga och lik-
vardiga bestimmelser rorande bottenlingivningen for egnahem, uppférda
med stéd av statliga lan. Enligt motionens yrkande bér, om en uppgorelse
med de bottenlanbeviljande penninginrattningarna icke kan tréffas, fragan
om generell fordjupning av egnahemslanet utredas. Oberoende hirav féror-
das jamvil en utredning angdende fragan om férlingning av amorterings-
tiden for statliga egnahemslan till hus uppfoérda med sten eller likvirdigt
material.

Gillande lanebestimmelser ger det lanebeviljande organet mojlighet att,
om krav pa amortering och rinta 4 bottenlin stills som uppenbarligen icke
kan godtas med hinsyn till lantagarens inkomstfdrhallanden, férdjupa det
statliga egnahemslanet intill 90 % av produktionskostnaden. Utskottet fin-
ner det angeliget, att bottenlanefragan for egnahemsldntagare kan ordnas
pa ett fullt tillfredsstiallande satt. Det torde ndrmast ankomma pé bostads-
styrelsen att folja utvecklingen och i man av befogenhet vidtaga de atgar-
der, vartill densamma kan giva anledning. Huruvida under sadana férhél-
landen fragan om en generell fé6rdjupning f. n. har en sa stor rackvidd att
sarskilda atgirder i enlighet med motionens yrkande kan anses pikallade
tinner utskottet tveksamt. I varje fall synes det lampligt att avvakta resul-
tatet av pagdende kreditgarantiutredning, innan frdgan aktualiseras. Utskot-
tet finner icke heller skil bitridda motionens yrkande om utredning av frdgan
om férlingning av amorteringstiden foér egnahemslan.

I motionen II: 389 foreslas, att egnahemslan liksom foérbattringslan skall
kunna utga for bostadsbyggnad & jordbruksfastighet, som for denna fastig-
het behévs utdver befintlig manbyggnad.

Motiondrernas yrkande forutsatter, att behov icke finns av lantarbetar-
bostad, for vilken lan enligl dirom gallande bestiimmelser kan utga. I stallet
asyltas en sddan uppmjukning av villkoren for egnahemsldn och forbatt-
ringslan, att 1an kan beviljas utan att nagon avstyckning sker frin stam-
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fastigheten. Enligt utskottets mening bor denna fraga provas i anslutning
till de forslag, som 1948 ars sakkunniga for vissa bostadsfoérbéttringsfragor
framlagt i oktober 1952 angdende egnahems- och forbéttringslan till bostads-
hus, som icke bebos av fastighetens édgare. Utskottet avstyrker salunda mo-
tionen.

1 propositionen féreslds, att under nista budgetar - sdsom en forsoks-
verksamhet — forbittringslan nir sirskilda skal dartill foreligger skall
kunna limnas for upprustning av bostider at aldringar i hus med mer an
tvd liagenheter. Rintefritt stidende forbéttringslan foérutsiattes i anslutning
till vad som galler fér tvafamiljshus icke fa Gverstiga 4 000 kronor per
lagenhet.

Utskottet, som anser att en 6kad upprustning av aldringars bostiider dir
viard allt stod, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

Bostadsrabatter. Propositionen upptar inga #ndringsforslag i fraga om
bostadsrabatterna.

I motionerna I: 383 och II: 489 yrkas dels att familjebostadsbidrag skall
utga till alla ur standardsynpunkt godtagbara liagenheter oavsett produk-
tionséret, dels ock att den forstdrkning av familjebostadsbidraget, som kan
beviljas familjer med sma inkomster, skall 6kas med 100 kronor fér varje
barn utdver tva, dock foér hogst fem barn utdver tva.

Riksdagen beslot forra aret vissa férenklingar och utvidgningar av ifraga-
varande bidragssystem. Jimlikt de nya bestimmelserna kan familjebostads-
bidrag och brinslebidrag utga till familjer i ldgenheter, som ny- eller om-
byggts efter ar 1941. Vidare kan familjer med sméi inkomster beviljas ett
med 210 kronor om éret forstarkt familjebostadsbidrag. Dessa bestdmmel-
ser har trétt i tillimpning fran och med den 1 oktober 1953. Innan ytter-
ligare erfarenheter vunnits av den utvidgade bidragsgivningen ir utskottet
icke berett tillstyrka motiondrernas férslag. Emellertid vill utskottet i an-
slutning till sitt av riksdagen forra aret godkiinda uttalande understryka
angeligenheten av att fragan om slopandet av tidsgrinsen for ligenhets fir-
digstillande som villkor for bidrag dgnas sirskild uppmirksamhet.

Ovriga fragor. I motionen II: 127 féreslas, att statsbidrag skall utga for an-
ordnande av pensionirsligenheter icke endast i hus, som férvaltas av allmin-
nyttiga bostadsforetag utan dven i hus dgda av kooperativt organiserade fo-
retag.

Enligt vad utskottet erfarit provar aldringsvardsutredningen f. n. denna
frdga. Under hanvisning hirtill avstyrker utskottet férevarande motionsyr-
kande.

I motionerna I: 128 och II: 140 hemstilles, att lantarbetarbostider som
uppforts med stod av lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag,
skall under oférindrade line- och bidragsvillkor kunna uthyras som bostad
till annan person #n fastighetens lantarbetare.

Sasom motionidrerna anfért lamnar gillande bestimmelser méjlighet att
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i undantagsfall medge anvindning av ledigbliven lantarbetarbostad for an-
nat dndamal utan att lanet uppsigs till betalning. Utskottet har inhdmtat att
lansbostadsnamnderna i de av motionédrerna asyftade fallen tillimpar en li-
beral praxis. Med hiinsyn hirtill och di utskottet anser att ifrdgavarande
sporsmal lampligen bér nirmare provas i samband med de forslag, som
framlagts av férutnimnda sakkunniga for vissa bostadsforbattringsfragor,
torde motionerna icke bora féranleda nagon riksdagens atgird.

I motionerna I: 86 och II: 129 hemstilles om en skyndsam utredning an-
gadende omorganisation av bidragsverksamheten till fiskarbostider m. m.

Utskottet har i tidigare sammanhang férordat, att en omliggning av ifra-
gavarande bidragsgivning bor verkstillas och att i samband dirmed dven
fragan om bidragsbeloppens storlek bor omprévas. Utredning av dessa fragor
har enligt vad utskottet inhimtat numera verkstillts av fiskeristyrelsen. Da
utskottet forutsiitter att férslag i dmnet foreligges niista ars riksdag, synes
néagon atgard i anledning av motionerna icke erforderlig.

I motionerna I: 301 och II: 372 hemstilles, att riksdagen métte bevilja stif-
telsen Guldhedens studiehem, Goteborg, ett anslag till inkép av rumsinventa-
rier av 89 100 kronor samt ett rdnte- och amorteringsfritt 1dn 4 150 000 kro-
nor som bidrag till byggnadskostnaderna.

Ifrigavarande bostadshus ir avsett fér seminarieelever. Med sin framstill-
ning vill motionirerna att statligt 1an och bidrag skall beviljas pa villkor,
som #r jamférbara med dem som giller i fraga om lan till studentbostadshus.
Aven om utskottet finner framstillningen vird visst beaktande anser utskot-
tet dock, att forevarande fraga med hidnsyn till konsekvenserna bor provas
i ett storre sammanhang. Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Medelsbehovet for line- och bidragsverksamheten under budgetdret
1954/55. Kungl, Maj:ts berdkning av medelsbehovet till bostadsférsorjning-
en forutsdtter att anslaget till Kapitalmedelsférluster och rdnteeflergifter a
vissa bostadsbyggnadsldn anvisas med 13 200 000 kronor.

I motionen II: 386 foreslas — i anslutning till det férutndmnda yrkandet
att tilliggslanen skall ersédttas med l6pande bidrag att ifragavarande an-
slag uppfores med 24 200 000 kronor samt att bostadsstyrelsen skall bemyn-
digas att under niista budgetiar meddela preliminira beslut om lépande bi-
drag intill ett belopp av 12 750 000 kronor.

I motionerna 1I:383 och II:489 yrkas, att samma anslag uppfores med
10 000 000 kronor. Forslaget adr betingat av yrkandet i dessa motioner om
héjning av den av stalen garanterade rintan & primérlan.

Da utskottet, som framgar av det foregaende, icke har ansctt sig bora till-
slyrka nyssnidmnda yrkanden betriaffande formen fér subvention och riante-
héjning, forordar utskottet att anslaget i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag anvisas med 13 200 000 kronor. Av det sagda [6ljer atlt utskottet jimvil
avstyrker yrkandet i motionen II: 386 betriffande preliminéra beslut om 16-
pande bidrag.

Betriffande anslagsbehovet till Bostadsrabatter yrkas i motionerna I: 383
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och II: 489 att Kungl. Maj:ts berikning héjes fran 86 000 000 till 94 000 000
kronor, Forslaget 4r motiverat av yrkanden i samma motioner om vissa av
utskottet i det féregdende behandlade utvidgningar av ifragavarande bidrags-
givning.

Utskottet, som i det foregaende avstyrkt sistnamnda yrkanden, godtar
Kungl. Maj:ts forslag.

Kungl. Maj:t har féreslagit, att till Bidrag till viss bostadsférbdttringsverk-
samhet anvisas ett anslag av 30 000 000 kronor.

I motionen II: 131 yrkas dels att under nasta budgetar beslut om bidrag,
varom nu ar fraga, skall kunna meddelas intill ett belopp av 30 000 000 kro-
nor dels ock att ifragavarande anslag uppféres med 7 000 000 kronor.

Motionirernas forslag innebir, att medel for nista budgetar endast skall
anvisas i den utstrickning som erfordras fér utbetalning av beviljade bidrag.
Enligt utskottets mening bér det i férsta hand ankomma pa Kungl, Maj:t att
prova en omliggning av anslagsberikningen. Utskottet, som bitrader Kungl.
Maj :ts forslag, avstyrker motionen.

Kungl. Maj:t har féreslagit att till Ldanefonden for bostadsbgggande och
till Tillaggsldn till viss bostadsbyygnadsverksamhet skall anvisas anslag av
400 000 000 kronor respektive 150 000 000 kronor.

I motionerna I: 285 och II: 384 yrkas, att anslag till tilliggslan ej langre
skall anvisas och att i stillet anslaget till lanefonden skall uppforas med
550 000 000 kronor. Forslaget har motiverats med yrkandet i dessa motioner
om kapitalsubvention i form av l6pande bidrag.

Utskottet, som i det foregiende avstyrkt sistnimnda yrkande, tillstyrker
Kungl. Maj:ts anslagsberikning.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall under niista budgetar prelimindra be-
stut om lan, som skall utgd fran lanefonden fér bostadsbyggande och fran
anslaget till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, kunna med-
delas intill ett belopp av 550 000 000 kronor respektive 167 000 000 kronor.
I forsta hand skall dock endast 500 000 000 kronor respektive 150 000 000 kro-
nor kunna tagas i ansprak och aterstoden om arbetsmarknadspolitiska skil
ger anledning dartill.

I motionerna I: 383 och II: 489 f6reslas, att ramen for preliminéara beslut
om lan fran idnefonden skall bestimmas till 600 000 000 kronor och betrif-
fande l1&n fran anslaget till tilliggslan till 77 000 000 kronor. Forslaget i sist-
namnda del ar betingat av yrkandet i samma motioner om minskning av
tilliggslanen.

I'motionerna I: 285 och II: 384 yrkas i anslutning till det férutnimnda for-
slaget i dessa motioner om slopandet av anslaget till tilliggslan, att prelimi-
nira beslut om lan fran lanefonden skall kunna meddelas intill ett belopp
av 717 000 000 kronor.

I sistndimnda motioner liksom i motionerna I: 288 och II: 382 hemstilles,
att riksdagen i férevarande sammanhang gor uttalanden av innebérd att bo-
stadsbyggandet fiar den omfattning, som svarar mot forefintliga arbets-
krafts- och materialresurser.
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Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag betraffande ramen fér preli-
minira beslut om 1an fran ladnefonden och fran anslaget till tillaggslan for
nista budgetar och kan silunda icke bitrdda férutndmnda dndringsyrkan-
den i motionerna 1: 383 och II: 489 samt I:285 och II: 384. Med anledning
av de i sistnamnda bada motioner samt i motionerna I: 288 och II: 382 be-
garda uttalandena fran riksdagens sida far utskottet — under erinran om
sitt av innevarande riksdag godkdnda utlatande (nr 16) rérande den prelimi-
nira langivningen under l6pande budgetar — anféra att utskottet forutsatter
att, om det for effektivt utnyttjande av arbetskraftsresurserna pa orter dar
bostadsbrist rader eller pd grund av andra omsténdigheter av synnerlig vikt
skulle visa sig nédvindigt att utvidga ramen for preliminira beslut, Kungl.
Maj:t foreligger riksdagen forslag diarutinnan.

Kungl, Maj:t har foreslagit, att till Ldnefonden for maskinanskaffning
inom byggnadsindustrien anvisas ett anslag av 4 000 000 kronor. I motioner-
na I: 383 och II: 489 yrkas avslag 4 detta forslag samt foreslas, att i stillet
industrilanefonden skall anlitas f6r Andamalet.

Ifrdgavarande motionsyrkanden innebér ett upprepande av tidigare stallt
forslag, vilket senast forra dret avvisades av riksdagen. Utskottet finner icke
skil anforda for ett frangaende av Kungl. Maj:ts forslag.

Mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning under évriga, hdr ej sdr-
skilt ndmnda anslag samt i friga om forlingd rantegaranti for vissa aldre
lan, rintefoten for lantarbetarbostadslan och avskrivning av statsbidrag till
gemensamma tvitteriinrattningar pa landsbygden har utskottet icke funnit
anledning till erinran.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Kungl. Maj:t har foreslagit, att
det for budgetaret 1954/55 askade investeringsanslaget av 400 000 000 kro-
nor till lainefonden f6ér bostadsbyggande i enlighet med géllande principer
skall avskrivas med 25 %. Avskrivningsanslaget har i 6verensstimmelse
hiarmed upptagits till 100 000 000 kronor.

Betriaffande avskrivningen av tilldggslanen, for vilka f. n. tillimpas en
indirekt avskrivning med 100 %, erinras i propositionen, att 1953 ars riks-
dag beslutat att vissa tidigare beviljade tilliggsldn skall forrintas och amor-
teras. Enligt Kungl. Maj:ts forslag bor dessa lan, vars summa beridknas upp-
ga till ca 116 000 000 kronor, icke vidare redovisas sasom indirekt avskrivna.
I stillet foreslas att av detta belopp i runt tal 82 000 000 kronor skall dispo-
neras for avskrivning av det for nasta budgetar dskade investeringsanslaget
till tilliggslan om 150 000 000 kronor samt aterstoden reserveras {6r tackning
av forefintlig brist mellan disponibla medel 4 avskrivningsanslag och inves-
teringsanslag for tillaggslan. Efter en avskrivningsprocent av 100 beriknas
salunda fér budgetaret 1954/55 68 000 000 kronor i anslag for avskrivning av
tillaggslan.

I motionerna 1: 287 och II: 387 yrkas dels avslag & Kungl. Maj:ls foreva-
rande foérslag om anvisande av avskrivningsanslag till lanefonden for bo-
stadsbyggande och till tillaggslan till viss bostadshyggnadsverksamhet, dels
ock att ovannimnda belopp om 82 000 000 kronor, som enligt propositionen
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skall disponeras for avskrivning av det fér niasta budgetar dskade investe-
ringsanslaget till tilliggslan, skall tills vidare kvarstd som riskfond fér nya
tilliggslan. 1T motionerna I: 383 och II: 489 hemstilles, att avskrivningsan-
slaget betriffande lanefonden for bostadsbyggande uppféres med 50 000 000
kronor.

Enligt vad som &beropats i motionerna I: 287 och 1I: 387 bér de belopp,
som hittills anvisats for avskrivningar av ifrdgavarande investeringsanslag,
betraktas som riskfonder, vars storlek motiverar att skattebetalarna under
de nirmaste ren avkrives endast de faktiska 16pande rinteférlusterna a 1a-
nen jimte en mattlig avskrivning. I enlighet hirmed anses investeringsansla-
get till lAnefonden f6r bostadsbyggande endast bora avskrivas med vad som
ticker den arliga skillnaden mellan 3 och 3,5 % rinta 4 nya tertiirlin samt
investeringsanslaget till tilliggslan med belopp, som férutom rinta & upp-
lanade linemedel kan berdknas svara mot en normal amortering av lanen.
I anslagsmissigt avseende skall de erforderliga avskrivningsmedlen inklude-
ras i det I6pande riantebidrag, som enligt de i det féregdende behandlade mo-
tionsyrkandena skulle ersitta tilliggslanet.

Forslaget i motionerna I:287 och II: 387 innebir visentliga avsteg fran
gillande principer for den svenska statsbudgeten, vilket framgar redan vid
en jamforelse mellan propositionens och motionernas berikningar av av-
skrivningsbehovet betriffande nu ifrdgavarande investeringsanslag. Enligt
Kungl. Maj:ts berdkning uppgar de erforderliga avskrivningsmedlen till
sammanlagt 250 000 000 kronor, medan motionidrerna med sina regler for
avskrivning kommer till ett totalt belopp av ca 10000 000 kronor. Vid ut-
formningen av dessa regler har motionirerna — utéver vad som tidigare
namnts rorande forslaget om 6vergang till rantebidrag — dels utgétt fran en
sinkning frdn 4 till 3,6 % av det hittills iakttagna férrintningskravet be-
traffande statens utlaningsfonder och dels forbigatt behovet av avskrivnings-
medel fér kapitalsubventioner till egnahem. Vad angar tilliggslanen forut-
sétter de foreslagna avskrivningsreglerna att den nu tillimpade metoden med
indirekt avskrivning i huvudsak éverges.

Utskottet vill erinra om att den grundliaggande principen for statsbudge-
ten ir, att nya, icke réntabla kapitalinvesteringar skall omedelbart avskrivas
med anlitande av fér dndamalet anvisade anslag & driftbudgeten. Ifragava-
rande avskrivningsregler har erhallit sin huvudsakliga utformning i samband
med den nya budgetordning, som beslots vid 1937 ars riksdag. Syftet hir-
med var att skapa garantier for att statens féormogenhetsstillning, pa langre
sikt sett, skulle upprétthallas. Ur budgetmissiga synpunkter skulle motioni-
rernas forslag till indrade avskrivningsregler medfora svarigheter for ett
klart faststdllande av statens férmoégenhetsstillning och skulle salunda mot-
verka syftet med gillande budgetordning.

Vad betriaffar forrdntningskravet, som i anslutning till gillande normal-
rinta for statens utldningsfonder, faststallts till 4 %, saknas enligt utskottets
mening anledning vidtaga nigon fordndring. Ranteldget ifrdga om den stat-
liga langtidsbundna upplaningen har sedan fragan om normalrintans stor-



Statsutskottets utlatande nr 123. 33

lek sist behandlades av riksdagen, ar 1948, undergatt en icke obetydlig for-
skjutning uppat, nimligen fran 2,8 % for budgetaret 1948/49 till 3,5 % for
budgetaret 1952/53.

Utskottet vill vidare erinra om att normalrintan skall bereda tickning icke
endast for den egentliga rintekostnaden utan adven for de med utlaningen
forenade forvaltningsutgifterna och laneriskerna, d. v. s. statens samtliga
kostnader for lanerdrelsen. Av sarskild betydelse f6r bedémningen av av-
skrivningsbehovet ar den omstindigheten, att kapitalsubventionerna till en-
och tvafamiljshus i form av rintefri stdende del av egnahemslin utgar fran
lanefonden. Dessa subventioner kan for nista budgetar beriknas komma att
uppga till omkring 100 000 000 kronor. Ett aterkrdvande av dessa subven-
tioner i framtiden forutsitter en allmin betydande hojning av hyres- och
bostadskostnadsnivaerna. Det bor vidare understrykas, att krav pa forrént-
ning och amortering av den rintefria stiende delen skulle medféra en 6k-
ning av egnahemslantagarens bostadskostnader med ca 500 kronor om &ret.
Enligt utskottets mening kan en dylik férdyring av bostadskostnaderna icke
laggas till grund for en provning av avskrivningsbehovet. Utskottet avstyrker
fordenskull de i motionerna I: 287 och II: 387 samt I: 383 och II: 489 fram-
stillda yrkandena om reduktion av det i propositionen upptagna avskriv-
ningsanslaget av 100 000 000 kronor.

Utskottet har i det foregdende framhallit, att i tillaggslan beviljade belopp
kommer att bli en definitiv forlust, for den hindelse icke en mera avsevird
héjning av hyror och bostadskostnader tillates ske i framtiden. Ett beslut om
forrantning och amortering av beviljade tilliggslan skulle medféra att hy-
rorna i nya hus, diar hyrorna redan nu &ir relativt hoga, méaste okas med i
runt tal 25 %. Enligt utskottets mening bor det icke ifrdgakomma att nu
rikna med en dylik utveckling av hyresnivan, varfér anledning saknas att
frangd principen om total avskrivning av tilliggslanen. Utskottet godtager
darfor Kungl. Maj:ts forevarande forslag.

Skulle framdeles forhallanden, vilka inte nu kan férutses, leda till beslut
om aterbetalning och férriantning av ifrdgavarande lan, torde ett avriknings-
forfarande liknande det av utskottet nu bitrddda fa tillimpas. Av vad sa-
lunda anférts framgar, att utskottet avstyrker forevarande yrkanden i mo-
tionerna 1:287 och II: 387.

Utskottet har icke heller funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag betraffande avskrivning av det for nista budgetar dskade investe-
ringsanslaget till 1an till anordnande av kollektiva tvitterier och tillstyrker
salunda att avskrivningsanslaget anvisas med 375 000 kronor.

Bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna. Kungl. Maj:t har foreslagit,
att foér budgetaret 1954/55 till Dbostadsstyrelsen anvisas for avloningar
3 602 500 kronor och fér omkostnader 555 000 kronor. I motionerna I: 383
och II: 489 yrkas, att ifrigavarande anslag uppféres med 3 537 500 kronor
resp. 520 000 kronor.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 suml. Nr 123.
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Kungl. Maj:ts forslag innebér bl. a., att den férra aret forutskickade ver-
synen av olika delar av bostadsstyrelsens organisation bér ansti med hinsyn
till att den pigdende kreditgarantiutredningen kan komma att aktualisera
olika organisatoriska sporsméal. Verkstillda decentraliseringsatgirder anses
dock medgiva att styrelsens personalorganisation under nista budgetar in-
skrinkes. Tills vidare begrinsas minskningen till att i férsta hand avse so-
ciala sektionen, vilken reduceras med 11 bitradestjanster. For lanebyran,
som éven berérs av den genomforda decentraliseringen av idrenden, forut-
sattes daremot i huvudsak oférdandrad organisation, da det anses av vikt att
bostadsstyrelsen tillférsakras personal fér fortlopande undersékningar ro-
rande byggnadskostnaderna och deras utveckling. Den nirmare innebdrden
av Kungl. Maj:ts forslag i denna del dr att medel liksom fér innevarande
budgetar skall beriknas for tillfalliga forstirkningar av lanebyran. I inne-
varande budgetars anslag ingar for tillfilliga forstirkningar ett belopp av
185 000 kronor, varav 155 000 kronor beriknats fér lanebyran och 25 000
kronor for byran for teknisk-ekonomiska utredningar. Fér nista budgetar
beriknas ett belopp av 175 000 kronor, vilket forutsittes skola i man av be-
hov stillas till styrelsens disposition for forstirkning av lanebyran.

Enligt motionerna I: 383 och II: 489 bor Gversynen av bostadsstyrelsens
organisation omedelbart igangsittas och bedrivas med siddan skyndsamhet
att besparingar 4 styrelsens avlonings- och omkostnadsanslag kan ernas
redan under nista budgetar.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att ifrdgavarande 6ver-
syn bor uppskjulas i avvaktan pa resultatet av kreditgarantiutredningen och
kan sdlunda inte bitrdda det hiremot avvikande férslaget i nyssnimnda
motioner. Med anledning av vad i dessa anforts vill utskottet emellertid
understryka angeligenheten av att Gversynen icke onddigt fordrojes. Ut-
skottet tillstyrker vidare den foreslagna indragningen av tjinster pa sociala
sektionen och kan dven i nuvarande lige godta forslaget om medelsanvis-
ning for tillfilliga forstdrkningar av linebyran. Da Kungl. Maj:ts évriga
forslag i friga om bostadsstyrelsen icke givit utskottet anledning till annat
uttalande dn att alla mojligheter till besparingar bor tillvaratagas, avstyrker
utskottet det i motionerna I: 383 och II: 489 framstillda yrkandet betrif-
fande anslagsberdkningarna.,

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om ldnsbostadsnamnderna har icke foranlett
nagon erinran fran utskottets sida.

Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma

I. betriaffande de allminna grunderna for subventioner till
nybyggnad av flerfamiljshus med avslag 4 motionerna I: 285
och II: 384 samt II: 386, savitt de berér denna fraga, god-
kdnna vad utskottet anfort;

IL. betriffande inférandet av ett kreditgarantisystem pa
bostadsomradet med avslag 4 motionerna I: 383 och II: 489,



Statsutskottets utlatande nr 123. 35

savilt de berér denna fraga, godkinna vad utskottet an-
fort;

IIl. betraffande 6versyn av de byggnadstekniska bestam-
melserna samt statlig provning av byggnadsindustriens ma-
skiner med avslag 4 motionerna I: 383 och II: 489, savitt de
berdr dessa fragor, godkdnna vad utskottet anfort;

IV. betriffande ekonomiska stimulanser for billigare bo-
stadsproduktion med avslag 4 motionen II: 386, savitt den
berér denna fraga, godkanna vad utskottet anfort;

V. betriaffande koncentration av bebyggelsen till stider-
nas centrala delar med avslag 4 motionerna I: 383 och II:
489, savitt de berdér denna fraga, godkanna vad utskottet an-
fort;

VI. avsla i motionen I: 147 framlagt forslag betraffande
bostadsbyggandets omfatining;

VIL betriffande det provisoriska tilliggslanets storlek med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med avslag & mo-
tionerna I: 383 och II: 489 samt I: 147, savitt de berér denna
fraga, godkdnna vad i statsradsprotokollet forordats;

VIII. avsla i motionerna I: 383 och II: 489 framstillda for-
slag betriffande tidigare beviljade tillaggslan till flerfamiljs-
hus;

IX. avsla i motionerna I: 383 och II: 489 samt 1I: 386
framlagda férslag betraffande villkor for tertidrlan for olika
foretagsformer;

X. avsla i motionerna I: 383 och II: 489 framstillda yr-
kanden betriffande riantesatserna a tertidrlan och rintega-
rantien f6r primérlan;

XI. betraffande villkor for tertiir- och tillaggslan till
landsting i anledning av motionerna I: 148 och II: 378 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad utskottet anfort;

XII. avsla i motionerna I: 383 och II: 489 framstillda for-
slag betriffande kapitalsubvention till hérefter byggda en-
och tvafamiljshus;

XIII. betraffande bottenlangivningen till en- och tvifa-
miljshus med avslag & motionen I: 257 godkdnna vad ut-
skottet anfort;

XIV. betriaffande egnahems- och forbattringslan till bo-
stadshus & jordbruksfastighet med avslag & motionen II: 389
godkanna vad utskottet anfért;

XV. betriiffande forhéjda familjebostadsbidrag samt tid-
punkten for ligenhets fardigstidllande sasom villkor for bi-
drag med avslag 4 molionerna I: 383 och II: 489, savitt de
beror dessa fragor, godkdnna vad ulskotict anfért;

XVI. betriffande statshidrag till pensionérsligenheler med
avslag & motionen II: 127 godkiinna vad ulskottet anfort;
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XVII. betraffande villkor for statligt stod till lantarbetar-
bostad vid anvindning for annat dndamil med avslag &
motionerna I: 128 och II: 140 godkinna vad utskottet an-
fort; ’

XVIIIL betraffande omldggning av bidragsverksamheten till
fiskarbostider med avslag 4 motionerna I: 86 och II: 129 god-
kinna vad utskottet anfort;

XIX. avsld motionerna I: 301 och II: 372;

XX. betriffande grunderna fér den statliga lane- och bi-
dragsverksamheten till forman fér bostadsforsérjningen, sa-
vitt de ej behandlats under I.—XIX., med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och under erinran om vad utskottet i det fore-
giende anfort, godkanna i statsradsprotokollet férordade 4nd-
ringar;

XXI. medgiva, att rantefoten for lantarbetarbostadslan,
vilka kommer att beviljas under budgetaret 1954 /55, bestim-
mes till 3,25 %;

XXII. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna 1: 383 och II: 489 samt II: 386, savitt
de beror detta anslag, till Kapitalmedelsforluster och rdnte-
eftergifter a vissa bostadsbyggnadsldin f6r budgetaret 1954/55
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
13 200 000 kronor;

XXIII. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag & motionerna I: 383 och Il: 489, savitt de berdr detta
anslag, till Bostadsrabatter f6r budgetaret 1954 /55 under fem-
te huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 86 000 000 kro-
nor;

XXIV. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag &4 motionen II: 131 till Bidrag &l viss bostadsforbdatt-
ringsverksamhet f6r budgetaret 1954/55 under femte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kronor;

XXV. till Bidrag till inrittande av pensiondrshem fér bud-
getaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 kronor;

XXVI. medgiva, att under budgetaret 1954/55 beslut om
bidrag till inrdttande av pensionirshem m# meddelas intill
ett belopp av 10 000 000 kronor;

XXVII. till Bidrag till viss upplysningsverksamhet rérande
byggnadstekniska fragor for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100 kronor;

XXVIII. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 285 och II: 384, savitt de berdr detta
anslag, till Ldnefonden fér bostadsbyggande for budgetaret
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1954/55 under statens utldningsfonder anvisa ett investe-
ringsanslag av 400 000 000 kronor;

XXIX. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag & motionerna I: 383 och II: 489 samt I: 285 och II: 384
avensom I: 288 och II: 382, samtliga motioner savitt nu ér i
fraga, medgiva, att prelimindra beslut anglende lin, som
skall utga fran lanefonden for bostadsbyggande, ma for
budgetaret 1954/55 meddelas intill ett belopp av 550 000 000
kronor;

XXX. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag 4 motionerna I:383 och II: 489, savitt de berdr detta
anslag, till Ldnefonden foér maskinanskaffring inom bygg-
nadsindustrien for budgetaret 1954/55 under statens utla-
ningsfonder anvisa ett investeringsanslag av 4 000 000 kro-
nor;

XXXI. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag 4 motionerna I:285 och II:384, savitt de beror detta
anslag, till Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet
f6r budgetaret 1954/55 under fonden for ldneunderstod an-
visa ett investeringsanslag av 150 000 000 kronor;

XXXII. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 383 och II: 489 samt I:285 och II: 384
avensom I: 288 och II: 382, samtliga motioner savitt nu ar i
fraga, medgiva, att preliminira beslut om lan, som skall utga
fran anslaget till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet, ma for budgetaret 1954/55 meddelas intill ett belopp
av 167 000 000 kronor;

XXXIII. till Ldn till uppférande och forbdtiring av lantar-
betarbostider for budgetaret 1954/55 under fonden for lane-
understdd anvisa ett investeringsanslag av 100 kronor;

XXXIV. till Ldn till anordnande av kollektiva tvditterier
f6r budgetaret 1954/55 under fonden for ldneunderstoéd an-
visa ett investeringsanslag av 1500 000 kronor;

XXXV. betriffande avskrivning av nya kapitalinvestering-
ar med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag dvensom med avslag
4 motionerna 1:383 och II:489 samt I:287 och II: 387,
samtliga motioner savitt nu ir i fraga, for budgetiret 1952/
55 anvisa

a) till Ldnefonden for bostadsbyggande under statens ut-
laningsfonder ett reservationsanslag av 100 000 000 kronor;

b) till Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet un-
der fonden for laneunderstdod ett reservationsanslag av
68 000 000 kronor;

¢) till Lan till anordnande av kollektiva tvitterier ctt re-
servationsanslag av 375 000 kronor;
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XXXVI. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar
i personalfdrteckningen for bostadsstyrelsen, som féranledes
av vad i statsradsprotokollet férordats;

XXXVII. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 383 och II: 489, savitt de berér denna
fraga, faststilla féljande avloningsstat fér bostadsstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, férslags-
6 G 5800006006668 008000000000000006000 481 700
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 73 000

3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal.. 1844 100
4. Ersittningar till experter och sakkunniga, for-

slagsvis ..., 15 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 1188 700

Summa kronor 3 602 500;

XXXVIII. besluta, att i personalférteckningen fér linsbo-
stadsndmnderna antalet kontorsbitriden i Iénegrad Ca 8
skall 6kas med fyra;

XXXIX. faststalla foljande avléningsstat for lansbostads-
namnderna, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1954/55:

Avloningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslags-
(G 550G 550060 0880 660860 060000000085 0008 43 500
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 100 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.. 1515400
4. Ersittningar till experter och sakkunniga, for-

slagsvis ... 230 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 801 100

7Summa kronor 2690 000;

XXXX. betriffande medelsbehovet for bostadsstyrelsen och
linsbostadsndmnderna med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motionerna I: 383 och II: 489, savitt de
beror ifradgavarande anslag, for budgetaret 1954/55 under
femte huvudtiteln anvisa

a) till Bostadsstyrelsen: Avléningar ett forslagsanslag av
3 602 500 kronor;
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b) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag
av 555 000 kronor;

¢) till Linsbostadsndmnderna: Avléningar ett foérslagsan-
slag av 2 690 000 kronor;

d) till Léinsbostadsndimnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 662 000 kronor;

XXXXI. besluta, att i forevarande sammanhang behandla-
de motioner, till den del de icke blivit ovan under punkter-
na L.—XXXX. sarskilt berorda, icke ma foranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 11 maj 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Néasgard, Leander,
Gillstrom, Nisstrom, Palsson, Hesselbom, Sundelin, Einar Persson, Birger
Andersson, Edvin Thun, Bergman, Bergh, Sunne och Lundstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Bergstrom, An-
dersson i Malmé, Stahl, Lindholm, Akerstrom, froken Elmén, herrar Wedén,
Persson i Viaxjo, Onsjé, fru Ericsson i Lule4a, herrar Birke, Gustafsson i
Skelleftea, Almgren och Svensson i Stenkyrka.
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1) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrém, Stdhl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skelleftes, vilka betriffande de allminna grunder-
na for subventioner till nybyggnad av flerfamiljshus ansett att

dels utskottets yitrande fr. o. m. forsta stycket pa s. 20 t. o. m. det stycke,
som pa s. 21 slutar med »till flerfamiljhus», bort ersitias med text av fol-
jande lydelse:

»I motionerna 1: 285 och II: 384 foreslas, att tilliggslanet till flerfamiljs-
hus skall ersiattas med ett 16pande bidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse
med ett av 1951 ars bostadsutredning enhilligt framlagt forslag.

Utskottet vill i forevarande sammanhang inledningsvis framhalla, att den
statliga bostadspolitiken i ifrdgavarande avseende omfattar atgirder av
principiellt tva olika slag, vilka i klarhetens intresse bor skiljas fran var-
andra. For det forsta innefattar den atgirder i avsikt att uppni att bostads-
byggandet far den omfattning, som med hiansyn till det allméinna ekono-
miska liget och intresset att sa snabbt som mdjligt dvervinna bostadsbristen
ar den limpligaste och hégsta mojliga. For detta indamal har under senare
ar bl. a. avsevirda krediter i olika former via den statliga kapitalbudgeten
stallts till bostadsproduktionens férfogande. Uppenbart ar, att om under
givna férutsittningar ett bostadsbyggande av viss omfattning anses mojligt
och lampligt, s4 maste de kapitalbelopp, som denna produktion kriver, ock-
sa stillas till férfogande fér densamma. Denna fradga ar ett kapitalmark-
nadsproblem och har naturligtvis ett givet samband med nodvindigheten av
balans mellan sparande och investeringar 6ver huvud taget. Till denna fra-
ga, liksom till fragan om avviigningen mellan enskilt och statligt sparande
vid finansiering av bostadsbyggande aterkommer utskottet i samband med
sin behandling av Kungl. Maj:ts dskanden for avskrivning av bostadslan.
Har vill utskottet endast understryka, att bostadsbyggandets kapitalférsérj-
ning alltsi ir en sarskild fraga, som i och fér sig icke beror sjilva subven-
tionsproblemet. Givet ir att de i Kungl. Maj:ts proposition liksom i motio-
nerna I:285 och II:384 begirda bemyndigandena fér preliminédra lanebe-
slut om sammanlagt 717 milj. kronor under i ovrigt lika férutsittningar
medger ett stérre bostadsbyggande én i motionerna I: 383 och II: 489 be-
garda bemyndiganden om sammanlagt 677 milj. kronor. Aven till fragan om
bostadsproduktionens storlek Aterkommer emellertid utskottet i det fol-
jande.

For det andra innefattar den statliga lanepolitiken dven ett betydande
subventionselement, i det att de s. k. tilliggslanen tillsvidare &r rinte- och
amorteringsfria. Vidare ar de statliga tertidrlanens rintefot nu 3 %. Denna
ranta ligger fér nirvarande icke under den genomsnittliga statliga uppla-
ningsrintan. Forsiktigtvis torde man emellertid framat i detta sammanhang
bora ridkna med ett nigot hogre rianteldge, varfor tertiirlaneridntan kan
sdgas innebidra ett visst subventionselement. Dirjamte utgar statlig riinte-
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garanti fér underliggande krediter. Réinte- och amorteringsfriheten for till-
laggslan giller dock icke storre delen av under 1940-talet utldimnade sddana
lan, som enligt beslut vid 1953 &rs riksdag nu gjorts rénte- och amorterings-
barande och kommer att aterbetalas tiill statsverket.

Vid nuvarande byggnadskostnader och rantelige kan foér niarvarande ut-
gaende subvention till flerfamiljshus per kvadratmeter lagenhetsyta beridk-
nas pa foljande sitt:

Skillnad mellan 3!/, och 3 « rinta ca kr. 2: — per kvm.
Icke ortsdifferentierat tilliggslan » Ji— » >
Ortsdifferentierat tilldggslan ca » li— » > i genomsnitt,

DA det ortsdifferentierade tilliggslanet ar olika i olika delar av landet
foreligger i verkligheten en variation mellan ca 5 och 7 kronor per kvm.
Forra aret utgick subventionen pi samma séitt med mellan 6 och 8 kronor
och den kommer fran och med 1 januari 1955 att reduceras till mellan 4 och
6 kronor per kvm. Fran 1953 till 1955 reduceras alltsd subventionen med
ca en tredjedel.

Med utgangspunkt fran en arsproduktion flerfamiljshus av nuvarande
storleksordning kan den sammanlagda hyreslindringen genom subventionen
f6r niarvarande i hel sadan arsproduktion uppskattas till ett belopp av ca
10—12 milj. kronor per ar. Detta belopp motsvarar alltsa den reella subven-
tionskostnaden for statskassan per ar for en arsproduktion under férutsatt-
ning att statens sjilvkostnadsrinta berdknas till 3,5 %. Utskottet finner det
angelaget framhalla, att nir det siiges att de verkliga statliga utgifterna for
stéd till bostadsproduktionen under budgetaret 1954/55 skulle utgora ca
250 milj. kronor, varav stérre delen skulle komma pa flerfamiljshusens del,
si maste en sddan uppfattning bygga pa en missvisande och oriktig sam-
manblandning mellan kapitalkostnader och subventionskostnader. Kapital-
beloppen maste under alla férhallanden uppbringas vare sig det sker genom
statlig férmedling eller icke, om 6ver huvud taget ett bostadsbyggande av
avsedd storleksordning skall komma till stdnd. Den verkliga statsutgiften
f6r ett visst Ar ar i realiteten begrinsad till den rante- och amorteringsefter-
gift, som kommer hyresgiisterna tillgodo i form av lagre hyror.

1951 ars bostadsutredning férordade som ovan nidmnts enhilligt ait en
samordning av det statliga stodet till flerfamiljshusen skulle ske genom
sammanférande av detta till en enda laneform. Ett enhetligt statligt lan
skulle limnas, till vilket skulle utga rintebidrag i sadan omfattning att for
varje ar samma reduktion av bostadskostnaderna som med nuvarande sys-
tem skulle uppnas. Enighet torde rada diarom att under den sistnamnda for-
utsittningen verkan fér producenter och hyresgister ar oberoende av sub-
ventlionens form. Vid sadant férhallande anser utskottet, att valet av stdd-
form bor forestavas av foljande tva overviaganden. Den tekniskt enklaste
och mest rationella formen bor viljas. Intet tvivel synes utskottet rada om
att bostadsutredningen foérebragt birande skal for att en enhetlig slatlig
laneform med riintebidrag i detta avseende ir den bista. Vidare bor den form
viiljas, som iir bist dignad alt klarligga statens verkliga kostnader for har
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ifragavarande subventioner under ett visst ar. Utskottet hyser ingen tvekan
om att en stédform, som direkt fixerar storleken fér varje ar av statens
bidrag till bostadskostnadernas sinkning &r den bista.

Till grund foér forslaget att de nuvarande tilliggslanen skall ersittas med
rantebidrag till samma effekt for hyresgister och producenter har i motion
II: 386 dven anforts, att medborgarna icke bor genom skatter finansiera en
stor del av kapitalkostnaderna foér nybyggda bostider och gora detta i vida
storre utstrackning 4n vad som svarar till de forluster, som kan viintas
drabba statskassan. Motionirernas papekande innebir enligt utskottets me-
ning en berittigad kritik av de praktiska verkningar, som den hittillsvaran-
de stédformens budgetmissiga behandling fatt. Enligt uppgifter utskottet
inhamtat har saledes for det forsta fran inrittandet av lanefonden fér bo-
stadsbyggande ar 1946 och fram till utgangen av innevarande budgetar av
skattemedel bestridda avskrivningsanslag fér denna fond utgatt med till-
sammans ca 472 milj. kronor. For tilliggslan har fram till utgangen av inne-
varande budgetar anslagits 530 milj. kronor, och hela detta belopp har av-
skrivits huvudsakligen med skattemedel. For bostadslanefonden och tillaggs-
lan har skattedragarna alltsa hittills inbetalat ca 1 000 milj. kronor. Fram
till utgangen av innevarande budgetar kommer samtidigt ca 320 milj. kro-
nor att ha utbetalats fran lanefonden fér bostadsbyggande i form av rinte-
fria, stiende delar av egnahemslan. Vidare har, som ovan papekats, storre
delen av under 1940-talet utlimnade tillaggslan numera gjorts riante- och
amorteringsbirande och kommer alltsa att aterbetalas till staten. Det belopp,
som aterbetalas, uppgar till ca 116 milj. kronor. Hirav avses dock 34 milj.
kronor bli anviinda for att ticka férefintlig brist mellan disponibla medel &
avskrivningsanslag och investeringsanslag for tillaggslan. Utskottet anser sig
med anledning hirav béra papeka, att dven om alla Gvriga fér nirvarande
utestidende stédlan skulle komma att medféra totalférlust for det allmanna,
sd har likvil redan pa grund av riksdagens tidigare fattade beslut en av-
skrivning med anvindning av skatteuttag skett, som i s& fall med icke mind-
re dn ca 230 milj. kronor éverstiger forlusterna. Hiremot kan enligt ut-
skottets mening icke invindas, att avskrivningarna pa bostadslanefonden
avsett att tacka icke blott sddana foérluster, utan dven skillnaden mellan &
bostadslanen beriknade 3 % riinta och statens sjalvkostnadsrianta. Den se-
nare har namligen i genomsnitt fér den ifragavarande perioden néppeligen
overskridit 3 %. Detta berittigar i och for sig enligt utskottets mening vil
det i motionen II: 386 gjorda papekandet, att kapitalkostnaderna fér nybygg-
da bostéider finansieras med skattemedel i vida stérre utstriackning én vad
som svarar till de férluster, som kan vintas drabba statskassan.

For det andra vill utskottet i detta sammanhang framhalla, att d&ven om
nu utelépande rédnte- och amorteringsfria tillaggslan skulle medféra total-
forlust, sa har ej tillrackliga skil funnits att pa en gang avskriva desamma.
Da en mera moderat avskrivningstakt méste anses ha varit vil motiverad
kan redan hirigenom vid tillimpning av nuvarande avskrivningsmetoder
en avsevard riskfond i egentlig mening anses ha uppstatt.

Utskottet vill till slut i detta sammanhang konstatera att allmin enighet
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rader dirom att den framtida behandlingen av utestiende tilliggsldn, som
icke redan uppsagts till férrintning och amortering eller avskrivits, skall bli
beroende av utvecklingen av byggnadskostnaderna och det allmanna hyres-
ldget. Sjalvklart ir, att om den nuvarande tendensen till sinkning av bygg-
nadskostnaderna skulle fortsiitta och dessa stabiliseras pa en ligre nivd 4n
den nuvarande, finnes inga skil att rikna med en betydande allmén hyres-
héjning i framtiden. Dirmed skulle ocksd utestaende tilliggslan medfora
totalférluster for det allminna. Men samtidigt skulle ocksé behovet av sub-
ventioner till nya bostadshus kraftigt reduceras eller helt bortfalla. Kvar
skulle sta ett visst subventionsbehov fér de hus som byggts till toppkost-
nader. Anledning saknas dock enligt utskottets mening att genom kapital-
insatser av skattemedel pa en gang och i forskott ticka detta subventions-
behov for flera artionden framat. En limpligare utvig, sakerligen dgnad att
underlitta ett jimnare och ligre skatteuttag, ar att for varje ar ticka ett
sadant subventionsbehov allteftersom det visar sig faktiskt foreligga och
darvid rikna med rimliga sikerhetsmarginaler.

For den hindelse ater att byggnadskostnaderna i framtiden i samband
med en ny internationell inflationsrérelse skulle mera avsevirt stiga, upp-
star ett tryck uppat pa hyresnivan samtidigt som fragan om uppsagning till
forrantning och amortering av utlimnade tilliggslin kommer i ett nytt lige.
Utskottet vill understryka, att dess stillningstagande i sak i dessa fragor
innebir full éverensstimmelse med den standpunkt Kungl. Maj:t intagit
betriaffande storleken av nu utgiende bostadsstéd, den takt och de forut-
sittningar under vilka detsamma skall avvecklas, och dven till fragan om i
vad man utlimnade rante- och amorteringsfria 1an ater kan goras rénte-
och amorteringsbirande. Nigot annat stillningstagande forekommer heller
icke i motionerna I: 285 och II: 384 eller II: 386.

Med hinvisning till ovanstiende tillstyrker utskottet de i motionerna
I: 285 och II: 384 samt II: 386 framfoérda forslagen om en omlidggning av
stodformen betriffande flerfamiljshus.»

dels ock nedan niamnda moment i utskottets hemstéllan bort ha féljande
lydelse:

»I. betraffande de allminna grunderna fér subventioner
till nybyggnad av flerfamiljshus med bifall till motionerna
I: 285 och II: 384 samt II: 386, savitt de berér denna fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad utskottet an-
fort;»

2) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp,
Stdhl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skelleftea, vilka
i fraga om inforandet av ett kreditgarantisystem pa bostadsomradet ansett
att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s 21, som boérjar med »Utskottet
delar» och slutar med »ifradgavarande yrkande», bort ersittas med text av
foljande lydelse:
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»Utskottet delar den i motionerna framférda uppfattningen att det ar
onskvirt att utredningen i fraga paskyndas.»
dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:
»II. betraffande inférandet av ett kreditgarantisystem pa
bostadsomradet med bifall till motionerna I: 383 och II: 489,
savitt de berér denna fraga, godkinna vad utskottet anfort:s»

3) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrom, Skoglund i Doverstorp,
Stahl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skelleftea, vilka
betridffande Gversyn av de byggnadstekniska bestimmelserna samt statlig
provning av byggnadsindustriens maskiner ansett att

dels tredje meningen i det stycke i utskottets yttrande pa s. 22, som bér-
Jar med »Sasom grund» och slutar med »nya byggnadsmetoders, bort er-
sdttas med text av f6ljande lydelse:

»Enligt utskottets mening 4r det dirfér i hog grad angeliget att den av
1951 ars byggnadsutredning péabdrjade 6versynen av de byggnadstekniska
férfattningarna snarast fullféljes. Utskottet konstaterar i detta sammanhang
med tillfredsstillelse att staten i olika former stédjer strivandena att ge-
nom moderna produktionsmetoder, 6kad anvindning av maskinella hjalp-
medel och dndamélsenliga konstruktioner bringa ned byggnadskostnaderna.»

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke, som pd s. 22 borjar med
>Vad angir», t. 0. m. det stycke, som pa s. 23 slutar med »riksdagens &t-
gird», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Vad angar forslaget i motionerna I:383 och II:489 om en utredning
rorande formerna for inrittande av statlig provning av byggnadsindustriens
maskiner synes denna friga, iven om den delvis faller inom namndens fér
byggnadsforskning verksamhetsomride, vara av en sa betydande storleks-
ordning, att den maskinprovningsanstalt man hir tinker sig icke girna kan
komma till stind utan féregdende utredning. Utskottet tillstyrker darfér
motiondrernas forslag om en utredning. Huruvida en siddan bér anfértros
namnden fér byggnadsforskning eller sirskilt utredningsorgan undandrager
sig utskottets bedémande.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen understryka angelidgenheten
av att Kungl. Maj:t och de olika myndigheter, som har att taga befattning
med byggnadsfragor av skilda slag, med uppmirksamhet foljer utvecklingen
och vidtager de ytterligare atgiirder i syfte att underlitta och frimja rationa-
liseringsstravandena, vilka ma befinnas erforderliga.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»II1. betridffande Gversyn av de byggnadstekniska bestim-
melserna samt statlig provning av byggnadsindustriens ma-
skiner med bifall till motionerna 1: 383 och II: 489, savitt
de berdr dessa fragor, godkinna vad utskottet anfért;»
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4) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrom, Skoglund i Doverstorp,
Stahl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skelleftea, vilka
i fraga om ekonomiska stimulanser for billigare bostadsproduktion ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22, som borjar med >Enligt vad»
och slutar med »framstillda onskemalet», bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»Utskottet har visserligen inhamtat, att bostadsstyrelsen vid utmiétandet
av l1an och hyror for belanade fastigheter kan taga viss hiansyn inte bara
till de faktiska byggnadskostnaderna i det enskilda fallet utan aven till de
beriknade byggnadskostnaderna pa orten. I praktiken torde emellertid vir-
det hirav icke vara sa stort. Utskottet dr for sin del overtygat om att, da
det giller produktion av bostadshus, de intressen som stravar att halla
kostnaderna nere ir for svaga. Eftersom det fran de boendes synpunkt ar
ytterligt angeliget att alla mojligheter tillvaratages for att bringa ner de
totala bostadskostnaderna, synes den av motionirerna f{éreslagna utredning-
en i hég grad befogad och utskottet tillstyrker darfor att denna snarast
kommer till stand.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»IV. betraffande ekonomiska stimulanser for billigare bo-
stadsproduktion med bifall till motionen II: 386, savitt den
berér denna fraga, godkinna vad utskottet anfort;»

5) betraffande bostadsbyggandets omfattning

a) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka ansett att det
stycke i utskottets yttrande pa s. 23, som borjar med »Utskottet vill» och
slutar med »motionen I: 147», bort ersittas med text av fdoljande lydelse:

>For egen del ar utskottet fullt pa det klara med att en nybyggnation
under niista och nirmaste budgetar i storleksordningen minst 60 000 la-
genheter kan vara nddvindig for att inom overskadlig tid bringa den ra-
dande bostadsbristen ur virlden. Denna asikt har uttryckts av bostadssty-
relsen och gar ocksa igen i motionerna I:383 och II: 489. Pa sétt i sist-
nimnda motioner angivits bér man emellertid enligt utskottets mening séka
méjliggéra en 6kning av nyproduktionen icke genom atl sprianga den ram
som tillgangen pa nysparande erbjuder eller genom att inom denna ram
tringa undan andra angeligna investeringsindamal. Metoden maste i stallet
vara att genom en fortgaende rationalisering av bostadsproduklionen bringa
ner framstillningskostnaderna per ligenhet sa att tillgiingliga resurser rac-
ker till f6r flera ligenheter. Ett viktigt led i denna rationaliseringsprocess
ar att man soker {& till stind konkurrens pa lika villkor mellan olika fore-
tagsformer och att den himmande cffekt som byggnadsregleringen fortfa-
rande utgér undanrdjes. Genom att fa till stdnd ett Skat nysparande bor
man dirutéver séka vidga ramen for investeringar och dirmed ocksa for
bostadsbyggande. T detta sammanhang vill utskottet erinra om det i motio-
sierna I: 383 och I1: 489 framlagda forslaget om viss skattefrihet for insatt-
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ningar pa sirskilt bostadskonto, vilket fér nirvarande #ar féremal for be-
handling inom bevillningsutskottel. Fran de synpunkter utskottet har att
iakttaga vore det ytterligt angeliget om ett fér bostadsindamal speciellt
tillkommet nysparande kunde komma till stind.

Over huvud taget vill utskottet framhalla, att det visentliga icke synes
utskottet vara att man, i forlitande pa mojligheterna att 16sa bostadsbris-
tens problem genom statliga regleringsatgirder, faststiller ett mer eller
mindre klart fixerat byggnadsprogram. Vad man bér efterstriva ar att ge-
nom storre frihet fér de enskilda och genom anlitande av generellt verkan-
de metoder soka komma fram till en naturlig balans pa detta omréde,

Pa grund av vad salunda anférts avstyrker utskottet motionen I: 147.»

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrém, Stahl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att det stycke i utskottets
yttrande pa s. 23, som bérjar med »Utskottet villy och slutar med »motionen
I: 147>, bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Under hénvisning till vad utskottet i det foljande anfoér betriffande bo-
stadsproduktionens omfattning under nista budgetar avstyrker utskottet
det i motionen framférda yrkandet.»

6) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka betriaffande
det provisoriska tilliggslanets storlek ansett att

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke, som P4 s. 24 borjar med
»Utskottet delar», t. o. m. det stycke, som pa s. 25 slutar med sutskottet
bitrada», bort ersittas av text med foljande lydelse:

»Utskottet delar den uppfattning, som framférts i savil propositionen
som i motionerna I: 383 och II: 489, att det provisoriska tilliggslanet i vad
géller hirefter byggda hus i mojligaste man bér minskas, En siddan minsk-
ning ér betingad av den nedgdende tendens i friga om byggnadskostna-
derna som utskottet tyckt sig kunna férmirka men skulle dven i och for sig
utgora ett incitament till en ytterligare nedpressning av dessa kostnader.
Avvecklingen av dessa subventioner ir vidare nodvandig for att utrymme
skall kunna beredas fér den skattesinkning som i dagens lidge ar sa yt-
terst onskvird.

Vad hir sagts om det provisoriska tillaggslanet galler givetvis dven ov-
riga generella bostadssubventioner savil sidana i form av ortsdifferentie-
rade tilliggslan som de vilka utgd i form av rianteeftergifter.

I motionerna 1:383 och I1: 489 férordas utéver vad forut namnts, dels
att rantan 4 tertiarlan skall héjas fran 3 till 3,5 procent, dels att den av
staten garanterade rintan 4 primirlan skall hojas likaledes fran 3 till 3,5
procent. Enligt utskottets férmenande ir det mojligt att genomféra ndmnda
I motionerna férordade atgarder och dirmed bereda visst utrymme f{ér
skattesinkning utan att férdenskull nagon hdéjning av hyrorna i nya hus
—— Ovriga hus beréres icke av férslaget — skall bli erforderlig. Skulle dock
pa sina hall nigon mindre héjning komma till stand, synes detta kunna fér
de simst stillda barnfamiljerna uppvagas genom en hgjning av familje-
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bostadsbidragen, vilket dven forordats i nyssniamnda motioner. Utskottet
aterkommer till denna fraga.

Till stod for forslaget att nu slopa de ortsdifferentierade tilliggslanen
dberopar utskottet 1951 ars bostadsutrednings enhilliga forslag i sadan
riktning. 1 lingden syntes det, enligt utredningen, orimligt att séka bevara
den interlokala hyresstruktur som utbildats fram till ar 1939. Utredningen
forordade darfor att de generella hyresnedsittande subventioner som fram-
deles befunnes erforderliga skulle beviljas efter enahanda grunder i hela
landet. Utskottet vill &ven erinra om att motsvarande differentiering icke
forekommer betraffande egnahem.

F6r helt ar riknat skulle en sinkning av det provisoriska tilliggslanet
med belopp motsvarande en krona per m? ligenhetsyla jamte ett borttagan-
de av det ortsdifferentierade tilliggsldnet innebédra en besparing for stats-
verket av i runt tal 100 milj. kronor. En héjning av tertidrlanerintan fran
3 till 3,5 procent skulle for nista budgetar ge en besparing pa 50 mil;.
kronor. Slutligen skulle en héjning av den av staten garanterade rantan a
primérlan fran 3 till 3,5 procent betyda en besparing for varje arsproduk-
tion av 3 a4 4 milj. kronor.

Med stéd av det hir anforda tillstyrker utskottet det i motionerna I: 383
och II: 489 framlagda forslaget om sinkning av det provisoriska tillaggs-
lanet och slopande av det ortsdifferentierade tilliggslanet. Harav féljer, att
utskottet icke kan tillstyrka det i motionen 1: 147 stallda yrkandet i friga
om det provisoriska tillaggslanet.

Utskottet vill i detta sammanhang icke underlata att peka pa de mojlig-
heter som nu synes yppa sig till en vasentligt forbilligad produktion av en-
och tvafamiljshus. I den min man genom en rationaliserad tillverkning lyc-
kas bringa ned kostnaden for egnahem ar det naturligt att salunda for for-
billigade hus en viss reduktion av den rintefria stdende delen aktualiseras.
Direst man genom en sadan reduktion, vilken dock knappast torde bora
ifragakomma fér egnahemsbyggare med laga inkomster, kan ernéi det re-
sultatet att ett storre antal egnahem tillskapas, synes en sadan utveckling
vara att hilsa med tillfredsstillelse.»

dels ock nedanniamnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»>VII. betraffande det provisoriska tillaggslanets storlek
med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag och motionen I: 147 samt
med bifall till motionerna 1: 383 och II: 483, samtliga mo-
tioner savitt de berér demna fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva tillkdinna vad utskottet anfort;»

7) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka i fraga om
tidigare beviljade tilliggslan till flerfamiljshus ansett att det stycke i ut-
skoltets yttrande pa s. 25, som borjar med »Utskottet vill> och slutar med
»forevarande yrkande», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Detla yrkande finner utskotlet i och for sig fullt motiveral. Da emellertid
vederborande lanlagare pa grund av beslut av 1953 ars riksdag icke lingre
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haftar i skuld fér de delar av ifragavarande 14n som oversteg 26 kronor
per kv lagenhetsyta, avstyrker utskottet férevarande yrkande.»

8) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp,
Stdahl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skelleftea, vilka
betriffande villkor £6r tertidrlan fér olika foretagsformer ansett att

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke, som pa s. 25 bérjar med »Ut-
skottet finner», t. 0. m. det stycke, som pa s. 26 slutar med »samt II: 386>,
bort erséttas med text av foljande lydelse:

»Skiljaktigheten betriffande de olika verksamhetsformerna bestar vi-
sentligen i att det uppstar olikheter i den direkta statliga hyressubventio-
nen. Detta sammanhinger med att tertidrlinetagarna erhéller viss rinte-
subvention. Eftersom det enligt utskottets mening ar ytterligt angeliget att
foér bostadsbyggandet utnyttja alla de krafter som dir kan vara verksamma,
vare sig de arbetar inom kommunal, kooperativ eller enskild verksamhets-
form, finner utskottet nédviindigt att man bereder de olika verksamhets-
formerna mdjligheter att tivla inbérdes pa likvirdiga villkor. Detta ligger
framférallt i de blivande hyresgisternas intresse, di dessa hirigenom till-
forsdkras ligsta mdjliga hyra.

I forsta hand bér likvirdigare villkor skapas genom att enskilda bostads-
byggnadsforetag i enlighet med 1951 ars bostadsutrednings enhilliga férslag
erhaller lan upp till 90 procent av det viirde, som ligger till grund for lane-
beloppens faststillande, samt upp till 95 procent mot kommunal eller annan
diarmed jdmstilld borgen. Likasa bor, sasom framhallits i motionen II: 386,
den extra amorteringsskyldigheten av tertiiirlinen upphéra att utgd fran
den 1 juli 1954. Det &r dven angeliget att lanevillkoren i ovrigt omlagges i
syfte att uppna storre rittvisa. Utskottet foreslar for sin del, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till 1955 ars riksdag till en
sddan omliggning av lanevillkoren fér olika foretagsformer, att mera lik-
virdiga konkurrensvillkor uppnas, varvid hinsyn bér tagas till de i mo-
tionerna angivna riktlinjerna.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»>1X. betriffande villkor for tertidirlan for olika foretags-
former i anledning av motionerna I:383 och II: 489 samt
II: 386, savitt de berér detta dmne, godkiinna vad utskottet
anfort;»

9) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka betriffande
rintesatserna 4 tertifirlan och rantegarantien fér primérlan ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26, som bérjar med »Utskottet
har»> och slutar med »ifragavarande forslag», bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»Utskottet har i det féregiende i samband med behandling av forslag om
sankning av tilliggsldnen anfért allminna synpunkter pa det av motio-
néirerna framlagda program fér avveckling av de generella subventionerna,
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vari forevarande forslag om hogre réntor ingir. SAsom utskottet nirmare
utvecklat, synes motioniarernas forslag — déri inbegripet den ifragasatta
mattliga hojningen av ridntan, vilken ingalunda innebér, att rintan tillates
stiga till gillande marknadsrdnta utan endast att staten i huvudsak undgar
rinteférluster — kunna genomféras utan att man for den skull behévde
befara att hyresnivan i de nya husen skulle stiga. Utskottet tillstyrker dirfor
ifrAgavarande forslag.»
dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstédllan bort ha féljande
lydelse: '
»X. bifalla i motionerna I: 383 och II: 489 framstilida yr-
kanden betrdffande rantesatserna a tertidrldn och rintega-
rantien fér primarldn;»

10) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp,
Stdhl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skelleftea, vilka
betriaffande kapitalsubvention till hirefter byggda em- och tvafamiljshus
ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 27, som bérjar med »Utskottet
vill> och slutar med »av utskottet», bort ersittas med text av féljande ly-
delse:

»Sasom 1951 ars bostadsutredning foreslagit synes det fullt riktigt att
lata egnahemsbyggarna f4 en extra trygghet diarigenom att man later dem
behalla den subvention de en ging fatt, 4ven om den allminna hyresnivan
skulle komma att stiga. Utskottet tillstyrker fordenskull yrkandet i motio-
nerna I:383 och II:489 om att aterbetalning av rantefri stdende del av
egnahemslan icke skall behdva ske annat dn nér bostadsstyrelsen sa prévar
skiligt i samband med varaktig overlatelse av fastigheten.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»XII. bifalla i motionerna I:383 och II: 489 framstillda
forslag betriffande kapitalsubvention till hiarefter byggda en-
och tvafamiljshus;»

11) betraffande bottenlangivningen till en- och tvafamiljshus av herr
Edvin Thun.

12) betriaffande férhojda familjebostadsbidrag m. m.
a) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 28, som borjar med »Riksda-
gen beslot»> och slutar med »sirskild uppmirksamhet», bort ersattas med
text av foljande lydelse:

»Riksdagen beslot forra aret vissa forenklingar och utvidgningar av ifra-
gavarande bidragssystem. Jimlikt de nya bestimmelserna kan familjebo-
stadsbidrag och briinslebidrag utga till familjer i ligenheter, som ny- eller

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 123.
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ombyggts efter ar 1941. Vidare kan familjer med sma inkomster beviljas
ett med 210 kronor om éaret forstirkt familjebostadsbidrag. Dessa bestim-
melser har tritt i tillampning fran och med den 1 oktober 1953. Utskottet
ar emellertid ense med motionirerna om att man nu bér ga ett steg lingre
och slopa tidsgriansen for ligenheternas firdigstillande. Vad det allminna
har anledning uppmirksamma &r att bostadsrabatten anvidndes si att at
barnfamiljerna verkligen beredes en rymlig och hilsosam bostad. Vilket
dr denna bostad uppférts framstar diaremot sasom skiligen likgiltigt. Nu-
varande system innebir, att den som fatt bostad i ett hus byggt efter 1941
erhdller familjebostadsbidrag, medan detta férviigras en annan person som
har lika god bostad men kanske flera barn och mindre inkomster, endast
pd den grund att familjen rakat fi bostad i en ligenhet som fardigstallts
nigon ménad tidigare. Detta maste sjilvfallet uppfattas siasom en orittvisa.
Utskottet tillstyrker darfér motionirernas forslag i denna del.

Likasa tillstyrker utskottet forslaget i motionerna I: 383 och II: 489 att
den forstarkning av familjebostadsbidraget, som kan beviljas familjer med
sma inkomster, skall 6kas med 100 kronor for varje barn utover tva, dock
hogst f6r fem barn utéver tva. Denna 6kning av bidraget till de simst stillda
barnfamiljerna finner utskottet skilig. Den motiveras dven av énskemaélet
att dessa familjer under alla férhallanden skall vara skyddade mot en hy-
reshdjning.» :

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»XV. betriffande forhojda familjebostadsbidrag samt tid-
punkten fér ligenhets fardigstillande siasom villkor f6r bi-
drag med bifall till motionerna I: 383 och II: 489, savitt de
berdr dessa fragor, godkinna vad utskottet anfort;»

b) av herr Persson i Viaxjo.

13) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp,
Stdhl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skelleftes, vilka
i frga om statsbidrag till pensionirsligenheter ansett att det stycke i ut-
skottets ytirande pa s. 28, sem borjar med »Enligt vad» och slutar med
»forevarande motionsyrkandes, bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt vad utskottet erfarit provar aldringsvardsutredningen f. n. denna
fraga. Utskottet forviantar att denna prévning sker i en positiv anda och att
darvid dven angeligenheten att framja inrittandet av pensionirsligenheter
i enskilda hyreshus uppmiirksammas.»

14) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrém, Stdhl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skelleftea, vilka betraffande frdgan om lan och
bidrag till stiftelsen Guldhedens studiehem, Géteborg, ansett att det stycke i
utskottets yttrande pa s. 29, som bérjar med »Ifragavarande bostadshus»
och slutar med »darfér motionerna», bort ersittas med text av féljande
lydelse:
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»Ifrdgavarande bostadshus ar avsett for seminarieelever. Med sin fram-
stillning vill motiondrerna att statligt 1an och bidrag skall beviljas pa vill-
kor, som dr jamférbara med dem som galler i frdga om lan till studentbo-
stadshus. Utskottet, som finner framstallningen viard beaktande, anser dock,
att forevarande fraga med hinsyn till konsekvenserna bor provas i ett storre
sammanhang, varfor utskottet ej kan tillstyrka motionerna. Om de student-
sociala forménerna i framtiden tillerkdnnes dven de studerande vid semina-
rierna, bor dock enligt utskottets mening stiftelsen Guldhedens studiehem
beredas mojlighet att f& sin framstéllning omproévad.»

15) betraffande anslaget till kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter &
vissa bostadsbyggnadslin

a) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka ansett att
under férutsiattning av bifall till den med 9) betecknade reservationen
anslaget till kapitalmedelsforluster och rianteeftergifter & vissa bostadsbygg-
nadsldn bér anvisas med 10 000 000 kronor och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 29, som boérjar med »>D4a utskot-
tet> och slutar med »lépande bidrags, bort ersittas med text av féljande
lydelse: '

»D3& utskottet, som framgar av det foregdende, tillstyrkt ifrdgavarande
héjning av den av staten garanterade rintan, férordar utskottet, att ansla-
get i enlighet med yrkandet i motionerna I:383 och II: 489 uppfores med
10 000 000 kronor. Av det sagda foljer, att utskottet avstyrker motionen
11: 386 i vad den avser forevarande anslag.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstéallan bort ha féljande
lydelse:

»>XXII i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag & motionen II: 386 dvensom med bifall till motionerna
1: 383 och II: 489, samtliga motioner sivitt de berér detta
anslag, till Kapitalmedelsférluster och rdnteeftergifter d vis-
sa bostadsbyggnadslin £6r budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 10 (000 000 kronor;»

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrom, Stahl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att under forutsitining av
bifall till den med 1) betecknade reservationen anslaget till kapitalmedels-
forluster och rinteeftergifter & vissa bostadsbyggnadsldn bor anvisas med
24 200 000 kronor och att darfér

dels det stycke i utskottets ytirande pa s. 29, som borjar med »Da ut-
skottet> och slutar med »l6pande bidrag», bort ersittas med text av fél-
jande lydelse:

»Da utskottet, som framgir av det féregdende, har ansett sig bora till-
styrka évergang fran tilldggslan till lopande bidrag for flerfamiljshus men
avslyrka hojningen av nivan for den statliga riantegarantien foérordar ut-
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skottet att anslaget i enlighet med yrkandet i motionen II: 386 anvisas med
24 200 000 kronor. Av det sagda foljer att utskottet jamval tillstyrker yrkan-
det i motionen II: 386 betriffande preliminira beslut om lépande bidrag.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»XXIIL i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 383 och II: 489 dvensom med bifall till
motionen II: 386, samtliga motioner sivitt de berdér detta
anslag,

a) till Kapitalmedelsforluster och rdnteeftergifter @ vissa
bostadsbyggnadsldn f6r budgetaret 1954/55 under femte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 24 200 000 kronor;

b) medgiva, att preliminira beslut om l6pande bidrag till
bostadsldan ma for budgetaret 1954/55 meddelas intill ett
belopp av 12 750 000 kronor;»

16) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka ansett att
under forutsittning av bifall til den med 12 a) betecknade reservationen
anslaget till bostadsrabatter bort anvisas med 94 000 000 kronor och att dar-
for

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 30, som bérjar med »Utskottet,
som>» och slutar med »Kungl. Maj:ts forskags, bort ersittas med text av fél-
jande lydelse:

»Utskottet, som i det foregiende tillstyrkt ifrdgavarande utvidgning av
familjebostadsbidragen, godtar motionédrernas forslag angdende medelsan-
visning for bostadsrabatterna.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»XXIIIL i anledning av Kungl. Majt:s férslag samt med bi-
fall till motionerna I: 383 och I: 489, sivitt de beror detta
anslag, till Bostadsrabatter for budgetaret 1954/55 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 94 000 000
kronor;»

17) av herrar Sundelin, Bergh, Sunne, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp,
Stahl, froken Elmén, herrar Wedén, Birke och Gustafsson i Skellefted, vilka
betriffande anslaget till bidrag till viss bostadsférbittringsverksamhet an-
sett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 30, som borjar med »Motionirer-
nas forslag» och slutar med »avstyrker motionen», bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»Kungl. Maj:t har foreslagit en omlidggning av anslaget till bidrag for in-
riattande av pensionidrshem att omfatta dels en bidragsram och dels nytt an-
slag for medelsbehovet under budgetaret. Omliggningen, som tillstyrkes av
utskottet, 4r motiverad med onskvirdheten av att undvika den nuvarande re-
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servationsmedelsanhopningen och astadkomma en bittre Gverensstimmelse
mellan anslag och faktiska utbetalningar. Sasom motionirerna framhallit
ar forhallandena desamma i fraga om forevarande anslag. Aven hir forflyter
en lang tid mellan bidragsbeviljandet och utanordningen, varfor en avse-
vird reservationsmedelsbehallning har uppstatt pa anslaget. Utskottet anser
darfor, att aven har en omliggning av anslagsberikningen bor foretagas.
For niasta budgetar torde bidragsramen i enlighet med bostadsstyrelsens
och departementschefens dskande bora faststillas till 30 milj. kronor. Med
hansyn till utestiende reservationer och den for innevarande budgetar berak-
nade medelsforbrukningen kan anslagsbehovet for nasta budgetar berdaknas
till 7 milj. kronor. Utskottet tillstyrker saledes motionen 1I:131.»
dels ock nedannamnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:
»XXIV. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionen II: 131
a) till Bidrag till viss bostadsférbdttringsverksamhet for
budgetaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 7 000 000 kronor;
b) medgiva, att under budgetaret 1954/55 beslut om bi-
drag, varom nu ar fraga, ma meddelas intill ett belopp av
30 000 000 kronor;»

18) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrém, Stdhl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att under forutsittning av
bifall till den med 1) betecknade reservationen anslaget till lanefonden for
bostadsbyggande bor upptagas med 550 000 000 kronor och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 30, som borjar med »Utskottet,
som» och slutar med »Kungl. Maj:ts anslagsberikning», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Utskottet, som i det féregaende tillstyrkt sistndmnda yrkande, tillstyr-
ker jamvil motionernas hir ifragavarande yrkande och avstyrker foljaktli-
gen Kungl. Maj:ts forslag.»

dels nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande ly-
delse:

»XXVIIIL i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna I: 285 och I1: 384, savitt de berir detta
anslag, till Lanefonden fér bostadsbyggande for budgetaret
1954/55 under statens utlaningsfonder anvisa ett investe-
ringsanslag av 550 000 000 kronor;»

19) betraffande preliminiira beslut om lan, som skall utgad fran lanefon-
den till bostadsbyggande,

a) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka under forut-
siittning av bifall till de med 5 a) och 6) betecknade reservationerna ansett
att
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dels forsta meningen i det stycke av utskottets yttrande pa s. 31, som bor-
jar med »Utskottet tillstyrkers och slutar med »forslag darutinnans», bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Under &beropande av vad utskottet tidigare anfért betriffande omfatt-
ningen av bostadsbyggandet samt betriiffande tilliggslanens storlek tillstyr-
ker utskottet att i enlighet med yrkandena i motionerna I: 383 och II: 489
ramen for preliminédra beslut om lan fran lanefonden foér bostadsbyggande
och frdn anslaget till tillaggslan skall bestimmas till 600 000 000 kronor
resp. 77 000 000 kronor. Utskottet kan salunda icke bitrida férutniamnda
andringsyrkanden i motionerna I: 285 och II: 384.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»XXIX. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna I: 285 och II: 384 samt I: 288 och II: 382
samt med bifall till motionerna I: 383 och II: 489, samtliga
motioner savitt nu ar i fraga, medgiva, att preliminiira beslut
angéende lan, som skall utga fran lanefonden fdr bostads-
byggande, ma for budgetaret 1954/55 meddelas intill ett be-
lopp av 600 000 000 kronor;»

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrém, Stahl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka under férutsittning av bifall till
den med 18) betecknade reservationen ansett att

dels forsta meningen i det stycke i utskottets yttrande pa s. 31, som bér-
jar med »>Utskottet tillstyrker» och slutar med »férslag dirutinnan», bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»I enlighet med sina stillningstaganden i det féregiende kan utskottet
icke bitrida Kungl. Maj:ts forslag betriaffande ramen for preliminéra beslut
om lan fran lanefonden for bostadsbyggande och fran anslaget till tillaggs-
lan fér nista budgetar och icke heller yrkandena i motionerna I: 383 och
1I:489. Utskottet tillstyrker i stillet forslagen i motionerna I: 285 och
IT: 384.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»XXIX. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag dvensom med
avslag & motionerna I: 383 och II: 489 samt I: 288 och II: 382
samt med bifall till motionerna I:285 och II: 384, samt-
liga motioner sivitt nu ir i frga, medgiva, att preliminira
beslut angiende lan, som skall utga fran lanefonden fér
bostadsbyggande, ma for budgetaret 1954/55 meddelas intill
ett belopp av 717 000 000 kronor;>»

¢) av herr Persson i Vaxjo.

20) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka ansett att an-
slag till lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien icke
bér anvisas och att darfor
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 31, som bérjar med »1fraga-
varande motionsyrkanden» och slutar med »Kungl. Maj:ts forslag», bort
ersattas med text av foljande lydelse:

»Utskottet bitrider detta yrkande,»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»>XXX. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
bifall till motionerna I: 383 och II: 489, savitt de beror detta
anslag, besluta, att anslag till 1anefonden for maskinanskaff-
ning inom byggnadsindustrien icke skall for budgetiret
1954/55 anvisas;»

91) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrom, Stdhl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att under forutsittning av
bifall till den med 18) betecknade reservationen anslag till tilliggslan ej bor
anvisas och att diarfér nedannamnda moment i utskottets hemstéllan bort
ha f6ljande lydelse:

>XXXI1. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionerna I: 285 och II: 384, savitt de beror detta
anslag, besluta, att anslag till tilliggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet icke skall for budgetaret 1954/55 an-
visas;»

29) betraffande preliminira beslut om lan, som skall utga fran anslaget
till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet

a) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka ansett att un-
der forutsittning av bifall till den med 19 a) betecknade reservationen ne-
dannamnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»XXXII i anledning av Kungl. Maj :ts forslag d&vensom med
avslag 4 motionerna I:285 och II: 384 samt I:288 och
II: 382 samt med bifall till motionerna I: 383 och II: 489,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, medgiva, att prelimi-
nira beslut om 1an, som skall utga fran anslaget till tillaggs-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, m& for budgetaret
1954/55 meddelas intill ett belopp av 77 000 000 kronor;»

b) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstrém, Stdhl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka ansett att under forutsattning
av bifall till den med 21 betecknade reservationen utskottets hemstéillan
under nedannimnda moment bort ha féljande lydelse:

»XXXII. med bifall till motionerna I: 285 och II: 384 dven-
som med avslag & motionerna 1:383 och II: 489 samt I:288
och 1I: 382, samtliga motioner sévitt nu ar i friga, besluta
avsla Kungl. Maj:ts forslag om medgivande till preliminira



56 Statsutskottets utldtande nr 123.

beslut om lan, som skall utga fran anslaget till tilliggslan
till viss bostadsbyggnadsverksambhet;»

23) betriffande avskrivning av nya kapitalinvesteringar

a) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka under férut-
sattning av bifall till den med 9) betecknade reservationen ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 33, som borjar med »Utskottet
vill» och slutar med »100 000 000 kronors, bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»Utskottet vill vidare erinra om att normalrintan skall bereda tackning
icke endast for den egentliga rintekostnaden utan dven for de med utla-
ningen férenade forvaltningsutgifterna och laneriskerna, d. v. s. statens
samtliga kostnader for lanerdrelsen. Utskottet avstyrker diarfor motionerna
I: 287 och II: 387 savitt hir ar i fraga.

Motionerna I: 383 och II:489 &r i forevarande avseende mer realistiskt
underbyggda. Motioniirerna grundar liksom Kungl. Maj:t sitt forslag pa
en normalridnta av 4 procent och later avskrivningsprocenten bestimmas
av skillnaden mellan dessa 4 procent och den rintesats a 3,5 procent som
de forordat for tertidrldnens del. PaA samma sitt som Kungl. Maj:t vid en
foreslagen tertidrldnerinta av 3 procent kommer fram till en avskrivnings-
procent av 25 kommer motionirerna vid en tertidrlanerinta av 3,5 procent
till en avskrivningsprocent av 12,5. I samma man som Kungl. Maj:ts av-
skrivningsférslag overensstimmer med de av riksdagen antagna avskriv-
ningsprinciperna, ir detta silunda ocksa fallet betraffande motionirernas
forslag.

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt forslaget i motionerna 1: 383 och
I1: 489 att tertiarlan skall forrantas efter 3,5 i stallet for 3 procent. I an-
slutning hartill tillstyrker utskottet det i samma motioner framlagda for-
slaget att avskrivningsanslaget betriffande lanefonden for bostadsbyggan-
de skall upptagas till 50 000 000 kronor.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»XXXV. betraffande avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionerna I: 383 och II: 489 divensom med avslag 4
motionerna I: 287 och II: 387, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga, for budgetaret 1954/55 anvisa

a) till Ldnefonden for bostadsbygande under statens ut-
laningsfonder ett reservationsanslag av 50 000 000 kronor:

b) till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet un-
der fonden for laneunderstéd ett reservationsanslag av
68 000 000 kronor;

¢) till Lan till anordnande av kollektiva tvditterier ett re-
servationsanslag av 375 000 kronor;»
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b) av herrar Sundelin, Sunne, Lundstréom, Stahl, froken Elmén, herrar
Wedén och Gustafsson i Skelleftea, vilka ansett att anslag till avskrivning
av de for nasta budgetar askade investeringsanslagen till lanefonden fér bo-
stadshyggande och till tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet icke
hér anvisas och att darfor

dels utskotiets yttrande fr. o. m. det stycke, som pa s. 32 hérjar med
»Enligt vad», t. 0. m, det stycke, som pa s. 33 slutar med »och II: 387>,
bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Enligt vad som aberopats i motionerna I: 287 och II: 387 och som ut-
skottet ovan pavisat har under senare ar med anlitande av skattemedel av-
skrivits betydligt storre belopp 4n som svarar mot intriffade och forutse-
bara forluster aven om man rdknar med totalférlust av alla nu utestaende
stodlan. Betydande riskfonder har uppstatt. Skattebetalarna bor darfor nu
avkrivas endast de faktiska 16pande ranteférlusterna a lanen jimte en matt-
lig avskrivning. I anslagsmaissigt avseende skall de erforderliga avskriv-
ningsmedlen inkluderas i det lopande rintebidrag, som enligt de i de fore-
gdende behandlade motionsyrkandena skulle ersitta tillaggslanet.

Kungl. Maj:t har beriknat den erforderliga avskrivningen under nésta
budgetar fér bostadslan till sammanlagt 250 milj. kronor. Hirifrdn gores
emellertid ett avdrag av 82 milj. kronor motsvarande en uppskrivning av tidi-
gare avskrivna tilliggslin, vilka enligt beslut, som ovan némnts, av 1953 ars
riksdag beridknas bli s4 smaningom aterbetalade. Det sammanlagda av
Kungl. Maj:t av skattemedel dskade beloppet fér avskrivning av bostadslan
under budgetaret 1954/55 uppgar dirfor till 168 milj. kronor. Som utskottet i
det foregdende framhallit motsvaras den allra stérsta delen av detta belopp
av nya kapitalinvesteringar, som under néstkommande budgetar med nu gal-
lande ordning maste goras for att bostadsbyggandet skall fa avsedd omfatt-
ning. Formellt motiveras visserligen avskrivninganslaget vad angér lanefon-
den fér bostadsbyggande med skillnaden mellan den ranta pa for nirvarande
3 %, som utgar pa lan ur denna fond, och den ranta pa 4 %, som enligt
Kungl. Maj:ts mening bor uppstillas som ett skiligt férrintningskrav, nir
det giller statens utlaningsfonder. Denna motivering synes i och for sig
icke barande, di detta statliga forrdntningskrav évervigande utformats med
hinsyn till helt andra fonder och lan fér helt andra dndamal én bostadslan.
Nir statens sjilvkostnadsranta fér nya langa lan ir 3,5 % och den genom-
snittliga ridntan for den statliga upplaningen ir ca 3 % innebir detta for-
rantningskrav enligt utskottets mening, nar det giller lan av den storleks-
ordning och med det syfte varom har ir fraga, en omotiverad belastning pa
skattebetalarna, som pa sa sitt far erligga belopp avseviart 6verstigande sta-
tens sjilvkostnader dven om i dessa inridknas viss del av bostadsstyrelsens
kostnader. Utskottet har redan i det féregaende framfort skilen mot den
ay Kungl. Maj:t foéreslagna kapitalavskrivningen. Utskottet anser darfor,
i enlighcet med den i motlionerna I:287 och 11: 387 och 1I: 386 framforda
uppfattningen, att den naturliga utvigen i stillet borde vara att f6r varje ar
pa driftbudgeten uppta anslag, som tiacker skillnaden mellan den forrant-
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ning, som utlamnade rintebirande bostadslan ger, och statens sjialvkostnads-
ranta. Ett siddant anslag kan som féreslas i motionen II: 386 anknytas till
ett 16pande rintebidrag avsett dven att ticka rdnte- och amorteringskostna-
der for de delar av ett nytt bostadslan som motsvarar tidigare tilliggslan och
som darfér icke forrintas eller amorteras av lantagaren. Utskottet tillstyr-
ker detta forslag.

Utskottet ir emellertid medvetet om att en mera reell anledning till storre
avskrivningar pa investeringsanslagen till lanefonden fér bostadsbyggande
foreligger. Fran denna fond utlimnas silunda dven de riintefria stiende de-
larna av egnahemslin. De senare lidnebeloppen ir till sin karaktir mera
overensstimmande med tillaggslanen till flerfamiljshus #n med 6vriga fran
bostadslanefonden utlimnade lén. Forlustriskerna betriffande de rintefria
stiende delarna av egnahemsldn 4r mycket stora.

Utskottet anser, i 6verensstimmelse med den mening som framféres i mo-
tionen II: 386, en dndring av stddformen fér egnahem ej lamplig. Nagot tek-
niskt eller principiellt hinder fér att bibehalla den nuvarande laneformen,
innebérande en kapitalsubvention fér egnahemsigarna, samtidigt som pa
driftbudgeten for varje ar uppféres kostnaderna fér de pa samma ar belo-
pande rante- och amorteringseftergifterna fér denna kapitalsubvention kan
utskottet visserligen ej finna. Utskottet dr dock icke fraimmande for att vissa
skél kan &beropas for en avskrivning i huvudsak motsvarande de rintefria
stdende delarna av egnahemsldnen. Utskottet anser likvil, att denna fraga
icke kraver nagot stillningstagande vid 1954 ars riksdag. Som utskottet
ovan framhallit, kan det nimligen beriknas, att vid utgdngen av innevaran-
de budgetar hittills med skattemedel avskrivits ca 470 milj. kronor pa investe-
ringsanslagen till lanefonden fér bostadsbyggande. Samtidigt har emellertid
endast ca 320 milj. kronor fran fonden utlimnats som rantefria stiende delar
av egnahemslan. En riskfond om 150 milj. kronor har saledes redan uppstatt.
Under sddana forhallanden anser utskottet det olampligt att av skattemedel
uttaga ytterligare avskrivningsbelopp, d4 det redan fér mycket avskrivna
beloppet avsevirt Gverstiger vad som kan beriknas atga for riantefria stiende
delar av egnahemslan under nista budgetar.

Overgéngen for flerfamiljshus fran tilliggslan till 16pande bidrag inklude-
rande tickning for bristande forrantning och amortering, medfér att bostads-
lanefonden kommer att tillféras avskrivningsmedel, vilka si smaningom
jamte frdn lantagarna influtna amorteringar pa den del av linen, som fér-
rantas och amorteras, kommer att medféra full betalning fér utlimnade lan.

Vad angar den i motionerna I: 287 och II: 387 resta fragan betriffande an-
vindningen av 82 milj. kronor, som aterstar, sedan 34 milj. kronor franrik-
nats de 116 milj. kronor, som successivt beriaknas inflyta av iterbetalningar
pa under 1940-talet utlimnade tillaggslan, vill utskottet anféra féljande.

Samtliga fram till t. o. m. utgangen av innevarande budgetar for tillaggslan
anslagna medel kommer d& att vara helt avskrivna. Vid bifall till utskottets
forslag ersittes darefter tilliggslanen med l6pande bidrag medférande sam-
ma effekt for hyresgister och producenter, Ytterligare avsittning av avskriv-
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ningsmedel for tilliggslan blir di onodig. Det synes darfor utskottet lampligt,
att i anknytning till det i ifrigavarande motioner férda resonemanget, over-
fora de successivt inflytande amorteringarna pa éldre tilliggslan till lane-
fonden for bostadsbyggande.

Som skil for ett bibehallande av den nuvarande avskrivningsordningen
innebidrande en direkt skattefinansiering av betydande investeringar for bo-
stadsandamal har aberopats, att statens formogenhetsstillning pa langre sikt
borde uppritthallas. Utskottet vill med anledning hiarav understryka, att den
av utskottet férordade omliggningen av det allminnas generella stod till
nyproduktion av flerfamiljshus fran tillaggslan till réntebidrag och de i
motionerna I: 287 och II: 387 samt II: 386 foreslagna avskrivningsreglerna
betyder, att detta krav uppritthalles. Den av Kungl. Maj:t anvinda metoden
fér subvention och avskrivning har i stéllet medfért, att staten genom ono-
digt stora skatteuttag stirkt sin egen férmogenhetsstillning och i motsva-
rande grad minskat medborgarnas sparmgjligheter. Utskottet avser icke att
i detta sammanhang uppta frigan om avvagningen i stort mellan statligt och
enskilt sparande. Utskottet anser sig dock béra framhalla, att avsikten med
bostadspolitiken fran borjan nippeligen torde ha varit att i densamma in-
rymma ett element av statligt tvangssparande. Inledningsvis har utskottet
framhallit, att investeringarna i nya bostider, om icke frdn denna sektor
tendenser till ett nytt inflationstryck skall uppst4, icke fir springa den ram
for de totala investeringarna, som sparandet sitter. Alltfor ofta fores emeller-
tid enligt utskottets mening diskussionen om inom det ena eller andra om-
radet mojliga investeringar fran utgéngspunkten att det ar friaga om en for-
delning av en fran borjan given investeringsvolym. Alltfor litet uppmérksam-
mas, att de ekonomiska verkningar, som det allménnas politik och dven dess
bostadspolitik far, utévar inflytande pa omfattningen av sparandet och dar-
med dven pa den ovre griansen for mojliga investeringar. Givet ér, att en
applaggning av den allménna ekonomiska politiken och skattepolitiken, som
mer in den nuvarande frimjar sparandet, bidrar till att vidga ramen for
investeringar 6ver huvud taget och 4ven for bostadsbyggandet. Ur denna
synpunkt anser utskottet det sirskilt angelaget, att dven bostadspolitiken,
vars syfte ir att underlitta produktionen av goda och billiga ligenheter i
tillracklig omfattning, icke arbetar med metoder, som i och for sig genom att
stalla onodigt hoga skattekrav pa medborgarna bidrar till att férsvara des-
sas eget sparande. Utskottet hyser namligen uppfattningen, att forsok att
ersitta ett alltfor litet enskilt sparande med statligt tvingssparande i langden
leder till att det totala sparandet blir mindre dn vad som under férmanligare
forutsattningar skulle bli fallet, Darmed skadas utsikterna att uppritthalla
en tillfredsstillande bostadsproduktion.

Utskottet finner det till slut angeliget understryka, att utskottets foérord
for i motionerna I: 285 och I1: 384, I: 287 och II: 387 samt II: 386 framforda
torslag betraffande lopande bidrag och avskrivningar, icke innebar nagot
nytt stillningstagande fran utskottets sida till fragan om under vilka forut-
sittningar, som det allmiinnas stid till bostadsproduktionen i framtiden kan
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fordndras, eller rdnte- och amorteringsfria lan géras rinte- och amorterings-
barande. Utskottet anser, att de riktlinjer i dessa avseenden, som tidigare be-
slutats, alltjAmt maste ligga fast. Utskottets forslag betraffande avskrivningar
och stédform har saledes intet samband med fragan om huruvida utlimnade
stédlan eventuellt kan komma att uppsigas till forrantning och amortering
eller medfora total forlust fér det allminna. Nagon paverkan pa hyresnivan
av annan art é4n den, som Kungl. Maj:ts férslag kan medféra, leder siledes
de av utskottet forordade atgiarderna icke till.

Pa hir anférda grunder avstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag om av-
skrivningar av nya kapitalinvesteringar fér bostadslan och tillstyrker de i
berérda motioner framlagda foérslagen. Hirav foljer att utskottet jamval av-
styrker de forslag, som i denna fraga stéllts i motionerna I: 383 och II: 489.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»XXXV. betriffande avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar

a) med avslag 4 Kungl. Maj:ts férslag avensom 4 motio-
nerna I: 383 och II: 489 samt med bifall till motionerna I: 287
och II: 387, samtliga motioner savitt nu &r i fraga, besluta,
att avskrivningsanslag till Lanefonden fér bostadsbyggande
och till Tilldggslan till viss bostadshyggnadsverksamhet icke
skall fo6r budgetaret 1954/55 anvisas;

b) till Ldn till anordnande av kollektiva tvitterier fér bud-
getdret 1954/55 under fonden for lineunderstéd anvisa ett
reservationsanslag av 375 000 kronor;»

24) av herrar Bergh, Skoglund i Doverstorp och Birke, vilka betraffande
bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 34, som bérjar med »Utskottet
delar» och slutar med »sbetraffande anslagsberikningarna», bort ersittas
med text av féljande lydelse:

»Utskottet, som tidigare framh4llit att utredningen angaende en $vergéng
till kreditgarantisystem pa bostadsomradet bér paskyndas, delar motioni-
rernas uppfattning att hér ifragavarande éversyn av bostadsstyrelsens orga-
nisation bor igangsittas och slutféras snarast mdojligt och tillstyrker dariér
motionerna I: 383 och 1I: 489 i denna del. Den av Kungl. Maj:t foreslagna
indragningen av tjinster pa sociala sektionen finner utskottet motiverad.
Enligt utskotiets mening borde emellertid ytterligare besparingar kunna ske
betraffande savél avlonings- som omkostnadsanslaget fér bostadsstyrelsens
del. Sdsom framhallits i nyssndimnda motioner borde den under budgetaret
1952/53 foretagna decentraliseringen av drenden frin bostadsstyrelsen till
lansbostadsniamnderna, vilken medfért en o0kning av anslagen till lins-
bostadsnidmnderna, féranleda en reducering med ungefir samma belopp av
anslagen till bostadsstyrelsen. Motionirerna har fér sin del stannat vid en
sankning av avl6ningsanslaget med 65 000 kronor och av omkostnadsansla-
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get med 35000 kronor. DA resultatet hirav dndock skulle bli en sammanlagd
anslagsokning for bostadsstyrelsens del av 21 500 kronor, synes motionérer-
nas forslag forsiktigt avvigt. Utskottet vill for sin del férorda detsamma. Vad
angar avléningsanslaget synes nedprutningen bora avse den tillfilliga for-
starkningen av lanebyran.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»XXXVIL i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna I: 383 och 1I: 489, savitt de berér denna
fraga, faststilla foljande avioningsstat for bostadsstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemaén, forslags-

1) 5 55060 060660800508000000609066000000E 481 700
2. Arvoden och sirskilda ersédttningar, bestiam-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......... 73 000
3. Avléningar till o6vrig icke-ordinarie perso-

WA 5606060050 B000806 006080000 2300000 1779 100
4. Ersattningar till experter och sakkunniga,

forslagsvis ........ ... .. o 15 000.
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ....... . ........ 1188 700

Summa kronor 3 537 500;

XXXX. Betriaffande medelsbehovet for bostadsstyrelsen
och linsbostadsnimnderna i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna I: 383 och II: 489, savitt
de berér ifradgavarande anslag, for budgetaret 1954/55 under
femte huvudtiteln anvisa

a) till Bostadsstyrelsen: Avléningar ett forslagsanslag av
3 537 500 kronor;

b) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag
av 520 000 kronor;

¢) till Ldansbostadsnimnderna: Avloningar ett forslagsan-
slag av 2 690 000 kronor;

d) till Linsbostadsnimnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 662 000 kronor;»

547434. Stockholin 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



