Statsutskottets utlitande nr 12. 1

Nr 12.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar rorande egentliga statsutgifter
for budgetdret 1954/55 under tolfte huvudtiteln,
avseende anslagen inom civildepartementets verksam-
hetsomrdde.

(5:e avd.)

Civildepartementet.

1:0) Civildepartementet: Avléningar. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1
under tolfte huvudtiteln (punkt 1, s. 1 och 2 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet Gver civilarenden for den 4 januari 1954) féreslagit riksdagen att
dels bemyndiga Kungl, Maj:t att foretaga av departementschefen férordad
andring i personalférteckningen for civildepartementet, dels godkinna av
departementschefen férordad avloningsstat for civildepartementet, att till-
lampas tills vidare frAn och med budgetaret 1954/55, dels ock till Civilde-
partementet: Avloningar for samma budgetir anvisa ett forslagsanslag av
570 500 kronor.

Ifrdgavarande anslag ar i gillande riksstat uppfért med 566 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebér

att anslagsposterna till aviéningar till ordinarie tjansteman och till avlo-
ningar till icke-ordinarie personal uppridknas med resp. 1300 och 1600
kronor;

att posten till rorligt tillagg uppriknas med 1 600 kronor;

samt att tjanster sdsom kontorsbitriade i Ca 8 inrittas for tva befattnings-
havare, av vilka en uppehiller hégre extra ordinarie tjanst, vilket foran-
leder en omféring av 5 100 kronor mellan férstnimnda bada anslagsposter.

Anslaget féreslas allisd for nasta budgetar skola uppféras med (566 000
41300 4 1600 + 1600 =) 570 500 kronor.

Utskottet tar med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen méa
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for civildepartementet uppféra ytterligare tvad kontorsbitri-
destjanster i Ca 8;
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b) godkdnna foéljande avloningsstat for civildepartemen-
tet, att tillimpas {ills vidare frin och med budgetaret

1954/55:

Avloningsstat.
1. Avloning till departementschefen ................ 31 500
2. Avloningar till ordinarie tjanstemén, férslagsvis ... 224 200
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ............ 129 200
4, Rorligt tillagg, forslagsvis .............ccoovi.t, 185 600

Summa kronor 570 500;

¢) till Civildepartementet: Aviléningar £6r budgetaret 1954/
55 anvisa ett forslagsanslag av 570 500 kronor.

2:0) Civildepartementet: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 2, s. 2), vilket innebdr en anslagsékning med 4 000 kronor —
fordelad med 1 000 kronor till reseersittningar och 3 000 kronor till brinsle,
Iyse och vatten — hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Civildepartementet: Omkostnader for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 44 000 kro-
nor.

Vissa myndigheter.

3:0) Statens lonendmnd: Avloningar. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 3, s. 3), vilket innebar en anslagsokning med 3 000 kronor orsakad
av automatiska utgiftsférandringar, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma
a) godkanna foljande avloningsstat foér statens lone-
niamnd, att tillimpas tills vidare frAn och med budgetéret

1954/55:
Avloningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis ... 18 000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestamda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ........................ 63 600
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ...... 51000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ....................... 36 400

Summa kronor 169 000;

b) till Statens lonendmnd: Avloningar fér budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 169 000 kronor.
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4:0) Statens lonendimnd: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 4, s. 4), vilket innebdr oférdndrad medelsanvisning, hemstil-
ler utskottet,

att riksdagen ma till Statens lénendmnd: Omkostnader
for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 10 000
kronor.

5:0) Statens avtalsnimnd: Avloningar. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 5, s. 4 och 5), vilket innebér en anslagsokning med 1 600 kronor for-
anledd av automatiska kostnadsstegringar, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma
a) godkianna foljande avloningssiat for statens avtals-
nidmnd, att tillaimpas tills vidare frdn och med budgetéret

1954/55:
Avléningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjansteméin, forslagsvis ... 26700
2. Arvoden och sirskilda ersédttningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..............coooiuun. 16 000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal, for-

Slagsvis ..ot e 93 700
4, Rorligt tillagg, forslagsvis ....................... 54 800

Summa kronor 191 200

Sadrskilda uppbérdsmedel.
Ersiattning for bitrade at statsigda bolag........... 5 000

Nettoutgift kronor 186 200;

b) till Statens avtalsndmnd: Avléningar for budgetiret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 186 200 kronor.

6:0) Statens avtalsnimnd: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 6, s. 5 och 6), vilket innebér en anslagsminskning med 900 kro-
nor, hemstiller utskottet,

att riksdagen maé till Statens avtalsndmnd: Omkostnader
for budgetiret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 25 100
kronor.

7:0) Statens pensionsanstalt: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 7, s.
6—19) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att foretaga
av departementschefen forordade &ndringar i personalférteckningen for
statens pensionsanstalt, dels godkdnna av departementschefen férordad av-
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I6ningsstat for pensionsanstalten, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1954/55, dels ock till Statens pensionsanstalt: Avléningar for
namnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av 767 200 kronor.

Ifragavarande anslag ar fér innevarande budgetdr uppfért med 694 000
kronor.

I propositionen erinras om att statens pensionsanstalt f. n. 4r organiserad
med en forsikrings-, en pensionerings- och en kameralavdelning.

Departementschefen har — efter att ha framhallit att pensionsanstalten
f. n. befinner sig i den situationen att det ej dr mojligt att betjana de av
pensioneringen berérda huvudménnen och befattningshavarna i den om-
fattning och med den skyndsamhet som bor ifrdgakomma — ansett det
nédviandigt att anstaltens organisation i viss utstrickning omprévas och
forstirkes utan att resultatet av 1951 ars pensionsutrednings arbete avvak-
tas. For egen del har departementschefen foérordat ett av statens organisa-
tionsnimnd framlagt alternativt férslag, enligt vilket vissa rationaliseringar
skulle foéretagas inom ramen fér nuvarande organisation. I enlighet hir-
med skulle pensjonsanstalten organiseras med en forsdkrings-, en pensio-
nerings- och en kameralsektion. Sektionerna ir dmnade att motsvara de
nuvarande avdelningarna. Nigon omférdelning av arbetsuppgifterna avses
icke men bor framdeles kunna ifrdgakomma, om férhéallandena dartill skulle
giva anledning. Betraffande forslagets niarmare detaljer far utskottet hinvisa
till propositionen, s. 15—-18. Den sammanlagda anslagsokningen beridknas
till 73 200 kronor.

Utskottet. Det foreliggande forslaget till provisorisk férstirkning av sta-
tens pensionsanstalts personalorganisation synes utskottet i stort sett vil
avvigt. Endast pa en punkt har utskottet funnit sig béra férorda en jaimkning
i detsamma, nimligen savitt angar l6nestillningen f6r chefen for den nya
pensioneringssektionen. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle den nuvarande
innehavaren av tjinsten placeras sasom byradirektor i l6negrad Ce 33. T sitt
utlatande nr 13 foreslar utskottet placering i Ce 31.

Den vid ett bifall till vad utskottet salunda forordat uppkommande ut-
giftsférindringen ar inte av den storleksordning, att den behdver paverka
berdkningen av anslaget.

Aberopande det anféorda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for statens pensionsanstalt uppfora en tjanst som byradi-
rektor i l6negrad Ce 33, en tjanst som byradirektdr i léne-
grad Ce 31, tva tjanster som forste byrésekreterare i Ce 29,
tva tjanster som forste byréseckreterare i Ce 27 samt tre
tjanster som kontorsbitride i Ca 8§;

b) godkidnna f6ljande avloningsstat fér statens pensions-
anstalt, att tillampas tills vidare fradn och med budgetiret
1954/55:
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Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis ... 137 300
2. Arvoden och sarskilda ersidttningar, bestamda av
Kungl. Maj:t . ... oo 8000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ............ 356 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ....................... 265 100

Summa kronor 767 200;

c) till Statens pensionsanstalt: Avléningar for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 767 200 kronor.

8:0) Statens pensionsanstalt: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 8, s. 19 och 20), vilket innebir en anslagsékning med 1 000
kronor fér bestridande av reseersittningar, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Statens pensionsanstalt: Omkostna-
der for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
107 900 kronor.

Statliga pensionsviisendet.

9:0) Gemensamma anslag. I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punk-
terna 17 och 18, s. 25 och 26) hemstaller utskottet,
att riksdagen ma for budgetaret 1954/55 anvisa
a) till Understéd i vissa fall at f. d. anstidllningshavare vid
lotsverket m. fl. ett anslag av 15 000 kronor;
b) till Diverse pensioner och understéd m. m. ett forslags-
anslag av 4 550 000 kronor,

Statsunderstodda pensionsviisendet.

10:0) Bidrag till pensioneringskostnaderna for statens pensionsanstalt. I
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 19, s. 26 och 27) hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen ma till Bidrag till pensioneringskostnaderna
for statens pensionsanstalt foér budgetaret 1954/55 anvisa
ett forslagsanslag av 84 000 000 kronor.

11:0) Statens andel i kostnaden for pensionering av vissa Overdriga extra
provinsialldkare. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt 20, s. 27)
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Statens andel i kostnaden for pen-
sionering av vissa overdriga extra provinsiallikare fér bud-
getaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 kronor.
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12:0) Bidrag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pensions-
anstalt. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 21, s. 27) hemstéller
utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till pensioneringskostnaderna
for handelsflottans pensionsanstalt fér budgetaret 1954/55
anvisa ett anslag av 1600 000 kronor.

Allménna indragningsstaten.

13:0) Avldningar till personal & indragningsstat m. m. I enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 22, s. 28) hemstiller utskottet,
att riksdagen méa till Avléningar till personal d indrag-
ningsstat m. m. for budgetaret 1954/55 anvisa ett foérslags-
anslag av 600 000 kronor.

Diverse.

14:0) Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga. I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 23 och 24, s. 28 och 29) hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen ma for budgetaret 1954/55 anvisa

a) till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond ett forslagsanslag av 121 000
kronor;

b) till Kommittéer och ulredningar genom sakkunniga
ett reservationsanslag av 475 000 kronor.

15:0) Sirskilda undersokningar. Kungl. Maj:t har (punkt 25, s. 29 och 30)
foreslagit riksdagen att till Siarskilda undersokningar fér budgetaret 1954/
55 anvisa ett reservationsanslag av 40 000 kronor. Sérskilt anslag med den-
na rubrik finnes icke upptaget i géllande riksstat.

Departementschefen har anfort:

»I fraga om tjanstemén ar den personalredovisning, som fér nirvarande
féorekommer inom statsférvaltningen, i flera hinseenden bristfillig. Visser-
ligen utarbetas inom riksrikenskapsverket viss statistik 6ver i statens tjanst
anstilld personal. Denna statistik, vilken tillkommit som ett komplement
till den inom dmbetsverket upprittade finansstatistiken, har dock icke varit
avsedd att utgéra en fullstindig personal- och loneredovisning. Ej heller i
fraga om de totala personalkostnaderna finnes nigon egentlig redovisning.
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Vissa overslagsberidkningar utféres dock dver det statliga 16nekontots stor-
lek.

Av olika skal synes det nédvindigt att erhilla en bittre Gverblick éver
personalférhallandena och personalkostnaderna inom statsforvaltningen. I
vissa hdnseenden har nyligen gjorts eller pagir sirskilda undersokningar.
Salunda inforskaffade civildepartementet i september 1952 uppgifter for vis-
sa undersbokningar av lonestatistisk karaktir. Vidare utfordes ocksd inom
civildepartementet under varen och sommaren 1953 vissa undersékningar i
fraga om pensionskostnadernas férindring fér utredningen rérande auto-
matiska utgiftsindringar inom statens verksamhet. 1953 &rs sjuklonesak-
kunniga utfér vissa unders6kningar rorande sjuklonekostnaderna.

Till f61jd av att en fullstindig personalstatistik saknas blir dylika under-
sokningar tids6dande och dyrbara och férlorar snabbt i aktualitet. Jag vill 1
detta sammanhang dven erinra om att det for 16sandet av de arbetsuppgif-
ter, som &vilar 1951 ars pensionsutredning, torde bli erforderligt att gora
ing4ende berdkningar 6ver statens pensionsidtaganden. En personalredovis-
ning, som mojliggor dylika berdkningar, torde dock i det visentliga for nér-
varande saknas.

Nya redovisningssystem rérande tjansleminnen synes saledes bdra over-
vigas. Vissa av de nuvarande redovisningarna kan darvid slopas.

Inom civildepartementet har utarbetats ett preliminart forslag till dnd-
rad personalstatistik. Jag ar emellertid icke beredd att nu taga stallning till
detta forslag utan har for avsikt att utverka bemyndigande att tillkalla en
utredningsman for att ndrmare underséka hur personalredovisningen bér ut-
formas och hur arbetet dirmed lampligen bér organiseras. Med hansyn till
angeligenheten av att nya metoder snarast skall kunna provas, bl. a. med
tanke pa 1951 Airs pensionsutrednings arbetsuppgifter, anser jag mig dock
bora fororda, att medel redan nu #dskas av riksdagen for dndamalet. En ny
personalredovisning skulle d4 kunna pa forsék komma till stAnd under lop-
pet av budgetaret 1954/55. Med utgdngspunkt harifrdn uppskattar jag kost-
naden fér angivna budgetar till i runt tal 40 000 kronor.

D& arbetet med personalstatistiken i avvaktan pa nirmare erfarenheter
bor givas forsokskaraktar, synes for dndamadlet ett siarskilt anslag bora upp-
téras under tolfte huvudtiteln. Anslaget torde lampligen boéra upptagas s&-
som reservationsanslag med benimningen Sirskilda undersékningar. Det
bor efter den utredning, jag i det foregidende forutsatt, f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att ndrmare besluta om anslagets disponerande.»

Utskottet tillstyrker att, pa siatt Kungl. Maj:t féreslagit, for ifragavarande
dndamal under tolfte huvudtiteln uppfores ett sarskilt anslag av reserva-
tionsanslags karaktir. Mot den i propositionen gjorda anslagsberidkningen
har utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet hemstiller dirfor,

att riksdagen ma till Sdrskilda undersékningar f6r budget-
aret 1954/55 anvisa ett reservationsanslag av 40 000 kronor.
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16:0) Kostnader for vissa forhandlingar m. m. Kungl. Maj:t har (punkt
26, s. 30 och 31) foreslagit riksdagen att till Kostnader for vissa férhand-
lingar m. m. for budgetaret 1954/55 anvisa ett férslagsanslag av 35 000
kronor.

Ifragavarande anslag ar i gillande riksstat sdsom reservationsanslag upp-
fért med 20 000 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle till forevarande anslag 6verforas kost-
naderna for statens bostadsnimnds, dyrortsnimndens och statens beford-
ringsndmnds verksamhet, vilka kostnader f. n. bestrides fran anslaget till
kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Forevarande anslag, som
nu ar uppiort som reservationsanslag, skulle i anslutning hirtill upptagas
som forslagsanslag samt bestiammas till 35 000 kronor.

Utskottet, som finner sig bora tillstyrka vad Kungl. Maj:t under féreva-
rande punkt foreslagit, hemstiller,
att riksdagen ma till Kostnader fér vissa férhandlingar
m. m. for budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag av
35 000 kronor.

17:0) Extra utgifter. I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt 27, s. 31),
vilket innebidr oférindrad medelsanvisning, hemstéller utskottet,
att riksdagen ma till Extra utgifier fo6r budgetaret 1954/
55 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kronor.

Uppskjutna fragor.

18:0) Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande betriaffande ne-
dannidmnda, av Kungl. Maj:t under féljande punkter framstillda forslag,
niamligen

punkten 9: Pensioner at f. d. befattningshavare i statens tjénst;

punkten 10: Pensioner at personal i férsvarsviasendets reserver;

punkten 11: Pensioner enligt tjinstepensionsreglementet fér arbetare
m. m.;

punkten 12: Pensioner at viss arbetarpersonal i statens tjinst;

punkten 13: Vadstena krigsmanshuskassa;

punkten 14: Pensionering av viss flottans gemenskap;

punkten 15: Pensioner &t efterlevande till befattningshavare i statens
tjanst;

punkten 16: Pensioner at efterlevande till arbetare i statens tjinst;

vilket utskottet hdrmed far f6r riksdagen

anmala.

Stockholm den 19 februari 1954.
P4 statsutskottets vignar:

KARL WARD.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Iwar Anderson, Nisgard, Leander, Gillstrom, fréken Andersson, herrar
Gustaf Andersson, Sundelin, Einar Persson, Boman, Erik Svedberg, Elfving
och Bengtson; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Andersson i
Malmé, Lindholm, Eriksson i Sandby, Svensson i Ljungskile, Akerstrém,
Hoppe, Johansson i Mysinge, Petterson i Degerfors, Kyling, Wedén, Onsjo,
Birke och fréken Ager.
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