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Nr 119.

Utldtande i anledning av vdckt motion om forbdttrade pensions-
formdner for vissa sjomdn.
(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Lindberg vickt motion (II:409) har
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl.
Maj:t matte 1ata verkstélla utredning rérande mojligheten att forbéttra pen-
sionsformanerna fran handelsflottans pensionsanstalt fér sjomaéan, vilka
tjinstgjort under mer avsevird tid i svensk sjofart under ettdera eller bada
vérldskrigen, och hiirom om méjligt framligga forslag till 1955 &rs riks-
dag.

Betraffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet hinvisa
till motionen.

Over forevarande motion har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, yttrande avgivits av kommerskollegium, som hort direktionen
over handelsflottans pensionsanstalt.

Direktionen éver handelsflottans pensionsanstalt har anfort f6ljande.

Sdsom bakgrund till den fraga remissen avser vill direktionen sirskilt
framhéava det i motionen aberopade uttalande, som i debatt i andra kamma-
ren den 28 juni 1948 gjordes av davarande chefen f6r handelsdepartementet,
vilken yttrade f6ljande ord:

»Jag formodar att det knappast behéver sigas, att det vil icke finns na-
gon grupp av produktivt arbetande miénniskor i detta land, som det svens-
ka samhallet har tagit si litet vird om som sjominnen. Det kanske icke
heller behover sigas, att vart folkhushall och var folkvilfard siirskilt under
kritiska tider dro mera beroende av sjéoméannen én av kanske nigon annan
grupp i vart land. Fér mig, som under min tid som folkhushallningsminister
haft sirskild anledning att pa ett mycket intimt sitt och pa ett satt som val-
lat mig mycken oro f6lja sjoméinnens insatser under den senaste krisen, har
det kdnts som en angelagenhet av mycket stor vikt att i den man jag kan bi-
draga till att de forsummelser det svenska samhiillet visat gentemot sjémin-
nen skola kunna i nagon man bérja gottgoras.»

Detta uttalande hade i forsta hand avseende & det di foreliggande forsla-
get om foérbittring av sjoménnens pensioneringsférhallanden, framlagt i be-
tinkande den 17 januari 1948 av 1947 ars sjomanspensionsutredning. Efter
angivande av skilen till att nimnda fraga ej forelagts 1948 ars riksdag, ut-
talade departementschefen sin forhoppning om att »det icke skall droja sa
manga manader innan forslaget skall kunna framliggas fér riksdagen, sa att
man far det jamférelsvis ringa belopp som krivs for att fa till stand en
lésning i huvudsak i enlighet med det forslag, som den verkstillda utred-
ningen har anvisat».
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Den vid 1943 ars riksdag antagna lagen om avgifter for sjofolks pensio-
nering (SFS 516/1943) hade lagt grunden till en obligatorisk tjinstepensio-
nering fér sjomén. Den reformering av sjéminnens gamla pensionsvisende
som hirigenom kom till stdnd avsag framst manskapet, vilket i motsats
till befilet inom storsjofarten icke fatt pensionsfrigan ordnad i kollektiv-
avtal med redarna. De finansiclla férutsattningarna for reformen skapades
genom hoéjning av den egna pensionsavgiften for manskapet fran 1 till 6
procent av hyran, genom uttagande av redarna av en sarskild avgift fér
manskap & 31/2 procent, s. k. redareavgift, och genom 6kning av statens
bidrag till pensioneringen. Betriffande konstruktionen av pensionerna (det
var endast fraga om alderspensionering f6r sjéominnen sjialva; till dnkor
skulle liksom férut utgd understéd fran sjomanshusen) bér i detta sam-
manhang ndmnas, att enligt det i anslutning till lagen utfirdade nya regle-
mentet for handelsflottans pensionsanstalt (SFS 42/1944) tjinstepensionen
bestar dels av s. k. hyresavgiftspension, som &r helt grundad pa sjominnens
egna avgifter och beriknas enligt forsdkringsmatematiska grunder, dels av
tillaggspension, som finansieras genom redarnas och statens bidrag och be-
riknas efter tjdnstetid. Nu berdrda bestammelser tridde i tillimpning den
1 juli 1944.

Alldenstund pensioneringen till visentlig del grundades pa férsikrings-
tekniska principer och som féljd darav inflytande inkomster under upp-
byggnadstiden fingo till mycket stor del fonderas, kunde verkningarna av
den genomforda reformen forst pa lingre sikt gora sig mirkbara i 6kade
pensionsformaner. I friga om de sjémin, som redan uppnétt pensionsaldern
den 1 juli 1944, hade for 6vrigt reformen ej alls nadgon betydelse; for dem
skulle de aldre bestimmelserna fortfarande gilla. Hit horde hela pensions-
tagarestocken den 1 juli 1944 med det stora flertalet av pensionsberittigade
sjomin, som tjinstgjort under forsta varldskriget. Om den stannade vid de
1943 beslutade atgiirderna, kunde reformen ej heller vantas bli av storre be-
tydelse for de dldre av de under andra vérldskriget tjinstgérande sjémin-
nen. Huru obetydlig den omedelbara 6kningen av pensionerna blev, om man
utgér fran arsmedeltalsbelopp, visas av det i motionen & s. 9 intagna stapel-
diagrammet: fér budgetdret 1943/44 -— aret fore reformens genomférande
—- 229 kronor och for de efterféljande nirmaste tva budgetiaren resp. 243
och 246 kronor (eftersom beloppen aro sa laga, kanske tydligare &n som
skett i texten till diagrammet behover papekas, att det ror sig icke om ma-
nadsbelopp utan om arsbelopp).

Sadant var liget dd — efter andra vérldskrigets slut —— initiativ till ny
utredning i sjémiinnens pensionsfraga togs av 1947 ars riksdag (motion
IT: 70, bankoutskottets utlatande nr 31 och riksdagens skr. nr 147). Den av
riksdagen begirda utredningen kom till stdnd och resultatet framlades i det
forut berorda betinkandet den 17 januari 1948 av 1947 ars sjémanspensions-
utredning. Dennas férslag om pensionsforbattring gick i huvudsak ut pa fél-
jande.

Redarcavgifterna skulle betraklas som individuclla férsikringsavgifter i
likhet med hyresavgifterna och tillsammans med dessa bilda grundval for
forsikringstekniskt beraknade avgiftspensioner. Tillaggspensioner skulle ut-
ga inom ramen for statsanslaget och beriiknas efter tjanstelid. Da avgifts-
pensionerna forst si smaningom bleve av storee belydelse, forutsalles alt
under en overgingslid viss pensionsfyllnad skulle utgi. Pensionsfyllnaden
avsags skola ulga forst fran fyllda 60 ar och bestiammas salunda att sjo-
manspensionen frian namnda alder till fyllda 67 ar f6r menig sjoman med
lang lids tjanst skulle héjas upp till folkpensionsnivan; dven vissa grupper

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 117—119.
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befil och pensionstagare enligt dldre bestimmelser skulle erhalla pensions-
fvllnad. For tickande av koslnaderna hirfér erfordrades ¢kat statsanslag.
Forslaget avsags skola forverkligas fr. o. m. 1948, och for forsta aret be-
riknades kostnaden fér pensionsfyllnaden till 800 000 kronor. Anslags-
behovet {or detta dndamal skulle successivt minska och helt upphéra ar
1971.

Det av 1947 ars riksdag tagna initiativet och det héirav féranledda ut-
redningsforslaget torde vial ha asyftat alt paskynda utvecklingen. Resultatet
blev emellertid det motsatta.

I 1949 ars statsverksproposition (X ht s. 99 ff) redogjordes for remiss-
behandlingen av 1947 ars sjomanspensionsutrednings foérslag men forklara-
des att fragan dnnu ej kunnat sluiligt prévas. I 1950 ars statsverksproposi-
tion (X ht s. 115 ff) forklarade departementschefen, att fastin starka skal
talade f6r en pensionsforbattring han av statsfinansiella skil icke vore be-
redd tillstyrka att medel f6r dndamalet anvisades & riksstaten for nista
budgetar. 1 1951 ars statsverksproposition (X ht s. 99) uttalade departe-
mentschefen att han ansage sig »for narvarande icke kunna framlagga for-
slag om forbittrad pensionering fér sjoméan pa grundval av 1947 ars sjo-
manspensionsutrednings betinkande i dmnet»>. Medan fragan om foérbatt-
ring av sjomanspensioneringen salunda var anhéngig hos Kungl. Maj:t,
kunde direktionen ej framliagga forslag som foregrepe stillningstagande till
densamma. Den enda utvig direktionen fér sin del fann sti 6ppen var att
sOka bevara pensionernas realvirde. Indextilligg a folkpensioner inférdes
ar 1950 pa grundval av det kvartalsvis faststdllda s. k. pensionspristalet
med 1946 som basar. Foérslag om en motsvarande indexreglering betriffande
sjomanspensionerna framlades av direktionen i underdanig skrivelse den 30
januari 1951. Skulle avsett tilligg utgéra kompensation fér penningvirdets
forsamring, borde det givetvis utga till samtliga som uppburo sjémans-
pension. Direktionen bedomde emellertid laget sa att statsanslag i sddan
utstriackning icke vore att pariakna. Den inskriankte sig darfor till att sdsom
ett huvudalternativ foresla att indextilligget skulle begrinsas till dem som
icke fyllt 67 ar. Sjomin med folkpension undantogos alltsid. Kungl. Maj:t
och riksdagen (prop. nr 127/1951, bankoutskottets utldtande nr och riks-
dagens skr, nr 158) gingo pa denna linje men i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag begriansades tilligget ytterligare salunda att det icke utgick efter
ett procenttal, som liksom i folkpensioneringen faststilldes kvartalsvis, utan
efter ett procenttal, pa férhand faststallt for helt &r. Resultatet blev en efter-
slipning. Det s. k. provisoriska tillagget & vissa sjomanspensioner kom
sdlunda att utgd under 1951 efter endast 15 procent, under 1952 efter 25
procent och forst 1953 efter 35 procent. Det stora flertalet av pensions-
tagare enligt dldre bestimmelser blevo — pa grund av att de redan uppnétt
folkpensionséldern — nu éterigen undantagna. Till denna grupp hor, som
forut namnts, huvudparten av pensionsberittigade sjoman som deltagit i
forsta virldskriget, och dessa erhéllo saledes nu ej heller nigon kompensa-
tion for den sedan 1946 intridda minskningen av sjémanspensionens real-
virde.

I 13 § instruktionen fér pensionsanstalten (SFS nr 320/1944) foreskrives,
att for 5-arsperiod skall av forsdkringstekniskt och statistiskt sakkunnig
person verkstiillas utredning, huruvida de fér pensionsanstalten gillande
pensioneringsforeskrifterna kunna anses svara mot de tillgdngar och in-
komster, 6ver vilka anstalten for framtiden kan beridknas foérfoga. Utred-
ningens resultat med de forslag till atgarder, vartill detsamma ma kunna
toranleda, skall av anstaltens direktion jamte eget yttrande 6verlimnas till
Kungl. Maj:t.



Statsutskottets utlatande nr 119. 19

Den nu Aatergivna foreskriften i instruktionen bor beaktas vad betriffar
det i motionen omniamnda, av Kungl. Maj:t 4t direktionen den 6 juni 1952
givna uppdraget att utarbeta forslag till »sadan forbatiring av sjomans-
pensioneringen, som ma kunna ernas med anlitande av till anstaltens for-
fogande stiende medel>. Utom vad hiarom sagts i motionen (s. 4) torde
bora framhallas, att uppdraget i det visentliga innebar samma sak som det
som utan sirskilt uppdrag alegat direktionen att fullgéra jamlikt 13 §
instruktionen. I denna avsedd statistisk och foérsikringsteknisk utredning
hade senast verkstiillts av 1947 ars sjomanspensionsuiredning i dess betin-
kande av den 17 januari 1948. Ny sadan utredning skulle silunda i allt fall
ha verkstallts senast i slutet av 1952.

Redan fore tidpunkten fér meddelandet av nyssnimnda uppdrag hade
emellertid Kungl. Maj:t upptagit frdgan om dispositionen av overskotts-
medlen fran statens krigsforsikringsnamnds verksamhet sidsom framgar av
Kungl. Maj:ts proposition i imnet, dagtecknad den 7 mars 1952 (nr 145/
1952). Innan direktionen ingér pa sitt forslag till pensionsforbittiring enligt
uppdraget av den 6 juni 1952, bor darfor fragan om krigsforsikringsover-
skotten nagot beroras. Harvid kan direktionen aberopa den redogorelse och
i huvudsak de synpunkter, som framlagts i forevarande motion, s. 4 ff,
men torde darutover f4 anfora foéljande.

I propositionen nr 145/1952 beréres icke fragan om eventuell andel i over-
skottsmedlen for sjémanspensioneringen, savida icke dven denna fraga asyf-
tats med utialandet & s. 4 att ett antal framstéillningar andra &n dem som
avsige vilfirdsanordningar och sjérdddningen »behandlats i annat sam-
manhang eller eljest numera saknar aktualitet>. Frigan om del av 6ver-
skottsmedlen skulle kunna avsattas for att forbattra sjomanspensioneringen
blev salunda anhingiggjord hos riksdagen forst genom de i anslutning till
propositionen vickta motionerna, I: 438 och II: 528, vari bl. a. yrkades att
sammanlagt 15 milj. kronor skulle avsattas till férbéttring av sjofolkets pen-
sioner. Vad betriffar riksdagsbehandlingen sa synes statsutskottet (utl.
nr 212/1952) ha funnit sig icke kunna befatta sig med denna friga med
hiinsyn till det forut berérda, den 6 juni 1952 meddelade uppdraget at di-
rektionen att utarbeta och till Kungl. Maj:t fére den 1 oktober 1952 in-
komma med forslag till férbittring av sjomanspensioneringen. Utskottet,
vars utlatande ar dagtecknat den 18 november 1952, forklarade sig forut-
sitta, att proposition i dmnet komme att foreliggas nista ars riksdag och
ansag att »det under angivna férhallanden icke kan vara tillradligt att nu
reservera ett penningbelopp for denna pensionering». Med anledning av detta
uttalande, som vann riksdagens gillande, torde det tillatas direktionen att
nagot niarmare #n som skett i nu férevarande motion limna foérklaring till
att direktionen icke fullgjort sitt uppdrag inom den ursprungligen faststallda
tiden.

Pensionsanstalten har en personal utom direktoéren av 3 personer, varav
ingen i hogre ljinstestillning dn konlorist (vid tiden fér uppdragets full-
gorande kanslibilride). Direktéren saknar forsikringsteknisk kompetens,
men viss begrinsad mojlighet [inns till forsikringsteknisk radgivning (for
della iindamal stod Hll forfogande arligen endast 1200 kronor, numera
1440 kronor). Uppdragels fullgorande forutsalle, som nirmare angivits i
direktionens underdiniga skrivelse den 3 juli 1952 statistiska och forsik-
ringstekniska undersékningar pa elt tillrickligt stort priméarmaterial (re-
gisterkort fran samitliga 30 sjomanshus i rikel). Pensionsansiallen fast-
stiller icke sasom privata forsikringsanstlalter sin ansvarighet genom s. k.
premicreserv. For den skull dr det ofrankomligt att med vissa lidsmellan-
rum verkstilla i viss man motsvarande berikningar. Uppdragel avsig for
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ovrigt undersékning i vad man nu och for framtiden parikneliga inkomster
méjliggjorde upprikning avpensionerna. Givetvis kundeférslag hirutinnan ej
framlaggas annat dn efter en icke mindre ingdende undersékning av hitho-
rande férhallanden 4n den i 13 § instruktionen avsedda. Av vad nu anférts
torde vél vara klart att det forslag, Kungl. Maj:t avsig, i hiindelse det skulle
utarbetas inom pensionsanstalten och icke anfortros at sarskild sakkunnig-
utredning, kriavde minst den tid som i senare fallet erfordrats. Medan ut-
redningsarbetet pagick kom det fér 6vrigt att i ndgon man utvidgas, genom
att direktionen pa begiran under hand fran vederborande departement jam-
vil undersékte om eventuell mindre pensionsférbittring (utan 6kat stats-
anslag) kunde beredas pensionstagare enligt dldre bestimmelser, vilken
fraga kriavde ytterligare statistiska och andra berikningar.

Direktionens utlitande med forslag angiende pensionsférbittring inom
ramen f6r de for anstalten tillgdngliga medlen #r dagtecknat den 17 no-
vember 1952. Det ingavs jamte utkast till férfattningstext och bilagor, inne-
fattande statistiska och pensionstekniska undersékningar och utredningar,
till vederbérande departement den 13 december 1952.

Forslaget utgick alltsa ifran forutsattningen att okat statsanslag till pen-
sioneringen icke skulle komma i fraga, och med hinsyn till direktiven hade
direktionen ansett sig ej alls kunna ingd pa fragan om eventuell andel i
krigsforsikringsmedlen. Det gick huvudsakligen ut pa upprikning av till-
laggspensionerna fér manskap, s langt detta med betryggande sakerhets-
marginal ansigs mojligt. Vad betriffar denna upprikning fingo sjéminnens
hyresavgifter och av dem harrérande fondmedel helt limnas ur rikningen,
enar dessa avgifter grundade ritt till férsiakringsmatematiskt beriknade pen-
sioner. En forutsittning for att tillaggspensionerna skulle kunna 6kas var
att redareavgifterna, som till f6ljd av utvecklingen visentligt 6kats, 15pande
finge disponeras for andamalet; det kunde allisi icke komma i fraga att,
sasom 1947 ars sjomanspensionsutredning foreslagit, betrakta redareavgif-
ten som en individuell férsidkringsavgift. I betraktande av 6kningen av
redareavgifterna, delvis beroende av penningvirdets fall och i denna del
nominell, delvis beroende pa l6neutvecklingen och 6kning av handelsflottan,
blev det mgjligt att dstadkomma en rétt avseviard upprikning av tilliggs-
pensionerna enligt 1944 ars bestammelser. Storleksordningen av foérbatt-
ringen antydes av alt arskostnaden for pensionerna (utom hyresavgifts-
pensionerna) beriknades for forsta aret 6ka med omkring 650 000 kronor i
forhallande till beraknad motsvarande kostnad i hindelse foérbittringen icke
kommit till stand (jfr diagrammet i motionen & s. 10). Eftersom néigra nya
inkomstmedel icke skulle tillforas pensionsanstalten, férkortades icke over-
gingstiden till pensionsordningens slutliga genomférande; hyresavgiftspen-
sionerna berdrdes som ndmnts icke av forslaget. Den forbattring for pen-
sionstagare enligt dldre bestimmelser som utan ¢kat statsanslag kunde ifra-
gakomma var mycket obetydlig; bl. a. fingo aterigen de som uppnatt folk-
pensionsaldern helt undantagas. Kostnadsokningen for forbattringen till
vissa av de ildre pensionstagarna skulle salunda redan efter tredje &ret
nedgd till si obetydligt belopp som 10000 kronor per &r. I sjilva verket
var forbittringen for dessa pensionstagares del narmast att likna vid en
engangsforbéttring.

Forslaget upptogs i Kungl. Maj:ts proposition nr 89 till 1953 irs riksdag,
med vissa smirre dndringar. Bl a. skulle den ovan nirmast som en engangs-
forbattring karakteriserade 6kningen av vissa sjémanspensioner enligt dldre
bestimmelser nigot 6kas, likasa med anlitande av inkomstmedel som enligt

o

grunderna for 1943 ars pensionsordning avsetts for sjomin & vilka denna
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pensionsordning vore tillimplig. Denna 6kning var dock béde finansiellt sett
och eljest av féga betydelse.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropositionen (XII ht s. 20) féreslagit
att tillsvidare, i avbidan p4 sirskild proposition i dmnet, skulle for budget-
aret 1953 /54 beriknas ett forslagsanslag av 1630 000 kronor. Direktionen
hade i sitt utlatande férutsatt att statsbidraget skulle utgéra 1600 000 kro-
nor, men att for budgetaret 1953 /54 — forsta aret — skulle tillkomma for-
slagsvis 215 000 kronor till tickande av utav pensionsanstalten forskotte-
rade kostnader for dyrtidstilligg och provisoriska tilligg under forsta halv-
aret 1953. I propositionen (nr 89) forklarades emellertid att sistndmnda
kostnad kunde rymmas inom anslaget & 1600 000 kronor och upptogs an-
slaget for 1953/64 till sistnamnda belopp. Att det vid propositionens fram-
laggande ej var fraga om att 6ka statens insats, torde ytterligare bekraftas
av foljande uttalande av foredragande departementschefen (s. 13): »1 detta
sammanhang vill jag emellertid framhalla, att en eventuell minskning av
redarebidragen ej bor fa tagas till intikt for 6kat statsbidrag.»

Vad betraffar riksdagsbehandlingen ar att erinra om motionsledes (I:377
och II: 469) vickta forslag om anvisande — utdéver av Kungl. Maj:t dskade
medel — dels av forslagsvis 215 000 kronor enligt pensionsanstaltens hem-
stilllan, dels av forslagsvis 400 000 kronor fér utbetalande av engangsbelopp
till vissa dldre pensionstagare. Dessa forslag vunno icke bifall hos riks-
dagen, som godkinde propositionen. Kungoérelse om dndring i 1944 ars regle-
mente for handelsflottans pensionsanstalt utfirdades den 22 maj 1953 och
tridde i tillampning fr.o. m. den 1 juli 1953 (SFS 505/1953).

Eftersom remissen till handelsflottans pensionsanstalt av férevarande mo-
tion torde avse, att direktionen skall tillkdnnagiva sin uppfattning i fragan
om huruvida en utredning i syfte att battre tillgodose de sjémins pensions-
intressen, som tjinstgjort i var handelsflotta under virldskrigen, ar pakal-
lad, vill direktionen till vad ovan anforts foga en redogoérelse for vissa om-
stindigheter, som enligt direktionens mening tala for 6kat bidrag till sjo-
manspensioneringen fran statens sida.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition den 7 maj 1943 med forslag till den lag
om avgifter for sjéfolks pensionering, vara nuvarande pensionsordning grun-
das (prop. nr 239/1943 s. 29 ff), skulle i férsta hand sjéménnen sjilva och
deras arbetsgivare bidraga till de 6kade kostnaderna for pensionssystemets
finansiering. Jamvil staten skulle limna (8kat) bidrag. Den avvigning av
pensionskostnaderna mellan sjofolket, redarna och staten, som foreslogs 1
propositionen och varom representanterna fér berérda parter voro fullt ense,
innebar att redarna och staten skulle bidraga med ungefir lika stora belopp,
namligen vardera med omkring 1 milj. kr. arligen, samt att de meniga sjo-
minnens pensionsavgift skulle hijas fran 1 till 6 procent. P4 grund av om-
liggning i fraga om tonavgifterna upptogs emellertid statsanslaget till
1,2 milj. kronor, samtidigt som statens arliga bidrag till sjomanshusens
forvaliningskostnader minskades med 200 000 kronor; i stillet skulle sjo-
manshusen {4 helt disponera tonavgifterna for dnkeunderstod. Detta forslag
godkiindes av riksdagen (bankoutskottels utl. nr 57, riksdagens skr. nr
288).

Under de foérsta aren efter det alt-nya pensionssystemet borjat tillimpas
var redarnas bidrag av den storleksordning, varmed riknats. Forulom »ton-
avgiftsandelens, uppskattad till 250 000 kronor, limnade redarna bhudget-
aren 1945/46 och 1946/47 bidrag i form av redareavgifter for manskap med
respcktive 746 000 och 845 000 kronor. Stalens bidrag under samma budget-
ar utgjorde respeklive (1361000 200 000 ) 1161000 kronor och
(1 394 000 200 000 =) 1194 000 kronor; bidraget oversteg del beriknade
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beloppet (1 milj. kronor) beroende pa tillkomna kostnader for dyrtidstilligg
at idldre pensionstagare, 4 vilka den nya pensionsordningen icke var till-
lamplig. Under nu ndmnda bada budgetar voro alltsi redarnas och statens
bidrag av samma storleksordning. Dérefter intridde emellertid successivt
en forskjutning beroende pa 4dndrat penningvirde, léneutvecklingen samt
okning av handelsflottan.

Budgetaret 1951/52 och senast forflutna budgetar 1952/53 visa en annan
bild. Det forra budgetaret utgoér redarnas bidrag, jamte den till 250 000 kro-
nor uppskattade »tonavgiftsandelen», redareavgifter 4 1598 000 kronor,
sammanlagt 1 848 000 kronor, medan statens bidrag uppgéar till (1473 000 —
200000 =) 1273 000 kronor. Budgetiret 1952/53 utgor redarnas bidrag
(250 000 4- 1710000 =) 1960000 kronor, medan statens bidrag utgoér
(1542000 — 200 000 =) 1342000 kronor. Staten svarar visserligen dess-
utom foér administrationen (avlonings- och omkostnadsanslagen for pen-
sionsanstalten 4ro for innevarande budgetar upptagna till resp. 48 700 och
6 600 kronor). Aven med beaktande hiarav ar statens bidrag sdlunda nu
ej lingre av samma storleksordning som redarnas bidrag. For att fullstin-
diga bilden kan nidmnas, att sjominnens egna avgifter — hyresavgifter om
6 % for manskap och 1 % f6r befil — under senast férflutna budgetar
uppgingo till 3 581 000 kronor och att avkastningen & fonderade pensions-
medel utgjorde 1 399 000 kronor.

Utvecklingen och nuvarande lige betridffande finansieringen askadliggo-
ras genom det stapeldiagram i fargfotografi, vilket sasom bilaga fogas till
detta yttrande.!

Nir det giller fragan om statens insatser for var sjémanspensionering
torde det, sdsom framhaélles i motionen, ligga néra till hands att gbra en
jamforelse med den i Norge efter andra virldskrigets slut genomférda sjo-
manspensioneringen (innefattande full pensionsforsikring savdl for man-
skapet som édven for befilet, for vilket i motsats till vad fallet ar i vart
land pensionsférsikring icke genomférts pa kollektivavtalsvigen). Exem-
plar av texten till Lov av 3 december 1948 om pensjonstrygd for sjgmenn bi-
lagges hir. Under kapitel VIII. Dekning av utgiftene finns i § 32 bestam-
melser angdende grundfonden (186 milj. n. kr., se motionen s. 5 och bilaga
s. 8).

Hurusom omregleringen av #ldre pensioner enligt sidrbestimmelserna i
kungorelsen nr 505/1953 delvis ar helt otillfredsstillande visas av de i mo-
tionen & sid. 7 anférda tvenne exemplen. Betraffande den tid vederbérande
tjidnstgjort under krigsforhallanden torde det vara riktigare att for forsta
vérldskriget rikna med tiden 1 augusti 1914—31 december 1918 och for
andra véarldskriget med tiden 1 september 1939—31 december 1945. I sa
fall har befdlhavaren att aberopa en tjanstetid under krigsférhallanden &
sammanlagt 117 ménader och batsmannen 4r som anméarkts i motionen
icke nagot typfall. Exemplet fran befilsklass enligt de dldre bestimmelser-
na ir visserligen i forevarande fall extremt, men ar icke nigot undantags-
fall. — Slutligen bor papekas, att 4 s. 2 st. 3 motionen skall sta 1928 ars
pensionsforsikringskommitté (ej 1938 ars).

Av den ovan limnade redogorelsen torde ha framgatt att det, sedan 1947
ars sjomanspensionsutrednings forslag avforts fran dagordningen, icke an-
norledes an i riksdagsmotioner och dessas behandling varit friga om att
staten skulle 6ka sitt bidrag till sjomanspensioneringen. Denna fraga torde
icke kunna ségas hittills ha varit foremal for saklig prévning av riksdagen.
Detta antagande torde bekriftas dels av vad statsutskottet i sitt utlatande
nr 212/1952 anfort med anledning av de i anslutning till propositionen an-

! Hir ej atergivet.
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gaende Sverskottsmedlen & krigsforsdkringen vickta motionerna, dels av
det uttalande, som i debatten i andra kammaren den 26 november 1952
gjorts av den som férde utskottets talan i fraga om sjomanspensioneringen
(se nu forevarande motion s. 6).

Vidare torde redogoérelsen ha visat, att sjéménnens pensionsfriga icke i
nuvarande lige kan anses ha fatt en tillfredsstiallande l6sning.

Under aberopande av vad som anférts tillstyrker direktionen for sin del
livligt att utredning snarast mojligt kommer till stind rérande mojligheten
att forbittra pensionsférmanerna fran handelsflottans pensionsanstalt for
sjomin, vilka tjinstgjort under mer avsevard tid i svensk sjéfart under
ettdera eller bada virldskrigen.

Kommerskollegium har anfort foljande.

Uti direktionens utférliga yttrande har den friga motionen avser — for-
bittring av pensionsférmanerna for aldre sjomén som deltagit i den svenska
sjéfarten under de bada virldskrigen — blivit insatt i sitt sammanhang och
i 6vrigt belyst pa ett klargorande siatt. Det framgar silunda tydligt, att ifra-
gavarande aldre sjomin i f61jd av pensionssystemets konstruktion icke fatt
nagon namnvird del i de i olika hinseenden mycket gladjande forbattringar
som sjomanspensioneringen undergatt, frimst genom 1943 och 1953 Aars
regleringar. Sarskilt i betraktande av den under virldskrigen tjinstgérande
sjomannens for vart lands sdkerhet och f6érsérjning utomordentligt bety-
delsefulla insatser, finner kollegium detta férhallande beklagligt och otill-
fredsstillande. Kollegium anser det férdenskull vdl befogat att den genom
motionen féreslagna utredningen snarast mdjligt kommer till stind och
far alltsa tillstyrka bifall till motionen.

Utskottet. T den foreliggande motionen, liksom i det daréver avgivna ytt-
randet fran direktionen 6ver handelsflottans pensionsanstalt, har ingdende
belysts de faktorer som #dger samband med frigan om pensioneringen av
sjoméin, som deltagit i den svenska sjofarten under ettdera eller bida virlds-
krigen. Att denna kategori av sjofolket i stort sett stidllts utanfor de for-
battringar av sjomanspensioneringen, som genomforts aren 1943 och 1953,
sammanhinger, sasom papekats, med pensioneringssystemets utformning.
Sjilvfallet maste det emellertid ur denna personalgrupps synpunkt te sig
otillfredsstillande, att densamma — trots de mycket betydelsefulla insatser,
som utfoérts av de under virldskrigen tjinstgorande sjomiannen —inte blivit
delaktig av pensionsférbattringarna i fraga.

Det i motionen framférda kravet pd en undersékning rérande mojlighe-
terna att erni en forbéttring i nigon form av denna sida av sjomanspensio-
neringen kan darfor inte frankénnas fog, och utskottet vill fér sin del inte
motsatta sig att en forutsittningsiés utredning kommer till stind i syfte att
sd allsidigt som mdgjligt fa klarlagt i vad man utrymme fér en vidgad pen-
sionering for denna grupp av sjéfolket kan férefinnas.

Utskottet hemstiller darfor,

att riksdagen ma, med bifall till motionen 1I: 409, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstalla utredning rérande méjligheterna att férbittra
pensionsforméanerna fran handelsflottans pensionsanstalt for
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sjomin, vilka tjinstgjort under mera avsevird tid i svensk
sjofart under ettdera eller bada virldskrigen, dvensom for

riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen ma
foranleda.

Stockholm den 7 maj 1954.
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